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Uppdaterad definition samhallsviktig verksamhet

MSB har 2020-10-27 beslutat att i sitt arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar utgd fran foljande definition av samhillsviktig verksamhet:

Sambhillsviktig verksamhet
Verksambet, tianst eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstiller samballsfunktioner som dir
nddvandiga for samhbdllets grundlaggande behov, virden eller safkerbet.

Den tidigare definitionen! var framtagen av Krisberedskapsmyndigheten 2006 och
justerades 1 MSB:s 1 Handlingsplan for skydd av sambéllsviktig verksambet 2013.

Vad dr definitionens syfte?

Definitionen av sambhillsviktig verksamhet syftar till att skapa en 6kad tydlighet och
samsyn mellan aktorer i samhillet kring vad samhillsviktig verksamhet dr. En
overgripande definition av samhillsviktig verksamhet som kan anvindas av aktrer inom
alla samhillssektorer pa nationell, regional och lokal niva dr en forutsittning for att
utveckla ett mer systematiskt och samordnat arbete med samhillsviktig verksamhet.
Sambhillsviktig verksamhet dr en viktig utgangspunkt i arbetet med skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Vad som identifieras som sambhillsviktigt har baring pa
planering och prioritering av verksamheter fére, under och efter en samhaillsstérning.

Vad dr uppdaterat och vad menas?

Fran bortfall till att uppritthalla

Den uppdaterade definitionen innebir ett perspektivskifte. Istillet for att fokusera pa om
verksamheten dr viktig (n6dvindig) vid ett bortfall eller vid hantering av en hindelse,
ligger nu fokus pa verksamhetens roll att uppritthalla och sikerstilla viktiga
samhillsfunktioner savil fore, under och efter storningar.

Inkluderar hojd beredskap och krig

Den uppdaterade definitionen innehaller inga skrivelser om tillstand, sa som olycka, kris
eller krig, och exkluderar dirmed inte totalférsvarsperspektivet. Genom att fokusera pa
uppritthallandet av samhaillsfunktioner ér alla tillstind och hiandelser implicit inkluderade.

Internationell jimférelse
Den uppdaterade definitionen ligger i linje med hur andra linder definierar samhallsviktig
verksamhet pa en 6vergripande niva. Den tidigare definitionen skiljer sig markant fran hur

! Med sambhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

* Ett bortfall av, eller en svir storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande
hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhillet.

* Verksamheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad kris i samhillet ska kunna
hanteras sé att skadeverkningarna blir si smd som méjligt.
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andra linder, EU och FN definierar samhallsviktig verksamhet. Vare sig tidsaspekter,
situation eller tillstand anvinds internationellt fér att definiera samhallsviktig verksamhet.

Underlittar malsittning och kravstillning

Genom att fortydliga att samhillsviktig verksamhet uppritthaller eller sikerstiller
samhillsfunktioner méjligedrs en framtida malstyrning av vilken férmaga den
samhillsviktiga verksamheten ska klara av samt mojliggor kravstillning. T ex: samballsviktig
verksambet som uppritthiller sambillsfunktionen dricksvattenforsotjning ska kunna hantera ett bortfall
av el i XX manader och ett ordinarie personalbortfall pa XX veckor. Den sambdillsviktiga verksambeten
inom denna sambéllsfunktion ska arbeta systematiskt med kontinuitetshantering, sakerbetsskydd och
riskanalyser.

Vad ir verksambhet, tjdnst eller infrastruktur?

I detta sammanhang ska verksambet f6rstas som ett vidare begrepp. Preciseringen av
verksamhet, tjanst eller infrastruktur 4r inte en uteslutande lista utan kan dven inkludera
exempelvis anldggningar, processer, system och noder. Internationellt anvinds ofta tva till
tre preciseringar av verksamhet 1 definitionen. MSB kommer att arbeta for att i en
vigledning ta fram konkreta exempel pa vad som avses med verksambhet, tjinst eller
infrastruktur.

Vad ir samhillsfunktion?

I detta sammanhang ska samhallsfunktion ses som en funktion som ir nédvindig for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Idag finns det exempel pa olika
viktiga samhillsfunktioner bland annat i MSB:s vdigledning for identifiering av samhdllsviktig
verksambet samt Foreskrift om omsorg for barn med vardnadshavare i samballsviktig verksambet
(MSBES 2020:3). MSB har £6r avsikt att arbeta tillsammans med berdrda aktorer £6r att
utveckla arbetet med att precisera vilka samhillsfunktioner som dr nédvandiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Arbetet ska vidare exemplifiera
vilka typer av samhallsviktig verksamhet som beh&vs for att uppritthalla respektive
samhillsfunktion.

Vad ir grundliggande behov, virden eller sikerhet?

Formuleringen utgar fran en samlad analys och tar inspiration av hur andra linder skriver
sina definitioner. Denna 6vergripande niva mojliggor att definitionen fangar in och
omfattar flera olika mal- och virdeformuleringar som finns uttryckta i till exempel malen
for skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och totalférsvar samt malen for var
sikerhet. Genom att beskriva det 6vergripande syftet blir definitionen mer framtidssiker
(om innehall eller struktur i mal och virden forindras). "Nodvindiga f61r”” och
’orundliggande behov” indikerar en viss avgrinsning — att samhillsviktig verksamhet
handlar om att uppritthélla det viktigaste. St6d kring hur denna del av definitionen ska
tolkas kommer MSB att utveckla i en vigledning kopplad till definitionen.

Vilka har deltagit i arbetet med att uppdatera definitionen
Arbetet med att ta fram den uppdaterade definitionen har skett genom intern samverkan
och beredning samt genom en extern referensgrupp med féljande aktbrer representerade:
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Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Sveriges kommuner och regioner,
Arvika, Eda, Siffle och Arjéings kommuner, Region Ostergotland, Livsmedelsverket,
Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Riksbanken, Post- och telestyrelsen,
Linsstyrelserna, Trafikverket och Socialstyrelsen.

Bakgrund till varfor definitionen har uppdaterats

Arbetet med att identifiera och skydda den samhaillsviktiga verksamheten delas mellan ett
stort antal aktrer. Eftersom det dr manga myndigheter, linsstyrelser, regioner, kommuner
och andra akt6rer som ska arbeta med beredskap utifran identifierad samhillsviktig
verksamhet dr det av stor vikt att det rader samforstind kring hur begreppet ska forstas,
tolkas och anvindas. Den definition av begreppet som tidigare har anvints har visat sig
leda till mycket skiftande tolkningar och analyser.

Erfarenheter av arbetet med samhillsviktig verksamhet, bland annat genom den
redovisning som gors av risk- och sarbarhetsanalyser, visar att det finns ett behov av en
tydligare definition av samhallsviktig verksamhet, bade sprakligt och innehallsmassigt.
MSB:s tidigare definition togs fram i en tid da arbetet fokuserade pa skydd mot olyckor
och krisberedskap. Idag har verksamheten breddats till att omfatta hela hotskalan och
utvecklingen av civila férsvaret. Den nuvarande definition anvinder begrepp som i vissa
sammanhang ir otydliga och begrinsande (t ex kort tid och kris) och virderande (t ex
allvarlig och mycket vasentlig). Vidare likstallde MSB i Nationell strategi for skydd av
samhillsviktig verksamber den tidigare definitionen, som togs fram av
Krisberedskapsmyndigheten, viktiga samhillsfunktioner med det som vi idag kallar f6r
samhillsviktig verksamhet. Det betyder att den dr satt pa ’fel” niva da det ar valdigt fa
verksamheter som vid ett bortfall/st6rning ensamt skulle kunna leda till en kris.

I de foreskrifter och allmidnna rad> MSB tog fram i bérjan av coronapandemin
exemplifierades vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattades i samhillssektorerna i
radande situation. Den stora tolkningsbarheten i definitionen av samhallsviktig
verksamhet, i kombination med avsaknaden av ett systematiskt arbete med samhillsviktig
verksamhet, visade sig vara svarhanterad for savil myndigheter som andra aktorer och
verksamhetsutovare.

Givet dessa behov har arbetet med att uppdatera tidigare definition varit prioriterat. Flera
viktiga arbeten fOr att stirka samhillets beredskap pagar dir samhallsviktig verksamhet
kommer ha en central betydelse. Det dr dirfor av vikt att MSB:s tidigare definition har
uppdaterats for att kunna mojliggora en utveckling av det systematiska arbetet med
samhillsviktig verksamhet och frimja samhillets robusthet.

2 Ett fungerande sambhille i en férdnderlig virld : nationell strategi f6r skydd av samhallsviktig
verksamhet (MSB266-2011)

3 Foreskrift om omsorg f6r barn med virdnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBES 2020:3) och
Allminna rdd om omsorg fér barn med vardnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBFS 2020:4)
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