Gavle

KOMMUN

Kommunpl an med -r sb
och utbli20R 42022

Kommunfullmaktige



LAA AR

AVAvAYEY

i3
o

I

Gavle

KOMMUN

Innehallsforteckning

1
2

BESIULSTOISIAQ .. ettt 4
Utdrag ur protokoll fran Kommunfullméaktiges sammantrade

120 220 1 I 1 PSSR 5
Organisationsbild Gavle kommunkoncern...........ccooc, 6
STRATEGISK PLAN ...t e et e e e e e e eeenne 7
4.1 Politisk huvudskrivelse for valperioden ..........ccccceeviieiiiiieiiiie e, 7
4.2  LedningSHiloSOfi ... 9
4.3 Kommunovergripande Mal ..........ooocvieieiiieiiee e 10
4.4 FIiNanSiella MAl ...ccoociiiiie et 17
4.5 FOrvaltningens Plan ... 19
ARSPLAN ...ttt 21
5.1 Kommunkoncernens fokus 2021 ..........cccuuiiiiiiiieiiiiiiiiieee e 21
5.2 OMVArI ..o 23
5.3 Budgetmodell och kalkylforutsattningar ..........ccccooevviieiii e, 27
5.4 Finansiering av verksamheterna............ccccoooooii, 28
5.5 Finansiell analys sammanstalld redovisning ........cccccoceeiiiiiiiiiiiiiicien e, 31
5.6 Finansiell analys av KOMMUNEN ... 33
5.7 KOmMMmMUNENS NAMNUET ..ottt 41
5.8 KoOmmMUNENS DOIAYG ...cooeeeeeeeeeeeee e 52
SA HAR ARBETAR VI FOR ATT NA VARA MAL .....cooviiiiiiiiccce, 61
6.1 AQENdA 2030 .....ccieiiieeeeeee e 61
6.2 Gavle kommuns styrmModell.......cccoooiiiiiiiiii e 61
6.3 Strategiska program oCh planer.........cccooviiii i 63
6.4 God ekonomisk NUShAIINING.......cccuviiiiiiie e 64
EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR ....cooooviiiieiieeeecee e 65
7.1 KONCEINDUAGET ... 65
7.2 NAMNASOVEISIKL . 65
7.3 Resultatbudgerl ... 66
7.4 Balansbudgetl ... 67
7.5 Kassaflodeshudget ... 68
7.6 Notforteckning till resultatbudget.........cooooiiii 70
7.7 Notforteckning till balansbudget.......ccocooviiiiiii 75



VAvAvAvAY

J}w.J'
I
Gavis
7.8  DIfthUAQGEL.. .o 80
7.9 Investeringsbudget 2021-2024 ..........cooiiiiiii e 81
7.10 Forsaljning av anlaggningstillgangar 2021-2024 .........cccccccoveeeveeeeveeenne. 82
7.11 Exploateringsbudget 2021-2024..........ccoooiieiiieeeeeeeeeeeeeeee 83
7.12 StadShUSKONCEINEN ..o 85
Bilagor

Bilaga 1: Bilaga 1- Investeringsplan

Bilaga 2:Bilaga 2- Exploatering i detal]

Bilaga 3: Forslagnyaagardirektiv for GSABoncernen
Bilaga 4: Andringar i &gardirektiv 20212024



VAvAvAvAY

i3
e

)

I
Gavle

KOMMUN

1 Beslutsforslag

1.

2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

att for finansiering av 2021 ars och tidigare ars investeringar jamte formedlade lan till
foretag inom kommunkoncernen upplana hogst 11 100 mnkr

att tidigar e lanebeslut upphavs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pa 10 800 mnkr ar 2021
utlamna 1an eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar,
leasing, omsattning av tidigare lan samt for lopande rorelsekrediter inom i
Kommunplanen angivna kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfélliga 1an ar 2021 inom en beloppsram pa
1000 mnkr

att faststalla foreliggande forslag till kommunévergripande mal, indikatorer och
uppdrag, samt agardirektiv (bilaga 3), fér namnder och bolagsstyrelser aren 2021 -
2024

att faststalla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 98,6 mnkr

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad
kommunplan och de nya agardirektiven

att faststalla kommunens resultat - och balansbudget for aren 2021- 2024

att faststélla foreslagna driftsramar till kommunens ndmnder och styrelse, samt att
dessa ar skyldica att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6éver centrala anslag for oférutsedda behov,
projektmedel mm

att faststalla foreslagen reviderad investeringsplan (bilaga 1) och reviderad
exploateringsbudget (bilaga 2) for kommunen, inklusive investeringar hos de
kommunala bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten.
Revidering i investeringsplan bestar av 6kad investeringsram for
Samhallsbyggnadsnamnden med 10 mnkr 2021 och 25 mnk 2022 och 6kad
investeringsram for Kommunstyrelsen med 3 mnkr 2021.

att bemyndiga ekonomidirektoren att inom ram omférdela centrala anslag till
namnderna avseende kompensation for 6kade hyres och kapitaltjanstkostnader till
folid av fardigstéllda investe ringar

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igdngsattningstillstand for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att alagga kommunstyrelsen att till kommunfullmaktige
rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt hemstéalla om medelsanvisning

att inv esteringsobjekt 6verstigande 25 mnkr inte far igangsattas utan
kommunstyrelsens medgivande

att godkanna forslag till budget for aren 2021 - 2024 for stadshuskoncernens bolag och
Géavle Vatten AB

att faststélla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Gavle Vatten AB, samt att den operativa belutsordningen ska
géalla infor investeringarnas verkstallande inom stadshuskoncernen

att namnder och bolag skall aviamna manads-, delarsrapporter och arsredovisning
enligt tidsplaner och anvisningar fran Sektor Styrning och stéd

att, i den del upprattad ko mmunplan omfattar aven forslag till revisorernas budget,
hanskjuta fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullmaktiges
presidium

att besluta om nedanstaende andringar i agardirektiven 2021 for féljande bolag:

- Géavle Stadshus AB skdllamna utdelning till Gavle kommun med 98,6 mnkr.

- AB Gavlegardarna ska totalt nyproducera 750 lagenheter pa fem ar med start ar 2021 i
Géavle kommun

AB Gavlegardarna ska ha en langsiktig avkastning pa bokfort eget kapital med lagst
3,5%.

- Gavlefastigheter Gavle kommun AB syfte verksamhet forsta punkt skall vara: att
bolaget ska tillhandahalla andamalsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler for
kommunala verksamheter. Darutéver ska bolaget ansvara for drift och skotsel av 6vriga
fastigheter 4gda av kommunen dar férvaltningsavtal uppréttats.

-Géavle Parkeringsservice ABs syfte med verksamhet: Bolaget skall &ga, forvarva,
uppféra och forvalta mobilitetsanlaggningar for bilar och cyklar, dels i 6vrigt 6vervaka
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20.

21.

och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanlaggningar for fordon samt bedriva
darmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy.

Gavle Parkeringsservice AB- Kravet pa bolagets avkastningefter finansiella poster,
exklusive vardejusteringar, men fére bokslutsdispositioner ar 7,0 mnkr varav 5 mnkr
skall lamnas i aktieutdelning till Gavle Stadshus AB fér vidareférmedling till Gavle
kommun.

att Gavle kommun skall lamna aktieagartillskott pa 25 mnkr till Gavle Parkeringsservice
for att starka bolagets egna kapital infor investeringen i parkeringshuset Pralinen pa
Godisfabriken.

att ge Sektor styrning och stéd mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen
infor b eslut i Kommunfullmaktige.

2 Utdrag ur protokoll fran Kommunfullmaktiges sammantrade
20201130
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3 Organisationsbild Gavle kommunkoncern

Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige
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4 STRATEGISK PLAN

Den strategiska planen ar kommunfullmaktiges viktigaste verktyg for att styra och leda
verksamheterna i namnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta aret av en ny
mandatperiod. | planen anges den politiska huvudskrivelse som samtidigt utgor ett
visionsdokument fér Gavle kommun. | planen beskrivs vidare kommunens ledningsfilosofi,
kommundvergripa nde mal samt finansiella mal.

Namnder och bolag utgar fran planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det innebar att
alla arbetar for att nd de koncernovergripande malen.

I den strategiska planen redovisar ocksa kommundirektoren forvaltningens plan. Déar
presenteras hur organisationen ska arbeta for att nd de kommundvergripande malen samt de
mal som galler for kommunkoncernens 6vergripande styrprocesser.

Den strategiska planen foljs upp i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

4.1 Politisk huvudskrivelse for valperioden
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Vi tror pa Gavle. Vi vaxer som kommun och har ett fantastiskt geografiskt lage, vilket vi ska bl
annu battre pa att lyfta fram. Vi ska fokusera pa det som ar viktigast for Gavle och Gavlebornas
utveckling. Tillsammans har vi stor p otential att bli en &nnu mer attraktiv kommun for
manniskor att leva och verka i.

Gavle har alla méjligheter att bli en foéretagsvanlig kommun av rang, samtidigt som vi starker
valfarden och fortséatter vara Sverigeledande i omstallningen till att bli ett mi ljdmassigt och
socialt hallbart samhalle.

Det &r mycket som &r bra i Gavle, men vi star ocksa infor stora utmaningar. Skolresultaten
maste hojas, fler maste ha ett arbete att ga till, integrationen maste ga snabbare och fungera
battre, tryggheten och sammanhallningen méaste 6ka och vi maste bryta segregationen mellan
vara stads och kommundelar.

For att fortsatta arbetet att forbattra resultaten i alla Gavles skolor ska resurserna styras till de
skolor och de elever som behdver det mest. Personaltétheten, ite barngrupperna, ska oka i
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forskolan. Med fler vuxna i foérskola och skola ska larare f& fokusera p& planering, genomférande
och uppfdljning av undervisning. Elevhélsans arbete ska starkas for att barnens och elevernas
psykiska ohélsa ska minska.

| Gavle ska alla kanna framtidstro och ha fortroende for utvecklingen, saval i staden som pa
landsbygden. Vi vet att vi politiskt kan bidra till det. Vi prioriterar ordning och reda i ekonomin.
Varje skattekrona ska anvéandas pa ett ansvarsfullt satt. Kommunens allainvesteringar ska goras
for att starka valfarden och var kommun, pa bade kort och langsikt. De kommunala bolagen ska
drivas effektivt med ett dkat fokus pa koncernnytta och samhaéllsnytta.

Vi ska skapa ratt forutsattningar for naringsliv och for foretag at t etablera sig, véaxa och
utvecklas. Vi ska underlatta for fler att bli féretagare. Féretagsklimatet ska bli vasentligt battre
genom annu storre forstaelse och lyhordhet for naringslivets behov och 6nskemal.

Alla som kan jobba ska jobba. Egen forsorjning ska alltid vara malet. Vi ska darfor ta oss an
arbetslosheten med nya grepp och ge méanniskor ratt forutsattningar for saval framgangsrika
studier som for att fa arbete. Kompetensforsorjning ar en karnfraga som vi behéver bidra till att
I6sa, bade till kommun ens egna verksamheter och for naringslivet.

Arbetsmiljéfragor och goda arbetsvillkor for vara medarbetare ska std hogt pa agendan och
kommunens attraktionskraft som arbetsgivare ska fortsatta att °ka.

Valfardstjansterna i var kommun ska halla hog kvalitet och utgd ifran individuella behov. Vi ska
se till att sdval aldre personer som personer med funktionsvariationer far ratt stod, god
omvardnad, kanner trygghet, har stort inflytande i sitt liv och ges forutsattningar att leva ett gott
liv. Den forebyggande aspekten ska starkas i alla vara verksamheter.

Tryggheten i alla vara stads och kommundelar ska ©ka. Vi ska tillsammans med civilsamhallets
aktorer och naringslivet, bidra till trygghet och utveckling i hela var kommun. Social oro och
segregation ska motverkas med kraft.

Hela kommunen ska leva och utvecklas. Det ska byggas fler bostader bade i stad och pa landet.
Vi ska bidra till att det ar mojligt att bade bo, utéva entreprendrskap och leva tryggt aven pa
landsbygden genom hela livet.

Vi vill att gavleborna ska kanna tillit till varandra, till demokratin, till samhéllet och till Gavle
kommun. Darfor ar battre med borgardialog, dialog med foretag, foreningsliv och civilsamhallet
viktigt. Darfor vill vi verka for fler motesplatser i vara stadsdelar och mer service i vara
landsbygder.

Centrumutvecklingen behdver ocksa starkas. Ett nytt kultur - och bildningscentrum med
stadsbibliotek ska utgdra navet som motesplats i centrum.

Gavle ska fortsétta vara en av Sveriges basta miljokommuner. Det nya revideade
miljostrategiska programmet ska fortsatt ta ett helhetsgrepp om miljéfragorna.

Vi vill se en tydligare framgangskultu r i var kommun. En kultur som vill lyckas, som vagar
misslyckas och vagar ta nya tag. En kultur dar alla vill och far tanka nytt. Vi vill se en kultur med
hdga forvantningar och hdog tillit. En kultur som ser vikten av helhet och samverkan och en
kultur dar vi gor varandra battre. Vi ska ge varandra tio satt att lyckas, inte tio anledningar till
att det inte gar. Nar det vi vill uppna an da inte gar fullt ut - sa far ger vi varandra tio nya
mojligheter att n& sa langt det bara gar. Sa bygger vi en kultur somar mojlighetsbaserad och
inte problemorienterad.

Vi ska ta ansvar for kommunens utmaningar men ocksa ta vara pa vara stora mojlighete. For i
forandring fods ny kreativitet. | forandring fods nya idéer. Vi vill tillvarata kraften i bade det
politiska ledar skapet, i hela var koncern och i alla medarbetares kompetens dar vi alla, i vara
olika roller, ut6var ett tydligt och tillitsbaserat ledarskap med hoga forvantningar pa varandra.
Sa klarar vi valfardens utmaningar och sa gor vi ett bra Gavle annu battre!
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Asa Wiklund L&ng (S), kommunstyrelsens ordférande
Jorgen Edsvik (S), kommunalrad

Helene Akerlind (L), kommunalrad

Erik Holmestig (C), kommunalrad

Therese Metz (MP), kommunalrad

4.2 Ledningsfilosofi

Tillitsbaserad styrning

Gavle kommun ska tillampa en tillitsb aserad styrning och ledning pa alla nivaer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar ku Itur och arbetssatt har
fokus pa verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och
ledningen som vi definierar har &r en utveckling av den vardegrund Gavle kommunkoncern
sedan tidigare tagit fram som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemoétande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga
tillitsfulla relationer samt sakerstalla att medarbetaren kan, vill och vagar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler an 8 000 medarbetare bygger péa att det gemensamma
malet ar tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnara mal och mandat ar en férutsattning. Lust och
engagemang i uppdraget och mojligheter att fa prova nya metoder likasa.

Tillit - strava efter att som utgangspunkt valja att lita pA dem du samarbetar med och ha
positiva forvantningar.

Medborgarfokus - satt medborgarens upplevelseoch kunskap i fokus och forsok forsta vad
medborgaren séatter varde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensam t ta ansvar fér helheten och
samverka Over grénser.

Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och valkomna medbestdmmande, men var
ocksa tydlig kring vem som har mandat att géra vad, och skapa goda forutsattningar for
medarbetarna att klara sitt uppdrag .

Stod - sdkerstall ett verksamhetsnéara och kvalificerat professionellt, administrativt och
psykosocialt stod i karnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, larande och en praktik baserad p-vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Oppenhet - strava efter dppenhet genom att dela information, valkomna oliktankande och
respektera kritik.

Tillit betyder inte fritt valt a rbete, utan vi vill forstarka den egna saval som organisationens
kreativitet for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar
en tillitsbaserad organisation ska fa en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrninge n
via ekonomi, mal- och resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mojliggérande.
Uppfolining ar viktigt for att veta att vi &r pa ratt vag, men malet och vagen dit an viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for frAgor om moral, etik, relationer, demokrati och
livsskadning. Det &r ett begrepp som kan anvandas for att beskriva de varderingar som formar
en organisations normer och handlingar. Vi vill satta mer fokus pa den kultur som finns i var
organisation och som paverkar vara medarbetares agerande och méende pa jobbet och som &r
en stor del i hur val en verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om v anorna,
varderingarna, de oskrivna reglerna och den stadmning som rader pa arbetsplatsen. Alla bidrar
till kulturen i en o rganisation. Kulturen sitter inte i vdggarna. Den sitter i manniskorna. Det
innebar att det alltid gar att forandra, foradla, forbattra  och utveckla en organisationskultur for
att na 6kad kvalitet, trivsel och sammanhallning.

Vi vill se en tydligare framgangskultur i hela var kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas,
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vagar misslyckas och vagar ta nya tag. En kultur dar alla vill och far tanka nytt. Vi vill se en
kultur av hdga férvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar
helhet och samverkan och en kultur dar vi gor varandra béattre. Vi ska ge varandra tio sétt att
lyckas, inte tio anledningar att det int e gar. Och om det vi vill uppna anda inte gar fullt ut, sa far
ger vi varandra tio nya méjligheter att nd sa langt det gar. Sa bygger vi en kultur som &r
mojlighetsbaserad och inte problemorienterad.

De forhallningssatt som vi vill ska bidra till denna fra mgangskultur ar:
Mojliggbrande

Vi mojliggdr och dppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemé&tande
och god service mojliggér nya vagar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invanare, civilsamhalle, naringsliv och andra relevanta aktorer ar
sjalvklart med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gér medvetna och hallbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Malet &ar
att uppna god kvalitet i vara verksamheter. Det ska ske inom ramen for en langsiktigt hallbar
ekonomi och &r beroende av tydlig styrning déar relevant uppféljning, utvardering och analys ar
forutsattning ar for att kunna gora valavvagda prioriteringar och vagval.

4.3 Kommunovergripande mal

Kommunfullmaktiges mal ar koncerndvergripande. De ko mmundévergripande malen
kompletteras med finansiella mal. Malen beskrivs mer detaljerat pa foljande sidor. De fem
kommunov ergripande méalen ger en vision om hur Gavle ska utvecklas pa lang sikt.

Nuldget motsvarar den senast kdnda indikatorvardet, vilket ar a ntingen fran
20191231 eller fran 20200831.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Det kommundvergripande malet Kr aftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
bidrar till
17 GEHOMFORAKDE

OCHELOBALT
PARTNERSKAP

Hela kommunkoncernen ska verka for att kompetensnivan hos Gavlesinvanare hojs och moter
arbetsmarknadens krav och behov. Resultaten i grundskolan ska hdjas, fler gymnasieelever ska
ga vidaretill hogre studier, fler unga ska ha kunskap om den breda arbetsmarknad som finns i
var narregion och fler vuxna ska fa méjligheter till omstélining och livslangt larande.
Kommunkoncernen ska gemensamt bidra till insatser som leder till en god
kompetensforsorjning.

Alla Géavles skolor ska vara framgangsrika och praglas av studiero, trygghet och fokus p
kunskap. Vart mal ar att kraf tigt ©ka andelen elever som tar gymnasieexamen. For att lyckas
maste vi satsa p~ hela utbildningskedjan, fran férskola till g ymnasium. Likvéardig tillgang till
forskoleverksamhet &r viktig for alla barn. Malet for barngruppernas storlek i forskolan ar d e
nationella riktmarkena och arbetet for att minska barngruppernas storlek kommer att ske
genom bade kraftigt utbyggd forskoleverksamhet och anstéllning av mer personal. Andra
vuxenresurser kan med férdel anstéllas i forskolan for att underlatta pedagogernas arbete.

Lararna ar skolans viktigaste resurs och det ska synas i bade lonekuvertet och i de méjligheter
10
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till utveckling som er bjuds. For att héja kunskapsresultaten behdver lararna f-fokusera p- att
planera, genomféra och félja upp undervisningen. Darf 6r maste de avlastas med uppgifter som
inte kraver en lararlegitimation. Darfor ska fler vuxna anstéllas i skolan och arbetsupp gifter ska
identifieras som kan utféras av andra yrkesgrupper.

For att klara kunskapsmalen ar det ocks— uiktigt att eleverna mar bra. Elevhalsoarbetet ska
darfor forstarkas for att minska den psykiska ohélsan. Vi ska fortséatta arbetet med att bekampa
den negativa skolsegregationen och alltid beakta inkludering och efterstrava
elevsammansattningar som ger positiva kamrateffekter. Barn och unga ska ha tillgang till
skolgardar som framjar lek och rorelse och vi ska investera i mer grona skolgardar.

Indikator Indikator Indikator Indikator
Indikat or Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
1, Andel elever i 8k 9 som &r 82,5% 85,7% 87,2% 88,5% 90,5%
behdriga till nationellt program i
gymnasieskolan, andel (%)
2, Gymnasieelever med examen | - 71,9% 74% 76% 77,5%
eller studiebevis inom 3 ar,
andel (%)
3, Andel elever som &r 68,5 % 71% 72% 72% 77,5%

etablerade pa arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar efter avslutad
gymnasieutbildning

4, Andel elever som godkéanns - 68% 69% 70% 71%
inom kommunal
vuxenutbildning

5, Andel av befolkningen med 26% 29% 29% 29% 29%
minst trearig eftergymnasial
utbildning

1, Antal elever i rskurs 9 som ar behoriga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever som fatt eller skulle ha fatt
betyg i minst ett amne enligt det mal - och kunskapsrelaterade betygssystemet i arskurs 9. Uppgiften avser elever
folkbokforda i kommunen. Uppgiften avs er lasar. Kalla: SCB och Skolverket.

3, Andel av eleverna folkbokférda i kommunen som erhéllit slutbetyg eller motsvarande och som péboérjat stu  dier pa
universitet/hdgskola eller borjat arbeta oberoende var arbetet ligger. Aven andra utbildningar som berétt igar till
studiebidrag réaknas in som studier. Exempel pa detta ar KY -utbildningar och komvux. Kélla: SCB och Skolverket.

5, Eftergymnasial utbi ldning utgérs av utbildning som forutséatter gymnasial utbildning. Det handlar oftast om
universitets eller htgsko leutbildning. Kélla SCB

Trygghet, sammanhallining och en valfard att lita pa i hela kommunen
Det kommundvergripande malet Trygghet, sammanhallni ng och en valfard att lita
pé i hela kommunen bidrar till
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Var kommun ska vara en plats daralla ges mojligheter att bidra till var gemensamma
utveckling. Tillit till samhallet, en trygg inkomst och meningsfullt arbete och fritid &r grun den
for en god héalsa. Det behdvs fler insatser som underléttar vagen till arbete for fler. Vi ska bl
battre p-att skapa sammanhallining och tillit mellan manniskor och inte minst tillit till
kommunens verksamheter. Fler métesplatser behovs i hela kommunen, som framjar ©kad
gemenskap.

Vara \@lfardstj2nster ska halla hog kvalitet och utga fran individuella behov. Alla stads- och
kommundelar ska vara trygga att bo och vistas i och erbjuda goda livsvillkor och attraktiva
livsmiljoer genom hela livet. Darfor maste majligheterna att bo, arbeta, utvecklas och trivas i
hela var kommun bli battre. Strategiskt forebyggande arbete ar viktigt i alla vara verksamheter
for att klara valfarden framat. Tidiga insatser dar individens mojligheter starks ar grunden for
att ge barn och unga en reell chans till en riktigt bra framtid.

En férutsattning for att f —v2Ifardsverksamheter med hog kvalitet ar att vi har ratt utbildade
medarbetare som trivs, vill utveckla verksamheterna, som kan och vill arbeta kvar. Saval andrad
demografi, tillvaxt och pensionsavgangar ska motas. For att lyckas med var
kompetensforsorjning och attrahera fler nya medarbetare, 2r det av hogsta vikt att kommunen
aven fortsattningsvis uppfattas som en attraktiv arbetsgivare dar varje medarbetares
engagemang tas tillvara

Indikator Indi kator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
1, Vuxna bistdndsmottagare med | - 1,4% 1,3% 1,2% 1,2%
l&ngvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%) av befolkningen
2, Sjalvskattat halsotillstand 70% 76% 77% 78% 78%
3,Anmélda valdsbrott/100 000 1088 980 960 940 940
invanare
4, Invanare 16- 84 &r med 28% 22% 22% 22% 22%
avsaknad av tillit till andra,
andel (%)
5, Fortroende Index 40 Index 43 Index 46 Index 46 Index 46

2. Andel (%) av invanarna 161 84 &r som uppgivit att det egna allménna halsotillstd ndet ar bra eller mycket bra.
Kélla: Folk -halsomyndigheten, Halsa pa lika villkor (HLV) samt regionala enkater.

3. Avser summering av: Dodligt vald, Forsok till mord eller drap, Misshandel inkl. grov, Valdtakt inkl. grov, Grov
kvinno -fridskrankning, Grov f ridskrankning, Olaga forfoliel se, Vald mot tjiansteman och Ran inkl. grovt, antal/100
000 inv Kélla: Bra

4. Resultatet baseras pa data fran de fyra befolkningsenkéaterna Halsa pa lika villkor (Statens folkhalsoinstitut), Liv &
hélsa, Folkhélsa, Halsoenkat.

5. Ger svar pa hur kommunens politiker arbetar fér kommunens basta, hur ansvarstagande kommunens politiker &r,
hur kommunens hdgre tjanstemén arbetar for kommunens bésta och hur vél politiska beslut genomférs. Kalla: SCB
medborgar -undersokning
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Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Det kommunovergripande malet Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle bidrar
till
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OCH EXONOMISK
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14 i | 17 gt
PARTHERSKAP

For att uppfattas som en attraktiv kommun for foretag och foretagsamma méanniskor s& behover
Gavle vara en 6ppen och spannade kommun med hdg kvalitet i alla verksamhetsdelar. Med ett
gott foretagsklimat i Gavle vaxer vara foretag och féretagare, fler arbetstillfallen skapas,
skattekraften dkar och utanférskapet minskar.

Vi tror p ~den enskilde entreprenérens formaga och naringslivets kraft att framja en hallbar
tillvaxt i var kommun. Oppenhet och mangfald innebér att Gavle verkar for ett dynamiskt
foretagsklimat som frAmjar innovation och entreprenérskap.

Etableringar och investeringar &r av stor betydelse for Gavles utveckling.

Den som driver foretag i Gavie ska kanna att kommunen forstar deras forutsattningar och
kommunens service ska utg-fran foretagens behov. Foretagare ska bemotas av effektivitet och
bra service i hela kommunens organisation. Synpunkterna fran naringsli vet ska vi aktivt arbeta
med for att n—§Srbattringar.

De synpunkter som sarskilt behdver prioriteras ar; attityder till foretagande, kompetensbrist,
upphandling och bemétande. Vi ska utveckla begreppet Foretagsservice till att2ven galla mer
komplexa &renden dar foretagare i dagslagetp—egen hand behdver samordna offentliga
kontakter.

Betydligt mer mark 2n idag maste planlaggas och mgjliggoras for foretag. Dialogen och
kommunikationen med naringslivet ska starkas. Kommunen behdver se dver arbetssatt, rutiner
och regelverk ochdifferentiera dem gentemot sm-och stora foretag, dar sabehévs och ar
mojligt.

Trots att Gavle har hog arbetsloshet upplever manga foretag att det rader brist p- kompetent
personal. Samarbetet med gymnasieskolans utbildningar, vuxenutbildningen och hdg skolan ska
utvecklas for att forstarka foretagens kompetensforsorjning. Skolornas inriktning och
yrkesprogram behdver battre anpassas till efterfrdgan p-arbetskraft och fler behéver fullféljd
gymnasieutbildning.
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Indikator Ind ikator Indikator Indikator
Indikatorer Nu lage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
1, NKI, Kommunens service till Index 73 Index75 Index75 Index75 Index75
foretag
2, Nyregistrerade foretag 5,2 st 7,2 st 7,2 st 7,2 st 7,2 st
3, Foretagsklimat (ranking) 279 hégst 110 hdgst 100 hdgst 100 hdgst 100
4, Byggklar mark for verksamhet | 36,6 ha minst 60 minst 60 minst 60 minst 60
ha ha ha ha
5, Arbetsloshet, avvikelse fran 2,1% hogst 1,4% | hogst 1,3% | hogst 1,3% | hogst 1,3%
rikssnittet (procentenheter)

1 NKI &r ett matt pd foretagarnas helhetsbetyg av kontakten med kommunerna. Bedémning gérs pa brandtillsyn,
bygglov, markupplatelse, miljétillsyn och serveringstillstand. Kalla: Utrednings - och statistikkontoret AB och SCB,
KKiK 34 (Insikten)

2 Antalet nyregistrerad e foretag per 1000 invanare i kommunen.

3 Néringslivsrelaterad statistik pd kommunniva och enkatundersokningar déar tiotusentals foretagare och politiker
bedomer olika aspekter av det lokala féretagsklimatet. Totalt antal kommuner i undersékningen ar 290. M alen anger
forandring i rankingen.

4 Utbudet av byggklar mark fér verksamheter ska fortiopande uppga till 60 ha som ar férdelade pa mark som
tillgodoser olika typer av efterfragan.

5 Indikatorn mater avvikelsen fran genomsnittliga arbetslosheten iriket vi  d rapporter ingstillfallet.

En modern samhaéllsplanering som mdter nuvarande och kommande
generationers behov

Det kommundvergripande malet En modern samhallsplanering som méter
nuvarande och kommande generationers behov bidrar till

GODHALSA OCH
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Gaue ar en smbbt vaxande kommun och vi &r en stark nod for nationell infrastruktur. De
senaste aren har inflyttningen ° kat markant och satt fart p ~manga omvandlingsprojekt i
kommunen.

Fortfarande &r bostadsbristen ett problem i var kommun. Den bidrar for utom till r isk for
avstannande inflyttning till trAngboddhet och svarigheter for kapitalsvaga grupper att finna ett
eget boende. Bland utmaningarna som en vaxande kommun for med sig finns ocksa en risk for
en vaxande segregation mellan olika stads och kommundelar och olika socioekonomiska
grupper. Vi ska ta ansvar for bostadsforsorjningen i hela var kommun.
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Genom en innovativ, smart, grén och héllbar samhallsplanering ska vi bade bidra till att fler vill
bo i var kommun, att manniskor kanner samhérighet oc h sammanhallining och att Gavle
erbjuder goda livsmiljder aven fér kommande generationer.

Var vision ar en tat stad med héllbara forutsattningar for naringslivet, ett klimatsmart
transportsystem och upplevelserika centrum, stadsdelar och orter. Centrums grona strék och
parker ar en viktig, omistlig del av stadens utveckling.

Goda livsmiljéer skapar vi nar vi planerar for hela samhallet aven i de mindre byggnationerna.
Motesplatser som skapar sammanhalining, trygghet for alla individer, gréna strak och parker
som framjar halsa, hallbar infrastruktur ur ett miljoméssigt perspektiv och tillgang till kultur,
idrott och friluftsliv i det vardagliga livet &r hornstenar som vi beaktar i bade de smé och de
stora processerna.

Indikator Indik ator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
1, Nettotillskott av bostader 347 st Lagst 800 Lagst 800 Lagst 800 Lagst 800
genom ny- till - och ombyggnad
2, Antal hektar byggklar mark 36,6 Lagst 60 Lagst 60 Lagst 60 Lagst 60
till n&ringslivet inom Géavle ha ha ha ha
kommun
3, Gavlebornas uppfattning om Helhets- Lagst 71% | Lagst 72% | Lagst 73% | Lagst 74%
att bo och leva i kommunen. betyg*
Andel (%) som t)anm.
brad eller o0Myc|l
4, Andel av motorburen trafik 20,2 % Lagst 26% | Lagst 30% | Lagst 32% | Lagst 33%
som sker med kollektivtraf ik
5, Antal cyklister vid fasta 4 469 Lagst 8 Lagst 9 100 | Lagst 10 Lagst 11
matpunkter 300 000 000
6, Antal gaende i stadskarnan 1,19% Lagst 1,81 Lagst 1,88 Lagst 1,96 Lagst 2,03

1 Medutgéngspunkt for &rs skiftet mats den ackumulerade forandringen i bostadsbestandet vid varje tertial.

Nettoférandringen mats i antal bostéder genom ny -, till - och ombyggnad samt rivning.

2 For att moéta naringslivets behov erbjuder Gavle kommun fortldpande m  ark. Vid varje terti al avlases antalet hektar

byggklar mark som kommunen kan erbjuda naringslivet.

3 Fr. 0. m. ar 2021 utgors undersokningen av en mer traditionell utformning av enkat, vilket innebar att tidigare NKI -

modell slopas. | den nya versionen redovisas resultatperfr -ga i form av andel ar (%) som svar
0lnst2ammer delviso, etc. A Anm. Resultatet vid 2019 -rs med
&r 2020 forvantas i december 2020 (helhetsbetyg). Fr.o.m. 2021 pre senteras resultatet i procentuell andel.

4 Kollektivtrafikens procentuella andel av den motorburna trafiken i Gavle kommun.

5 Antal cyklister som passerat fasta méatpunkter vid givna tidpunkter. Kommunen har ett tre méatpunkter vid

cykelvagar i stadskarnan. Matpunkterna ar Gefl e teater, Kvarnparken och Centralbron.

6 Antal miljoner gdende som passerat nagon av atta matpunkter i stadskarnan per manad.

Kommunen har atta matpunkter i stadskarnans gangstrak. Vid dessa méatpunkter sker en automatisk registrering av

passerande gaende.Registreringen av dessa matpunkter avlases vid givna tidpunkter.
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Det kommunovergripande malet En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
bidrar till
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OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

1 BIOLOGESK MANGFALD

Gavle kommun ska vara en hallbarkommun ur saval socialt, ekologiskt som ekonomiskt
perspektiv. Vi maste minska vara verksamheters och Gavlebornas ekologiska fotavtryck for att
inte tara pa jordens andliga resurser.

Gavle ar som geografisk plats klimatneutral senast ar 2035 och klimatpositiv senast ar 2040.
Saval investeringar som verksamhetsnara beslut ska understddja resan mot malet att vara en
klimatneutral plats.

Ett mer hallbart vardagsnara transportsystem framjar en god hélsa hos bade medborgare och
medarbetare. Giftfria miljoer ska par mer halsosamma miljoer i vara egna verksamheter men
ocksd i allas var narmiljo. Strategisk planering for ekologisk hallbarhet i all var verksamhet
framjar var ekonomi genom mindre ohélsa och farre miljoskulder. | Gavles
valfardsverksamheter ar ekologisk hallbarhet &r en integrerad del.

Manniskors hélsa och valmaende forbattras i och nara naturen och vi &r beroende av en stark
biologisk mangfald. Vi stodjer processer for att skapa fler natur - och vattennara miljoer nara
manniskor. Vi skyddar mer natur oc h vi skapar majligheter for invanare och besokare att ta del
av den, bade i staden och pa landsbygden.

Vi 6kar ambitionerna pa miljo och klimatomradet och fortsatter vara en av Sveriges basta
miljokommuner och visar att den ekologiska omstallningen &r mdjlig genom att ligga i framkant
for nya losningar och arbetssatt. Vara htoga ambitioner skapar innovationsmdjligheter bade
inom valfardssektorn och naringslivet. Vi blir mer intressanta for etableringar och foéretag vaxer
har néar vi tillsammans baddar for nya losningar pa de miljo - och klimatutmaningar som hela
varlden star infor.

Vi visar att en stark véalfard, goda livsmiljoer for alla Gavlebor och ansvar for var gemensamma
planet hanger ihop och ar beroende avvarandra.
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Indikator Indikator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
1, Aktuell hallbarhets 2 5 5 5 5
miljéranking Béasta
miljokommun
2, Utslapp till luft av 3 2,07 1,72 1,72 1,72
vaxthusgaser
3, Vattenférekomster (sjoar och 16% 35% 40% 45% 50%
vattendrag) ekologisk och god
kemisk status
4, Skyddad natur totalt, andel 39% 4,5% 4,5% 5,0% 5%
i %
5, Uppmatt kvavedioxidhalt vid 0 175 ggr/ar | 175 ggr/ar | 175 ggr/ar | 175ggr/ar
Sodra Kungsgatan 12
6, Insamlat hushallsavfall totalt, 513 400 400 400 400
kg/person

2, Agenda 2030 och i Miljostrategiska programmet

3, Foljs upp i Miljostrategiska programmet

4, Agenda 2030 och Miljostrategiska programmet

5, (NO2 timme) i antal timmar som &verstige r 60 pg/m3.Uppféljningen kan ske via SLBs hemsida: Miljokvalitetsmal |
SLB-analys (foljs upp i Miljéstrategiska programmet)

6, Agenda 2030 och Miljostrategiska programmet

4.4 Finansiella mal

Kommunens finansiella méal ska sakerstalla en langsiktig hushallning av skattemedel och andra
intakter.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintékterna

Under en tid av demografiskt kraftigt driven 6kning av behov av valfardstjanster, vilket aven
innebar investeringsbehov for en vaxande verksamhet, kombinerat med kraftiga
reinvesteringsbehov i befintliga tillgdngar och investe ringar i en kommun med tillvaxt, kommer
inte Gavle kommun att lamna sé kraftiga ekonomiska resultat som innebar att investeringar kan
genomforas med endast egna medel. Med ett 0erskottsmal skapas dock forutsattningar for att
hantera ovantade kostnader eller minskade intakter. Darmed undviks kraven pa kraftiga och
snabba atgarder som skulle bli nédvandiga om Gavle kommun inte uppfyller kraven pa en
ekonomi i balans.

Det ekonomiska overskottet dver tid &r viktigare &an resultatet enskilda ar. Med malet att 6v er tid
redovisa Overskott pa 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dar
kostnadsutvecklingen initialt inte foljer intaktsutveckling. Darme d kan kommunens budget och
utfall per ar understiga malet, men med ambitionen att langsi ktigt redovisa resultat enligt mal.
Nar de yttre forutsattningarna andras, genom intaktsforstarkningar eller lagre kostnadstryck,
kan ett hogre resultatkrav paverka 6vriga finansiella mal positivt.

I denna kommunplan planeras for att for respektive ar redo visa ett ekonomiskt éverskott
Overstigande 1% for tre av fyra ar. Med historiskt héga resultat kommer méalet med marginal
Overskridas.

Vid berdkning av resultatet exklud eras realisationsvinster och -forluster samt
exploateringsresultat.
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| ndikator Indikator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde202 varde
2021 2022 3 2024
Resultat i procent av 2,6% 2,5% 2,4% 2,2% 1,8%

skatteintakter, Skatter, generella
bidrag och utjamning.
Genomsnittligt resultat under
senaste atta aren.

Nulage avser helarsprog nos lamnad vid delarsrapport 2 2020

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgangarna som finansierats m ed eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och forandring &r beroende av 6kningen i tillgangsmassan i
balansrakningen och den férandring som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat. Det
overgripande malet ar att bibehalla kommunkoncernens solidit et. Utgangspunkten ar 32%
utifrdn planeringshorisonten nar malet sattes infor 2020. Genom att arbeta med en indikator
for skuldsattningen per in nevanare skapas ett medvetande om risknivan. Kommunens och de
kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hégre skuldsattningsgrad. Vid en
rantehojning okar de arliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa kapitalmarknaderna ckar
riskerna for hogre finansieringskostnader vid hdg skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
for annan verksamhet eller séanker resultaten och soliditeten.

Indikator Indikator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
Kommunens soliditet 45,3% 45,8% 48,5% 53,2% 54,6%
Kommunens soliditet (inkl 27,5% 27,0% 26,8% 28,5% 28,9%
GFAB)
Kommunkoncernens soliditet 34,2% 33,3% 32,9% 34,3% 34,6%
Kommunkoncernens 73777 85 100 96 700 100 100 104 300
skuldsattningsniva (kr/inv) exkl
Gavle Energi AB, Bomhus
Energi AB, Gavle Hamn AB)

Nulage avser 2019-12-31.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten &r att dessa investeringar normalt inte ger nadgon avkastning. En lanefinansiering
av dessa investeringar innebér pa sikt en okad finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran verksamheterna och pa sikt begransar detta utvecklingen inom
kommunen. Vid bedémning av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas till
investeringarnas inriktning, till  exempel om dessa innebér kostnadsbesparingar, aktuellt
konjunkturlage, samt styrkan i kommunens balansrédkning. | investeringar inkluderas de
kommunala bolagens investeringar som &r riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet. | en period av storareinvesteringar och kraftig tillvaxt av befolkningen dkar
investeringsbehoven och sjalvfinansieringsgraden kan under en period vara lagre &n 100%.

Malet anses vara uppfyllt om sjalvfinansieringsgraden i kommunen 6verstiger 100% och
sjalvfinansieringsgraden inkl skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna 6ver en attaarsperiod 6verstiger 67%. Med utgadngspunkt fran historiskt hdg
egenfinansieringsgrad samt mal om bibehallen soliditet bor sjalvfinansieringsgraden over tid
kunna Overstiga 67%.
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Indikator Indikator Indikator Indikator
Indikator Nulage varde varde varde varde
2021 2022 2023 2024
Sjalvfinansieringsgrad, per ar, 164% 73% 110% 182% 144%
kommunens egna
Avskrivningars andel av 33,0% 22,4% 32,1% 46,6% 93,5%
investeringar, kommunens egna
Sjalvfinansieringsgrad, per ar, 92% 50% 55% 96% 104%
totalt
Sjalvfinansieringsgrad, senaste 91% 60% 54% 59% 71%
atta aren, totalt

Nulage avser 2019-12-31.

4.5 Forvaltningens plan

| forvaltningens plan redovisas kommundirektdrens plan fér hur or ganisationen ska arbeta for
att stodja den utvecklingsinriktning som fullméktige beslutat. Samordningen i en forvaltning ger
forutsattningar for hallbar styrning och ledning Gver tid som har formaga att realisera de

politis ka malen inte bara i férvaltninge n utan i hela Gavle kommunkoncern samtidigt som Géavle
vaxer och utvecklas.

Ik

Goran Arnell, kommundirektor

En forvaltning - en kommunkoncern

Gavle kommun har en gemensam foérvaltning med kommundirektéren som hogsta chef.
Forvaltningen delas in i fyra sektorer med stark koppling till kommunens kérnverksamheter och
forutsattningar att styra och leda arbetet for basta resultat: Styrning och stéd Gavle, Utbildning
Gavle, Vélfard Gavle och Livsmiljo Gavle.

Kommunsektorn star infér stora utmaningar for att klara fr amtidens valfard nar antalet unga
och &ldre 6kar i en snabbare takt an de som &r i arbetsfor alder och de ekonomiska
forutsattningarna darmed sviktar.

En forvaltning ger forutsattningar for samordning av nya arbetsmodeller och farre inbyggda
granssnitt. Fokus pa kundperspektiv, framtidens krav pa digitalisering, kompetensfoérsérjning
och kompetensvaxling samt tillitsbaserad styrning och arbetssatt ar ytterligare viktiga delar i
samordningen.

Vi maste darfor standigt fortsatta att utveckla och utmana véar nya férvaltningsorganisation sa
att vi pa basta satt kan verkstélla politiska beslut och klara valfardsuppdraget hallbart 6ver tid.
Servicefunktioner ska genomsyras av vardeskapande for kommuninvanarna, dialog, 6ppenhet
och transparens samt att samhallets resuser tas tillvara.

De fem kommundvergripande malen och de tre 6vergripande programmen -miljostrategiskt
program, naringslivsprogram och socialt hallbarhetsprogram - ger oss den politiska
inriktningen. Mal och program, som s jalvfallet galler Aven for de helagda bolagen, ska
genomsyra hela kommunkoncernen. For att lyckas med verkstéllighet, samarbete och
samordning inom forvaltningen krévs samordning inom hela kommunkoncernen.

Malen ar;

1. Kraftigt forbattrade resultati Gévles skolor
2. Patagligt forbattrat foreta gsklimat
3. Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen
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4. En modern stadsplanering som méter nuvarande och kommande generationers behov
5. En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Den politiska inriktningen har vi alla forutsattningar — att verkstalla pa ett bra satt i
férvaltningsorganisationen.

Styrprocesser

Beskrivning

Vi anvander en processinriktad arbetsmodell dar férvaltningens arbete genom styr- och
stodprocesser ska ge namnderna érutséttningar att klara sina karnuppdrag inom de
ekonomiska ramar som galler.

Styrprocesser karaktériseras av att de leder och styr sa att kommunfullméktiges 6vergripande
mal, program och andra styrdokument kan uppfyllas. De utgar frAn kommunstyrelsens up pgift
att leda, samordna och ha uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet

Vi arbetar i tre styrprocesser; ekonomi- och verksamhetsstyrning, HR och organisation samt
verksamhetsutveckling. Styrprocesserna har processansvariga fran Styrning och stdd och
sarskilt utsedda deltagare frdn sektorerna. De arbetar for en bra utveckling och ett gott resultat
ur ett helhetsperspektiv. Olika stddprocesser bidrar till att styrprocesserna kan genomféras och
fungera pa ett bra satt. Processarbetet behdver utvecklas ytterigare genom tydligare
samordning och helhetssyn i hela forvaltningen.

En forvaltning med ett system for ledning och styrning

SG UG VG LG

l Stédprocess 1
Stodprocess 2
[ Stodprocess 3

Ett gott arbete inom styrprocesserna i samverkan med och kompletterat med 6vriga berérda
medarbetare och chefers arbete kan sammantaget ge oss bra forutsattningar att arbeta med de
fem kommundvergripande malen inom givna ramar. Na gra sarskilda mal for styrprocesserna
definieras inte i foérvaltningens plan. Forvaltningens plan kommer att utvecklas i
kommundirektérens handlingsplan med narmare inriktning och mal for forvaltningen 2021.

Stodprocesser

Stodprocesserna ar viktiga for att styrprocesserna ska kunna genomféras och fungera pé ett bra
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satt. Men de ar sjalvklart ocksa viktiga for att vi ska klara var karnverksamhet, det vill saga
leveransen till kommuninvanare, foretag och fére ningar av vard, skola, omsorg, infrastruktur,
bygglov, kultur mm pa béasta satt.

Stodprocesserna maste bli ett stod dar de allra bast behovs. Ofta finns det delar av styrning och
stdd i samma funktion tex inom IT, HR och kommunikation. Ibland finns det féru tséattningar att
samla forvaltningens stodresurser och ibland fungerar stodprocesser bast sa nara verksamheten
som mojligt. Under senare ar har vissa stodprocesser samlats; exempelvis loneadministration,
fakturahantering, gemensam kundtjanst och nu senast en gemensam bemanningsenhet.

Oavsett var stddprocessen har sin hemvist ar det viktigt att stodet utformas pa ett effektivt och
kvalitativt satt. Vi maste ocksa vara uppmarksamma pa samhallsutvecklingen och ta tillvara pa
teknikutvecklingens majligheter. Ino m omradet stodprocesser finns utrymme for ytterlig are
utveckling bade genom att samla resurser, skapa natverk av kompetenser och genom ytterligare
digitalisering.

Fortsatt utveckling av forvaltningens plan

Forvaltningens plan kommer att kompletteras med en handlingsplan, en verksamhetsplan for ar
2021, som kommer att utarbetas infor arsskiftet. | handlingsplanen definieras mal for respektive
styrprocess och vidare kommer fokus att laggas pa utveckling av ett antal stodprocesser dar
forutsattningar finns a tt astadkomma bestéende kostnadsreduceringar.

Den kommunala sektorn prognosticeras de narmaste aren ha ett 6kande gap mellan intakter och
kostnader for att klara valfardsuppdraget med minst dagens ambitionsniva. Att vidareutveckla
forvaltningens plan ar darfor nodvandigt for att klara av att pa basta satt verkstalla de politiska
besluten. De narmaste aren handlar det inom kommunkoncernen framst om att utveckla
styrning och ledning, verksamhetsutveckling och digitalisering, samverkan inom hela
kommunkoncerne n samt utveckling av granséverskridande arbetsmodeler for olika
administrativa processer.

En uttalad ambition fér kommande ar, for att bromsa och klara kostnadsutvecklingen, ar ocksa
val fungerande metodik for hantering av fastigheter, lokaler och infrast ruktur och att en
anpassad upphandlings- och inkdpsfunktion vidareutvecklas som del i styr och stédprocesserna.
Fokus laggs ocksa pa kompetensforsorjning och kompetensvaxling.

Vi behover samtidigt med en kostnadsanpassning fortsatt klara de krav som stélls p&
kommunkoncernen for att sakerstélla den goda tillvaxttakten. Utvecklingen av befolkning,
foretag, arbetstillfallen och attraktiva bostéder &r en forutsattning for att klara
valfardsuppdraget. En hogt stalld ambition &r darfor att &n mer utveckla samve rkan med
externa samarbetspartners; foretag, region, statliga myndigheter och verk, andra kommuner och
organisationer.

5 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullméktige vill fokusera pa under &ret for att n& de
kommunévergripande malen. Arsplanen beskriv er ocksé de ekonomiska férutsattningarna for
kommu nkoncernens verksamheter.

Nar arsplanen ar beslutad ska namnder och bolagsstyrelser besluta om sina respektive
verksamhetsplaner.

5.1 Kommunkoncernens fokus 2021

Gavle ar i en expansiv period. Malet &r attskapa forutsattningar en stark valfard, en trygg och
attraktiv kommun, nya jobb, bostader och infrastruktur for 120 000 invanare ar 2030. Allt detta
med ett starkt och medvetet miljo - och klimatfokus.
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For att méta denna tillvaxt planerar vi for investering ar i Gavle kommunkoncern pa éver 5
miljarder kronor fo r perioden 2021-2023. Till detta ska alla privata initiativ och investeringar
laggas. Som exempel kan namnas bade Microsofts etablering som skapar manga nya jobb, inte
bara inom sin egen bransch utan awen inom exempelvis serviceyrken och sékerhetsbranschen
och Gavle hamns utbyggnad av nytt supermodernt pappersmagasin dar privata aktérer och
kommunen tillsammans investerat och mojliggjort for nya affarer i var region. Att starka
mojligheterna for nya etableringar och vart viktiga befintliga naringsliv ar gr undlaggande for att
klara var tillvaxt. Tillsammans bygger vi Gavle starkt.

Resultatet i vara kommunala grundskolor har 6kat kraftigt och 6verstiger nu malvardet for

2020. Det ar framfor allt andelen el ever med behdérighet till gymnasieskolans yrkesprogram som
har 6kat, och da framst pojkarnas resultat som har férbattrats. Aven i gymnasieskolan har
andelen elever som tar examen okat. Malet "Kraftigt forbattrade resultat" har fatt genomslag i
hela organisationen. Fokus har varit pd undervisningen i klassrumme n, skolledare har stottat
och utmanat larare och elever i skolorna, och haft majlighet att se varje enskild elev. Nu
fortsatter det fokuserade arbetet fran forskolan genom hela utbildningssystemet.

Arbetet med ett patagligt forbattrat foretagsklimat sker i alla delar av kommunkoncernen. Inom
ramen for Naringslivsprogrammet arbetar vi bland annat med att starka var naringslivsservice.
Inkop - och upphandlingsenheten har framgangsrikt tagit 6ver upphandling suppdraget fran
Inkép Gavleborg och bedriver parallellt med sitt utférandeuppdrag ett strategiskt
utvecklingsarbete med inkdp- och upphandlingsfragor fér Gavle kommun. Bland annat har ett
upphandlingsrad inrattats tillsammans med en rad externa aktorer. Vi arbetar dessutom
intensivt med att utveckla kommunens service vid myndighetsutévning och kontakter med
foretag. Allt for att bli battre bestallare, en annu béattre partner och en mdjliggdrare for ett starkt
naringsliv.

Att n& malet om fler i jobb, trots st ora utmaningar pa arbetsmarknaden och trots nedgéng i
konjunkturen, ar helt nédvandigt. Darfér moderniserar vi nu den lokala
arbetsmarknadspolitiken med forstarkt fokus pa fler till utbildning och for att minska behoven
av forsorjningsstod. Tydliga krav, ett starkt individfokus och stéarkt samordning med bade
Region Gavleborg och nationella myndigheter behdvs for att lyckas.

Vi har inlett det storsta trygghetsarbetet i Gavle ndgonsin. Allt fran trygghetsplaner med fokus
pa stadsdelarnas yttre miljoer och starkt finansiering av fritidsgardarna till trygghetsskap ande
insatser genom fler vaktare och trygghetskameror pa utvalda platser har genomforts. Nu ska vi
ta nasta steg for att koppla ihop och starka trygghetsarbetet ytterligare i utvalda stadsdelar.

Arbetet for att mota dagens och framtidens behov av omsorg, tr bland annat aldre, pagar men
det arbetet behover intensifieras ordentligt. P& ett abrupt och dramatiskt satt, har vi alla fatt
viktiga lardomar om aldreomsorgens behov av starkare fokus pa kvalitetsutveckling och fokus
pa halsa. Vi ska ta kraft i bade &kad finansiering, mer nytankande, fler samarbeten och
forbattrade villkor och kompetens hos vara medarbetare for att starka framtidens aldreomsorg.
Tillsammans med arbetet for att bli en aldrevanlig kom mun satter vi fokus pa aldres behov pa
riktigt.

Gavle kommun &r en av de mest framgangsrika kommunerna i Sverige i den grona
omstallningen. Det arbetet ska intensifieras. Det ar viktigt for att vi ska fortsatta vara en
relevant plats for naringslivet att v axa pd, men lika mycket for att visa varlden att den géna
omstallningen ar majlig. Gavle kommun ska vara klimatneutral senast ar 2035, for att lyckas
med det méaste ett intensivt arbete paga. Lika avgorande for var framtid ar att skydda var natur
och den biologiska mangfalden. Det ar extra viktigt nar kommune n véaxer. Omstallningen kan
inte forminskas till var och ens personliga uppgift. Vi maste skapa samhallen som gor det latt att
gora ratt. Med ett uppdaterat Miljostrategiskt program och en klimatfardplan som kan visa
vagen sa tar vi ansvar for att lyckas. Higa klimat- och milijoambitioner ger inte bara
konkurrensfordelar for foretag. Det ar ocksa nodvandigt for att lamna Gver en hallbar varld till
vara barn och barnbarn.

Covid-19 har sa klart starkt paverkat och praglat arbetet i Gavle kommuns verksamheter under
2020. Denna paverkan kommer att kvarsta under flera ar framat.

Redan tidigare befann sig Gavle kommun i situationen med en férsvagad konjunktur, och
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darmed en férsvagad finansiering och med 6kande wlymer och behov inom kédrnuppdragen
utbildning och oms org. Behoven tar sig uttryck bade i att fler invanare ar i behov av kommunens
tjanster, och i att investeringarna i var vaxande kommun &r historiskt stora. Med anledning av
detta skulle ett stort genomlysningsarbete och omstéallningsarbete genomféras i vara
verksamheter under 2020. Pandemins framfart gor att detta arbete maste skjutas framat i tiden,
men 2021 beraknas anda insatser att kunna genomféras. Det &r helt nddvandigt for att sta val
rustade for den nya demografiska situationen pa sikt. Under 2020 har staten lopande tillfort
kommunsektorn bidrag och stéd och efter sommaren reviderades skatteprognosen upp kraftigt.
Men stora osakerheter kring de ekonomiska forutsattningarna for kommande ar kvarstar, dels
avseende verksamhetens finansiering, och dels vka krav som kommer att stéllas pa den
kommunala verksamheten efter eller i en mer utdragen pandemi.

Alla Sveriges kommuner har ett stort arbete att gora for att klara demografins och ekonomins
utmaning ar, sa ocksa Gavle kommun. Vi &r nu mitt i den férandring vi tidigare bara forutspatt,
att vi blir allt fler barn och aldre som ska forsérjas av en befolkning i arbetsfor dlder som inte
alls vaxer i samma utstréckning. Utbyggnaden av valfarden behdver nu ke i en storre
omfattning an vi sett forut. Forskolor, skolor och aldreboenden maste nu byggas i en snabbare
takt an pa 60-talet, da utbyggnaden var rekordstor. Alla dessa verksamheter ska dessutom
bemannas med ratt utbildade medarbetare.

Att klara detta u ppdrag ar mojligt. Var langsiktigt stabila ekonomi gér att vi har goda
forutséttningar att lyckas. Men omstéllning till dessa nya forutsattningar behéver géras - nu.

Fokus framat &r att rigga en organisation och ett arbete i praktiken som inom givna ekonomiska
ramar kan moéta denna situation med sa hog kvalitet som méjligt for Gavieborna. Det betyder att
forandringar ar nédvandiga och att det krdvs omprovning och omstélining i alla delar av
organisationen i smatt och i stort. Varje budgetoverskridande innebar att nagon annan del i
organisationen drabbas. Darfor maste alla kommunens verksamheter halla sin budget. Att
kostnadsutvecklingen h-lls p—en nivasom ¢ r att de finansiella m -len kan h-llas 2r oerhort
viktigt f °r att vi ska klara av v2Ifardens utbyggnad med kvalitet framat.

Vi far aldrig glomma att vi fortfarande har valdigt mycket resurser att gora bra verksamhet for.
Risken i ekonomiskt utmanande tider &r att allt fokus laggs pa det vi inte kan gora och de pengar
vi inte har. Darfor ska alla verksamheter identifiera sitt karnuppdrag utifrdn vara faktiska
forutsattningar. Ledarskapet ska fokusera pa att hitta forandringskraften pa alla nivaer.

Vi ska ocksé battre ta vara pa den férandringskraft och kraftsamling som pandemin skyndat pa,
saval inom var egen organisation som inom ideell sektor och n&ingsliv, for att pa allvar géra de
forandringar som behovs for att klara valfardens krav och finansiering framat.

Asa Wiklund Lang (S), kommunstyrelsens ordforande

5.2 Omvarld

Samhallsekonomisk utveckling

Nedan féljer utdrag och sammanfattningar av Ekonomir apporten, som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) presenterade i oktober 2020

Flera fragetecken kvarstar for varldsekonomin efter den dramatiska konjunkturkollapsen i
varas: hur ska aterhamtnin gen fortga liksom vilka bestdende skador kan befaras for
samhéllsekonomin?

Smittspridningen av covid -19 har tagit ny fart i manga lander och utvecklingen ar mycket
osaker. Den makroekonomiska bottenpunkten tycks dock ha passerats, bade globalt och i
Sverige. En starkt positiv rekyl syns just nu i BNP varlden dver. Det finns dock riskfaktorer som
gor konjunkturutsikterna dven pa kort sikt tamligen osakra. Det samhallsekonomiska scenariot
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utgar fran att Idgkonjunkturen haller i sig anda till 2024. Hoég BNP -til Ivaxt kommande ar tar
Sverige ur den djupa l&gkonjunkturen. At erhamtningen for sysselsattningen vantas dock inte g&
lika snabbt som den for produktionen. Andelen arbetslésa i Sverige antas ligga kvar pa en hog
niva i ytterligare nagra ar.

Vad som hander nésta ar, eller till och med hur utvecklingen blir under avslutn ingen av 2020,
kan ingen veta mer exakt. Ledande indikatorer kan ge viss vagledning men ar séllan tillrackligt
skarpa indikationer i speciellt inte i turbulenta tider. Fér det &r nu allt tydliga re att pandemin
langt ifrdn ar 6ver. Och dven om smittspridnin g, vardbelastning och restriktioner skulle klinga
av ovantat snabbt, finns det fragetecken kring vilka de langsiktiga globala effekterna blir av den
stjarnsmall som covid-19 har inneburit fér varldsekonomin.

Inte forran 2024 antas timgapet i den svenska ekonomin slutas. D& beraknar vi att volymen
faktiskt arbetade timmar nar upp till samma niva som de potentiella timmarna. Denna
beraknade potential harleds utifrdn SCB:s befolkningsprognos* samt en rad antaganden om
tankta jamviktsnivaer for arbetsmarknaden, exempelvis for sysselsattningsgraden och
medelarbetstiden (antalet arbetade timmar per sysselsatt). De potentiella timmarna ar inte en
berakning av en »hogsta mojliga niva« utan syftar till att beskriva vad som varaktigt skulle
kunna galla nar varken hog- eller lagkonjunktur rader, i ett tillstand av »normalkonjunktur«.

Statliga beslut och atgarder

Den 24 september 2020 presenterade regeringen budgetpropositionen fér 2021 och
hostandringsbudgeten fér 2020. Kort sammanfattning av de viktigaste férslagen for
kommunernas verksamhet:

AYtterligare 10 miljarder kronor satsas p- gener e

och med 5 miljarder kronor for 2022. Tillsammans med tidigare &ndringsbudg etar ar det en
Okning med 22,5 miljarder kronor for 2021 och m ed 17,5 miljarder kronor for 2022 jamfért med
BP20. For 2023 aviseras ingen dkning.

ARi ktat statsbidrag p- 4 miljarder kronor for a]

(

AYytterligare 5 mil |j ardéreharaksatte firatt ersatta komamungroch 0 mi | j ar

regioner for merkostnader inom héalso- och sjukvarden samt omsorgen 2020.

AOmsorgslyftet inom 2@l dreomsorgen ©°kar med 1,7 mi

Den 15 april presenterade regeringen 2020 ars ekonomiskavarproposition och
Varandringsbudgeten for 2020. Den ekonomiska varpropositio nen syftar till att ange politikens
inriktning for perioden 2020 i 2022. Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget.
Nedan sammanfattas nagra av satsningarna:

AYt t eer2D milgaaler kronor satsas pa generella medel till kommuner och regioner f6 r 2020.
Tillsammans med tidigare &ndringsbudgetar ar det en 6kning for 2020 med 22,5 miljarder
kronor jamfort med BP20. Fér 2021 och 2022 hdjs de generella statsbidragen med 12,5
miljarder kronor.

AAnsl aget for att ers2tt a-l%iromkass-banaukeérdsamt- gr und
omsorg Okar fran 1 miljard till 3 miljarder kronor.

A675 miljoner kronor i °kat anslag f°r regional
platser och slopad medfinansiering, tidigare 50 procent, fér kommunerna 2020. 2021 och
framat forvantas kommunernas medfinansiering vara 30 procent.

Forutsattningar for Gavle kommun

Befolkningsutveckling/aldersstruktur

Den senaste befolkningsprognosen for konmunen beréknades i december 2019, innan
kdnnedom fanns betraffande corona pandemins konsekvenser. Befolkningen ¢kar for
narvarande med endast 450 personer i arstakt, vilket &r mindre an halften av den beraknade
arsprognosen.

24

C



VAvAvavav

Gavle

KOMMUN

Minskat barnafédande utgor en del av forklaringen till den laga tillvaxten. Invandringen har
ocksa begransas, i motsats till inrikes utflyttning som 6kat i omfattning. Utvecklingen av inrikes
inflyttning har samtidigt dampats, delvis kopplat till kravet pa distanserad
hogskoleundervisning under varen. En successiv atergang till campusforlagd
hdgskoleundervisning kommer att medféra en dkad inflyttning.

Den arliga effekten p& aldersstrukturen kan avldsas i ett minskat antal barn i férskole - och
lagstadiedlder samt unga vuxna 20i 29 ar. Daremot 6kar antalet invanare i familjebildande
aldrar 307 39 ar. Vidare ser vi et 6kat antal aldre invanare, framst fran 75 ar och aldre.

Folkokning i Gavle kommun

1200
« 1100 ! Folkmangd v.42-2020: 102 826
B Folkokning sedan arsskiftet: +408
@ 1000 - | | | : varav:
> 900 -+ : ~ : L -Fodelsedverskott +156
& 800 | | - Inrikes flyttningsnetto: -28
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£ 400 408
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- 200
1 14 27 40
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Kalla: Gavie kommun (SG), bearb. statistk frdn Kommuninvanarregistret

Den arliga effekten p& aldersstrukturen kan avlasas i ett minskat antal barn i férskole - och
lagstadiealder samt unga wixna 207 29 ar. Daremot 6kar antalet invanare i familjebildande
aldrar 307 39 &r. Vidare ser vi ett 6kat antal aldre invanare, framst fran 75 ar och aldre.

Forandring i antal invanare efter alder
vecka 42/2020 jamfort med
motsvarande vecka foregaende ar
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Alder vid arets slut (5-arsklasser)
Kala: Gavie kommun (SG); bearb. statistik fran Kommuninvanarregistret
Bostadsmarknaden

Gavle ar en attraktiv plats att leva och bo pa, vilket bland annat aterspeglas i pisutvecklingen pa
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smahus. Medelpriset for smahus i Gavle kommun uppgick till 3,1 mnkr for perioden juli -
september 2020. Det innebér en prisdkning med 6 procent jamfort med motsvarande period
foregaende ar. Motsvarande prisutveckling i hela landet uppgick till 6 procent, enligt SCB:s
Smahusbarometer.

Bostadsbestandet i Gavle uppgicktill 52 000 bostader ar 2019, varav drygt halften utgérs av
hustypen flerbostadshus och knappt hélften utgors av upplatelseformen hyresratt.

Antal l3genheter efter hustyp och upplatelseform i Givle kommun ar 2019

Upplatelseform
Hustyp Hyresratt Bostadsritt Aganderdtt Uppg.sakn. Summa
Smahus 2042 3143 16 158 1 21 344
Flerbostadshus 18531 8558 0 0 27089
Ovriga hus 583 37 0 0 620
Specialbostader 2877 113 0 0 2590
summa 24033 11831 16 158 1 22043

Kdlg; Gavie kommun (56G), bearbetod scatistik fran 5CB

Bostadsbhyggandet kommer inte att nd upp till malsattningen om 800 nya bostader per ar, som
anges i Riktlinjer fo r bostadsforsorjning i Gavle kommun. Till mitten av september har under
innevarande ar 393 bostader beviljats bygglov, 518 bostader pabdrjats samt 347 bostader
fardigstallts och tillférts bostadsbestandet (netto). Nedbruten pa bostadstyper respektive
upplatelseform har statistiken féljande utseende.

Bygglovsstatistik efter bostadstyp och upplatelseform i Gavle
kommun ar 2020 (nettotillskott av bostédder t o m 17 september)
Beviljade Paborjad Fardigstilld
bygglov byggnation byggnation

Bostadstyp

Enbostadshus 11 21 44
Rad-/par-/kedjehus 59 83 7
Flerbostadshus 323 41 293
Summa 393 518 347
Upplatelseform

Aganderitt 48 54 53
Bostadsratt 120 201 68
Hyresratt 155 263 226
Summa 393 518 347

Kdiig: Govie kommun (5G), bearbetod bygolovsdoto

Arbetsmarknaden

Gavleregionen, det vill saga kommunerna i Gastrikland inklusive Alvkarleby kommun, utgor en
lokal arbetsmarknad som sysselsétter drygt 76000 forvarvsarbetande, vilket placerar
arbetsmarknadens som den 15:e i storleksordning av rikets 69 lokala arbetsmarknadsregioner
(SCB, 2018). Strax under 50000 av dessa forvarvsarbetar inom Géavle kommuns gréanser.

Den lokala arbetsmarknaden kannetecknas av nagra av varldens ledande stalféretag med
verksamheter i manga lander. Vidare finns framgangsrika foretag inom skogsindustri, logistik,
besodksnaring, geografiska informationssystem och andra branscher. Det senaste tillskottet till
det regionala néringslivet &r Microsofts etableringar av serverhallar i Gavl e och Sandviken.

Gavleregionen har ett gynnsamt strategiskt lage strax norr om Stockholm och i direkt anslutning
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till den foretagstata regionen i dstra Mellansverige. Regionen har dessutom goda
infrastrukturtillgdngar i form av Europavagarna E4 och E16, tr e jarnvagsstambanor, ostkustens
storsta containerhamn samt en narbelagen internationell flygplats i Arlanda. Sammantaget
utgor dessa tillgdngar goda grundforutsattningar for ett v axande och konkurrenskraftigt
regionalt naringsliv.

Atgarder mot smittspridni ng under coronapandemin har starkt bidragit till en 6kad anvandning
av digital teknik. Samtidigt har atgarder mot smittspridningen inneburit svara pafrestningar pa
samhadllet, inte minst fér samhallsekonomin. Kontaktintensiva tjanstebranscher som handel,
hotell och restaurang och transportbranschen har drabbats svart. Vidare har bade orderingang
och produktion minskat kraftigt inom industrin. Det har lett till korttidspermitteringar , Okat
antal varsel om uppsagning samt 6kad arbetsloshet.

Den totala arbetsldsheten i Gavle kommun uppgick i september 2020 till 5 810 personer, vilket
ar en 6kning med 880 personer jamfort med foregéende ar. Arbetslosheten utgor darmed 11,1
procent av denregisterbaserade arbetskraften 20 64 ar, att jamféra med 9,0 procent i riket .
Arbetslosheten ar nagot stérre hos man (11,4 %) jamfort med bland kvinnor (10,7 %). Ser man
till situationen for unga respektive utrikes fodda ar arbetslésheten vasentligen hogre i
kommunen (17,7 respektive 21,4 procent), jamfort med riksgenomsnittet (12,7 respektive 21,4
procent) Kéalla: Arbetsférmedlingen, sept -2020.

Strukturomvandlingen inom néaringslivet drivs av teknikutvecklingen, framst digitalisering och
automatisering. Utv ecklingen leder till 6kad produktivitet, ekonomisk tillvéaxt samt 6kad

efterfr dgan pa teknisk kompetens. Samtidigt kommer manga av dagens arbetsuppgifter
forandras eller forsvinna. Arbetsformedlingen uppskattar att trender som aldrande befolkning,
Okade inkomster, teknikinvesteringar och uppkomst av nya yrken kommer att leda till 1, 3
miljoner nya jobb fram till &r 2030. Samtidigt bedomer Arbetsférmedlingen att var femte av
dagens arbetade timmar kommer att automatiseras under motsvarande period, vilket motsv arar
drygt en miljon jobb. Kalla: Arbetsformedlingen, Automatiseringen pa den svenska
arbetsmarknaden (2020).

Kommunens ekonomi i senaste bokslut/prognos

Kommunens resultat i bokslut 2019 uppgick till 316 mnkr, vilket &r en resultatférbattring med
188 mnkr jamfort 2018. Om jamférelsestérande poster i form av bland annat
realisationsvinster/forluster mm franraknas redovisas ett resultat pa 53 mnkr, vilket &r 59 mnkr
battre jamfort med 2018. Resultatavvikelsen jamfort med den av kommunfullméktige faststalld a
arsbudgeten uppgick till +159 och till +22 mnkr exklusive budgeterade och r edovisade
jamforelsestdrande poster.

For ar 2020 redovisas i delar 2 en prognos som innebar ett resultat vid arsskiftet beraknat till
211,5 mnkr exklusive realisationsvinster och exploatering. Detta ar 150 mnkr battre an den av
kommunfullméaktige faststalld a budgeten, 61,5 mnkr, for aret.

Inom den skattefinansierade verksamheten redovisar framst namnderna inom sektor Valfard
stora negativa budgetavvikelser med totalt -72 mnkr.

5.3 Budgetmodell och kalkylforutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjanstemannaniva raknats fram utifran kand kostnadsniva efter
analys av det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som
tillfalliga, mot gallande budget har foljt med som grund. F6r kommande &r har intakter och
kostnader darefter indexerats. Hansyn har aven tagits till volymférandringar till féljd av
beréknade befolkningsférandringar i ldersgrupper som paverkar skol - och
aldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver darmed vad verksamheten med nuvarande servicenivd kommer att kosta
under de narmaste aren. Ramarna 6verlamnas darefter till den politiska nivan for prioriteringar
dar avstamning aven ska ske mot de framtagna kommunévergripande malen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
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kommunbidr ag (anslag) som skall ses som den ersattning kommunfullméaktige tilldelar
namnderna for att bedriva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda mal.

Tilldelning av ramar och a vsatta reserver

I de till namnderna tilldelade ramarna ingar inte ersattning for t illkommande hyror och
kapitaltjanstkostnader till féljd av investeringar under planperioden. En summa ar reserverad
under finansforvaltningen som motsvarar de beraknat framti da kostnaderna som ér till foljd av
de planerade investeringarna. Namnderna tillde las utékad ramkompensation motsvarande hyra
eller kapitaltjanstkostnad nar investeringen ar fardigstalld och kostnaderna fér namnden
uppstar.

Reserver har satts av med 15 mnk 2021 och 30 mnkr per ar resterande del av planperioden for
att hantera volymavvikelser.

Det ar avsatt reserver utan specificerat andamal, till kommunstyrelsens disposition med 15
mnkr per ar, varav drygt halften kalkyleras som bestaende kostnader.

Det finns 10 mnkr for ar 2020 och 20 mnkr kommande ar reserverat for osékerheter i
kommande skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadstkningarna inom
verksamheter styrda av myndighetsbeslut.

For att hantera kostnader till foljd av radande covid -19 pandemi har en reserv om 50 mnkr
avsatts.

Det finns kostnadsreducering intecknade centralt med 7 mnkr 2021 och 12,0 mnkr 2022 som
kommer att fordelas ut till ndmnderna i senare beslut.

Foljande kalkylforutsattningar har ingatt i berakningarna av de ekonom iska ramarna.

Namndernas intakter utover kommunbidrag har uppraknats med 2,0 proce nt arligen. For vissa
statsbidrag, hyresintdkter mm anvands dock lagre indextal. Namnderna kompenserats for 6kade
I6nekostnader med 2,0 - 2,4 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgér till 1,8 procent ar 2021, 1,9%2022, samt med 2,0 procent ar
2023 och 2024. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av
ramkompensationen fér personal - respektive ¢vriga kostnader.

For att mojliggor a acceptabla nivaer i kommunens totala resultat har samtliga namnder alagts
kostnadsreduceringar. Totalt med 73,7 mnkr 2021 och ytterligare 381 mnkr 20227 2024.

Skatteintakterna ar beraknade efter den senaste prognosen frdn Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fran oktober manad 2020 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.

5.4 Finansiering av verksamheterna

Beloon | Mnkr Prognos Budget Plan Plan Plan
pp 2020 2021 2022 2023 2024

Vad gar pengarna till?

For-, grund-, gymnasieskola 2812 2871 2935 3007 3096

Vuxenutbildning, 1248 1282 1279 1267 1275

arbetsmarknadsatgarder, forsérjnings

stod

Véard och omsorg 1983 2092 2151 2 257 2421

Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 446 446 453 468 481

Gator, parker, kollektivtrafik, fysisk 421 431 445 455 464

planering o miljo

Pensionskostnader 349 349 381 371 402
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Ovrigt 318 303 316 393 435
Avgar interna rantor -32 -32 -33 -35 -36
Summa verksamhetens kostnader 7 545 7791 7928 8184 8539
Avgar internt tillforda medel -144 -134 -180 -202 -274
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 94 87 89 92 95
Finansiella kostnader 86 108 159 208 241
Investeringar i materiella 426 474 392 341 219
anlaggningstillgangar
Investering i finansiella 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Forandring i rérelsekapital 375 0 60 0 0
Amortering av egna lan 0 0 45 410 152
Till egen kassa 235 0 0 0 41
Summa utbetalningar 8621 8 326 8 492 9033 9014
Var kommer pengarna fran?
Taxor och avgifter 272 279 289 298 308
Riktade statsbidrag i verksamheten 480 488 497 506 511
Ovrigt i verksamheten 648 658 650 858 580
Summa verksamhetens intakter 1401 1425 1435 1662 1399
Kommunalskatt 5039 5104 5282 5497 5704
Kommunalt inkomstutjamningssystem 844 889 929 979 1030
LSS-utjamning 3 0 0 0 0
Regleringsbidrag mm fran staten 105 308 262 184 158
Ovriga generella statsbidrag 212 41 41 41 41
Fagighetsavgift 199 210 210 210 210
Finansiella intakter 227 253 313 363 434
Forséljning av materiella 45 20 20 20 20
anlaggningstillgangar
Ny egna lan 547 61 0 0 0
Forandring i rorelsekapital 0 15 0 78 18
Summa inbetalningar 8621 8326 8 492 9033 9014

Kommunens utgifter aterfinns framst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och
omsorg mm. Kostnadsokningen under planeringsperioden uppgar for dessa verksamheter till
548 mnkr eller 8,8 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2021 up pgar till 8,3
miljarder kronor eller cirka 80 100 kronor per invanare. Kommunen satsar sina resurser framst
inom de prioriterade omradena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i
driftbudgeten pa 6,3 miljarder kronor riktas 83 procent till dessa verk samheter. Den enskilt
viktigaste inkomstposten utgérs av den kommunala inkomstskatten som uppgar till 62 procent
av kommunens totala inkomster. Detta motsvarar cirka 49 100 kronor per invanare. Inkomster
fran taxor och avgifter kommer framst fran forskolan och omvardnadsverksamhet.
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Utgifternas fordelning i budget 2021

Skatteutjamning
Rantor Ovr utgifter
1,3% 6,4%

Gator, parker, Foér-, grund-,
kollektivtrafik,fys
isk planering, 34,5%
miljé
. 5,2%

Kultur,bibliotek,

fritidsvht
5,4%
Vuxenutb,
forsorjningsstod,
Vard och omsorg, arbetsmarknads
inkl social omsorg stgarder
25,1% 15,4%
Inkomsternas  fordelning i budget 2021
Ovriga inkomster
0,
Forsaljning Nya egnalan 81% Taxor och
materiella 0,7% avgifter Riktade
anlaggningstillg statsbidragi
0,2% verksamheten
Finansiella 5,9%
intakter
3,0%
Generella
statshidrag,
utjamning
17,4% Kommunalskatt

61,3%
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5.5 Finansiell analys sammanstalld redovisning

Avrets resultat

Koncernens resultat efter finansiella poster for ar 2021 beraknas uppga till 477,5 mnkr att

jamfora med 2019 da resultat efter finansiella poster uppgick till 470,3.

Bel opp i mnkr Budget 2021 Utfall 2019
Gavle kommun 2445 315,9
Stadshuskoncernen 308,0 290,8
Gavle Vatten 15,0 -34,3
Ovriga bolag 35,3 -1,6
Elimineringar -125,3 -100,5
Summ a 477,5 470,3

| 6vriga bolag ingar Gastrike Vatten AB, Gastrike Atervinnare, Gastrike Raddningstjanst,
Gastrike Ekogas AB, Bomhus Energi AB och Svenska kommunforsékrings AB. De delagda

bolagen ar konsoliderade efter agd andel.

Investeringar

Kommunens forv altningar och bolag har arbetar fram investeringsplaner och félja nde
investeringsnivaer finns nu inarbetade i forslaget till ekonomiska ramar for planeringsperioden

20217 2024.

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024
Stadshuskoncernen 2 087,3 2 303,6 1603,8 1 209,5
Gavle Vatten AB 82,0 177,0 212,0 407,0
Bomhus Energi AB 2,5 2,5 2,5 2,5
Gévle Kommun 1) 473,9 392,0 340,8 219,1
Summa 2 645,7 2875,2 2159,1 1838,1

1)Inklusive anlaggningstillgangar fran exploatering

| ovanstaende bolagsinvesteringar ingar 2670 mnkr i fastigheter med kommunal verksamhet
via Gavlia och Gavlegardarna. Detta avser i huvudsak skolor, idrottsanlaggningar och
kulturfastigheter samt séarskilda boenden for aldre och fér personer med funktionsnedsattning.

Ovriga bostadsinvesteringar hos Gavlegardarna uppgar till 2 770 mnkr under perioden och
bestar av reinvesteringar, stadsdelsfornyelse och nyproduktion.

For Gavlia uppgar 6vriga investeringar for perioden till 130 mnkr.

Gavle Energi AB:s investeringsbehov uppgar for perioden sammantaget tll 1 160 mnkr. De
befintliga varme - och elnéaten har ett behov av reinvesteringar samtidigt som det kréavs en

utbyggnad av varme- och elnat for att forsérja bland annat nya byggnadsomraden.

Investeringsvolymen for planeringsperioden uppgar till 280 mnkr avs eende elnat och 224 mnkr
avseende varmenaten. Aven anlaggnimar for elproduktion har ett reinvesteringsbehov och
uppgar totalt till 131 mnkr under perioden. Det finns dven ett fortsatt investeringsbehov i
bredband vilket uppgar till 182 mnkr for perioden. Under planeringsperioden planerar man
ocksa att i samverkanmed Sandviken Energi genomfora projekt Felix som skall koppla samman
fiarrvarmenaten i Sandviken och Gavle. Budgeterad investeringskostnad under perioden ar

ca 260 mnkr.

For Gavle Hamn AB uppgar investeringsvolymen till 230 mnkr for perioden och avser fram st
investeringar i kajer, teknisk infrastruktur och en bogserbat.
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Investeringar hos Gavle Vatten AB uppgar totalt till 878 mnkr under perioden. Planerade
investeringar i exploateringsprojekt berék nas till 125 mnkr fér perioden och
fornyelseinvesteringar beraknas uppga till 115 mnkr. Vart att beakta ar att ett storre
investeringsbehov om 1300 mnkr kommer att finnas de narmsta aren efter planeringsperioden
for att kunna hantera vattenforsorjning och avloppshantering.

Finansiering av nettoinvesteringar

I den av Kommunfullméaktige faststallda investerings - och finansieringsstrategin ingar bl.a. att
investeringsnivan inom kommunkoncernen skall anpassas till tillgangliga finansieringsmedel.

Tillgangliga i nvesteringsmedel ar avskrivningar, resultat exklusive realisationsvinster, samt
forsaljning av tillgangar. Anlaggningstillgangar som tillférs via exploateringsverksamhet
finansieras i huvudsak av exploateringsoverskott som uppkommer i samband med forséljning av
tomter. Tillgangliga finansieringsmedel enligt ramfors lag uppgar till:

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024
Stadshuskoncernen 854 865 911 1011
Gavle Vatten AB 37 47 49 48
Bomhus Energi AB 72 76 80 80
Gavle Kommun 361 433 621 315
Summa 1323 1420 1660 1453

Kommunens finansieringsstrategi forutsatter att det bland tillgangliga finansieringsmedel kan
inga extern- och alternativ finansiering. Om angivna investeringsplaner skall genomféras kravs
féljande tillkommande finansiering:

Belopp i mnkr 2021 2022 2023 2024

Stadshuskoncernen 1226 1431 685 191
Géavle Vatten AB 45 130 163 359
Bomhus Energi AB -69 -73 =77 -77
Géavle Kommun 113 -40 -280 -96
Summa 1315 1447 491 377

Den totala investeringsvolymen i kommunkoncernen under aren 202171 2024 budgeteras till

9 500 mnkr. Sjalvfinansieringen for dessa investeringar uppgar till 5 900 mnkr eller 64 procent.
Totalt innebar det att 3 600 mnkr av den planerade investeringsvolymen maste finansieras
genom upplaning eller alternativ finansiering.

Kommunkoncern ens soliditet uppgick vid utgangen av ar 2019 till 44,6 procent. Denna
beraknas ar 2020 att ligga pa 43,4 procent och sedan successivt sjunka till 41,0 procent ar 2024.
Om pensionsatagandet i form av ansvarsforbindelse franraknas fran det egnakapitalet up pgar
den beraknade soliditeten ar 2020 till 34,0 procent som dérefter stiger och beraknas vara cirka
34,6 procent ar 2024. Det kommunovergripande malet for kommunkoncernens soliditet for
darmed anses bli uppfyllt med budgetférslaget.

Skuldsatt ning per inva nare

Skuldsattningen inom hela kommunkoncernen uppgick vid utgdngen av ar 2019 till 99 589 kr
per invanare. | detta belopp ingar langa och korta skulder, med tillagg for ansvarsforpliktelser
(pensionsataganden), samt med avdrag for likvida medel och placeringar av pensionsmedel
samt évriga korta placeringar och langfristiga fordringar.

Kommunkoncernens skuldséattning berdknas under 2020 passera éver 100000 kr per invanare
och hamna kring 100 600 kr vid arets slut. Genom en hdg investeringsvolym inom framst
bolagssektorn kommer kommunkoncernens skuldsattning att ka under planeringsperioden
och hamna kring 128 300 kr per invanare vid utgangen av ar 2024.
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En bidragande orsak till skuldékningen &r de investeringar som gjorts i Bomhus Energi. Detta
bolag &ags till 50 procent av Gavle Energi. Bolaget finansierar sin verksamhet pa egna meriter.
Enligt aktiebolagslagens regler inrdknas inte bolaget i Gavle Energis koncernredovisning. Med
de redovisningsregler som galler for kommunen ska dock bolaget ingai kommunens
sammanstallda redovisning motsvarande dgarandelen 50 procent bade avseende resultatoch
balansrakning.

Franraknas Bomhus Energis beraknade paverkan pa den totala skuldsattningen uppgér
kommunkoncernens skuldsattning till ca 127300 kr per invanare vid utgangen av ar 2024.

Franréknas den beraknade paverkan pa den totala skuldsattningen som avser Gavle Energi i sin
helhet och Hamnen uppgéar kommunkoncernens skuldsattning till ca 104 300 kr per invanare
vid utgangen av ar 2024.

Vid en beddmning av skuldsattnin gsnivan bor ocksa hansyn tas att en stor del av
investeringsvolymen inom bolagssektorn ar affarsmassiga och ger framtida intakter. Detta
forhallande medfor att det kan finnas motiv att gora en starkare koppling till balansrakningens
tillgangar vid bedémnin gen.

Kommunkoncernens skuldsattning

1019 00 1079 7T AL 1074

LULS EARFLE ULl FAE ¥ LULD LU LS

Kr/finv exkl Bomhus Energ

o (i £k | Bomhus Energi, Gavle Energi o Hamn

5.6 Finansiell analys av kommunen

Allmant

Gavle kommun har en finansiell profil som kan méta sig val med jamférbara kommuner inom

R9 enligt rapport som upprattats av KommunForskning i Véastsverige (KFi). | rapporten

beskrivs var Gavle befinner sig finansiellt och hur kommunen har utvecklats i férhallande till ett
antal jamforbara kommuner de tre senaste aren. De kommuner som ingar i jamforelsen ar
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Sodertél je, Uppsala, Vasteras och Orebro.

Gavle har i jamforelsen en god langsiktig handlingsberedskap. Gavle har ett stabilt ekonomiskt
lage dar kommunen har haft sammantagna resultat under de tre senaste aren som ligger Gver
genomsnittet i gruppen. For 2019 hade endast Vastaas ett battre ekonomiskt resultat. Gavle
kommun hade 2019 en soliditet som ocksa var fjarde starkast i gruppen och nagot starkare an
snittet i kommungruppen. Gavle kommun hade 2019 den hdgsta skattesatsen och ligger 1,1kr
Over genomshnittet. P& grund avolika skattevaxlingar i olika 1an &r skattesatserna inte helt
jAmfdrbara. Det relativt hdga skatteuttaget i Gavle begransar dock kommunens mdjlighet att
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starka intaktssidan med skattehdjningar. Jamférelsen redovisar &ven kommunernas
borgenséatagande, i princip borgen fér egna bolag. Gavle kommuns atagande motsvarar 86% av
verksamhetens kostnader, vilket &ven utgdr medelvardet for gruppen.

Jamférelsen med kommunerna i R9 visar ocksé pé att Gavle kommun har haft den starkaste
finansiella situation en senaste den gallande skattefinansieringen av investeringar. Har skall
dock noteras att kommuner organiserar sin verksamhet och sina tillgangar olika. Det &r av den
anledningen Gavle kommun har ett sjalvfinansieringsmal och soliditetsmal som inbegriper
Gavlia-koncernen i kommunens verksamhet. Soliditeten for kommunen inkl Gavlia ar lagre
jamfort med kommunens da Gavlia-koncernen ar finansierad via aktieagartillskott och externa
lan.

I grundkalkylen infér budget beraknas hur stora tillskott skolan och omsorgen (hemtjanst och
omsorgshboenden) kraver vid oféréandrat utférande, men hogre volymer. Detta uppgar under
planeringsperioden till nara 328 mnkr. Aven kostnadsékningar med anledning av I6nedkningar
och 6vriga prisékningar beréknas. Da utvecklingen av satteintakterna, de generella
statsbidragen och den kommunala intakts- och kostnadsutjamningen beréknas vara svagare én
den demografiskt drivna kostnadsutvecklingen kravs anpassningar motsvarande sammanlagt
nara 455 mnkr under perioden. Dessa krav ar inrdknade i de ekonomiska ramarna for
namnderna under aren.

For ar 2021 och 2022 har staten tillfalligt tillfort kommunerna statsbidrag, for Gavle
kommunens del 70 mnkr for 2021 och 35 mnkr for 2022. Detta medger en budgetférstarkning
for dessa ar och mojliggor for reserver for eventuellt fortsatta ekonomiska konsekvenser av
covid-19, bade gallande tkade kostnader som uteblivna intakter.

Verksamhetens nettokostnader

Intakter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem beréknas totalt ka med 158 mnkr
mellan &ren 2020 och 2021, Nettokostnadsokningar till foljd av I6ne - och prisdkningar kan for
motsvarande tid beraknas till ca 220 mnkr.

Med budgetforslaget 6kar nettokostnaderna mer én skatteintakterna under planperioden fram
till 2024. Ar 2024 kan intakter for skatter, generella bidrag och utjamningssystem beréknas 6ka
med 740 mnkr jamfort med ar 2020 och verksamhetens nettokostnader (exklusive reavinster/ i
forluster) med 890 mnkr. Det bér dock betonas att prognosen for den senare delen i
planeringsperioden ar osaker.
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