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RIKTLINJER FOR MARKANVISNING

ORDLISTA

Allmdn plats: En gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov

Byggaktor: Gavle kommun anviander ordet for det som plan- och bygglagen definierar
sdsom byggherre. Alltsa den som for egen rakning utfor eller later utféra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten.

Lagakraftvunnen: Ursprung ur juridisk term laga kraft. Innebar att 6verklagandetiden
for taget beslut har 16pt ut. Beslutet kan da inte 6verklagas.

Plan- och bygglagen: Lagstiftning som reglerar bestimmelser om planldggning av
mark och vatten samt om byggande (SFS 2010:900).
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INLEDNING

Sag Gavle och de flesta tanker pa en julbock, ett ishockeylag eller kaffe. Gavle ar ocksa
det basta av manga viarldar med havet som granne och nira till storstaden, skogen och
fjéllen.

80 minuter till Stockholm och 60 minuter till Arlanda ger dven tillgang till Sveriges
storsta arbetsmarknad, ett av Europas starkaste tillvaxtomraden och en direkt narhet
till varlden. Det strategiska laget med en komplett infrastruktur; Gavle hamn,
motorvagarna, E4 och E16, och tre jirnvigsstambanor bildar en knutpunkt som ger
konkurrensfordelar oavsett bransch.

I och kring Géavle finns Sveriges basindustri och starkaste exportregion, och
arbetsmarknadsregionen omfattar hogteknologiska och globala industrikoncerner. Stal,
tra- och pappersindustri finns i generna och har skapat en 1ang tradition som handels-
och sjofartsstad.

Gavles roll som regional tillvixtmotor drivs genom de dryga 8 000 foretag som finns i
olika storlekar och inom alla branscher. Transport och logistik, geografiska
informationssystem (GIS), energi och miljo, pappers- och triaindustri samt
myndigheter och offentlig forvaltning definierar Gavles starka niaringskluster och
hogspecialiserade kompetensomraden. Liagg dartill en leverantor i varldsklass av fiber
och bredband, en pagaende byggboom och en satsande besoksnéring.

Gévles status som residensstad ar tydlig, har finns en rad myndigheter med
Lansstyrelsen och Lantmateriet i spetsen, samt Hogskolan i Gévle - en av Sveriges mest
populira hégskolor.

Miljoambitionerna ar hoga i Gdvle. Rankad som Sveriges nist basta miljokommun
2017, 2018 och 2020 tar Gavle dven sikte pa att vara en klimatneutral kommun ar

2035.

Gévle viixer, det betyder mdjligheter for dig

Gévle viaxer med nistan 1000 personer varje ar och 2016 passerade vi 100 000
invanare. Ar 2030 forvintas antalet invanare ha 6kat till 120 000.

Det innebar att vi bygger mer Géavle for fler Gavlebor och att det betyder mgjligheter for
dig som byggaktor. 11 000 arbetstillfallen ska skapas, 10 000 bostidder ska byggas och
over 25 miljarder ska investeras i infrastruktur till 2030. En bred politisk
overenskommelse kring bostadsbyggande ger langsiktighet i byggandet av Gévle, och
for din effektivitet haller Givle kommun tidig dialog med byggaktoren och har snabba
processer for detaljplan och bygglov.
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Gévle vinder sig mot havet och satsar pa hallbara stadsdelar

Gévle vander sig mot havet! Vi uppmirksammar det genom den pigéende
omvandlingen av det gamla hamnomréadet Alderholmen for narmare 2000 bostader
direkt vid vattnet pa Gavle Strand. Darutover ar omradet Naringen i Gavle en av
regeringens satsningar pa nya hallbara stader och stadsdelar. Naringen ska omvandlas
fran dagens havs- och citynira verksamhetsomréde till en héllbar stadsdel med hoga
ambitioner, innovativa 16sningar och 6000 nya bostader fram till ar 204o0.

For befintliga niaringar i omradet, som behdver nytt lage, planeras nya
verksamhetsomraden, Tolvforsskogen ir ett av dessa. Nya jarnvagsspar, en ny bangard
och en ny tagstation, tillsammans med dubbelspar pa Ostkustbanan norrut blir det nya
omradet ett attraktivt logistik- och verksamhetsomréade.

RIKTLINJER FOR MARKANVISNING

Bakgrund till riktlinjer for markanvisning

Riksdagen beslutade den 24 juni 2014 om dndrade regler i Plan- och bygglagen
(2010:900) samt om lag for kommunala markanvisningar, Lagen om riktlinjer for
kommunala markanvisningar (2014:899). Dessa regler tridde i kraft den 1 januari
2015. Riktlinjernas syfte ar att i tidigt skede skapa tydlighet for byggaktoren avseende
krav och forutsattningar for forhandling med kommunen om genomforande av ett
byggprojekt.

Vad ar en markanvisning?

En markanvisning dr en 6verenskommelse mellan kommunen och en byggaktor.
Overenskommelsen innebér att under avtalstiden har byggaktoren ensamritt att
forhandla med kommunen om o6verlatelse eller upplatelse av ett visst markomrade for
bebyggande. Kommunen reglerar villkoren for markanvisning i ett
markanvisningsavtal.

En markanvisning innebir inte ett stillningstagande frain kommunen som
planmyndighet.

Gévle kommun kan bjuda in byggaktorer till markanvisning i ett skede da detaljplan
inte dr lagakraftvunnen. D& deltar byggaktoren aktivt i framtagandet av detaljplanen.
Det skapar goda forutsattningar for ett smidigt genomforande av detaljplanen.
Kommunen kan i det fallet inte garantera byggratter forran detaljplanen har vunnit
laga kraft.
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Inbjudan till markanvisning kan ocksa ske for omrade som ar detaljplanelagt. I det
fallet ska byggaktorens forslag 6verensstimma med gallande detaljplan och
kommunens vision for omradet.

Markanvisning for bostader

I det vixande Gavle ska bostad finnas for alla. Vi vialkomnar savil stora som mindre,
nya eller mer etablerade byggaktorer att lamna sitt intresse for tilldelning av
markanvisning. En mangfald av aktorer i bostadsbyggandet mojliggor goda
konkurrensférhéllanden pa marknaden. Det skapar ocksa forutsattningar for att méta
behovet av bostdder for alla till rimliga boendekostnader, med olika upplételseform och
i olika lagen inom kommunen.

Byggaktorens lamnade forslag till bebyggande blir bedomt med hansyn till de behov
som aktuellt omrade har och med koppling till Gdvle kommuns mal. Det ar viktigt att vi
kan se hur forslaget visar forstaelse for hallbarhet ur bade ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt perspektiv.

Markanvisning for verksamhetsmark

I likhet med mark for bostader sa ar det Givle kommuns ambition att kunna erbjuda
naringslivet lamplig verksamhetsmark. Det kan gélla ligen for exempelvis handel,
kontor eller tillverkning. Gavle kommun planliagger verksamhetsmark for naringslivets
intressen bade som en del av den blandade staden, tillsammans med bostdder och
service, men aven for rena verksamhetsomréaden.

Forsiljning av verksamhetsmark ar kopplat till krav pa genomférande inom viss tid.
Det motverkar att attraktiva lagen blir forviarvade i spekulationssyfte.

Vi kan tillimpa markanvisning for verksamhetsmark. Men framst sker tilldelning
genom direktanvisning for detta syfte.

Tilldelning genom jamforelseforfarande kan bli aktuellt om laget i staden har sadana
forutsattningar. Det kan mojliggora att samla omraden for naringsverksamhet med viss
pragel. Men ocksa att tillskapa battre service for visst omrade eller skapa
markesbyggnader som bidrar till stadens attraktionskraft.

Hur gar en markanvisning till?

Gévle kommun annonserar aktuella omraden for markanvisning av mark for bostader
pa den egna hemsidan. Information om aktuella omréaden f6r markanvisning kan, som
komplement, ocksa dterfinnas i branschinriktade tidskrifter. Intressenter som lamnat
sina kontaktuppgifter p4 kommunens hemsida blir meddelade via mejl.

Géavle kommun vilkomnar ocksa byggaktorer att aktivt komma med projektidéer. Det
kan leda till en markanvisning.
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TILLDELNINGSMETODER

Den byggaktor som vill vara med och bygga i Gavle kommun behover kédnna till och ta
del av kommunévergripande program. Oversiktsplan, planeringsriktlinjer for Gévle
vaxer, miljostrategiskt program och inriktningsprogram for bostadsforsorjning ar
tillgangliga via kommunens hemsida. Kommunens kretsloppsplan ar likasi ett styrande
dokument och ett verktyg i arbetet att utveckla Gavle héllbart.

Vid markanvisning tillimpar Givle kommun tre olika metoder; anbudsférfarande,
markanvisningstivling och direktanvisning. Vi kan tillaimpa dubbel markanvisning som
ett villkor for markanvisning. Nedan foljer en forklaring till vad de olika
tilldelningsmetoderna innebir samt vad vi menar med dubbel markanvisning.

Markanvisning genom anbudsforfarande

Markanvisning genom anbud innebir att markanvisning sker i konkurrens mellan olika
byggaktorer. Vid inbjudan till markanvisning lamnar Géavle kommun en beskrivning av
de behov som exploateringen av omradet bor ta hansyn till. Vi forvantar att den
byggaktor som lamnar forslag till bebyggande av det markanvisade omradet kan visa
hur omradets behov blir uppfyllt. Forslaget ska ocksa visa hur det méter kommunens
mal och inriktning som finns uttryckta i styrdokumenten. Beskrivningen kan finnas i
illustrationer och genomférandebeskrivning. Tjansteméan inom den kommunala
organisationen bedomer hur forslaget méter mal och behov for det markanvisade
omradet.

Kommunstyrelsen ir ytterst ansvarig for beslut om tilldelning av markanvisning.

I den har tilldelningsmetoden kan lamnat markpris vara avgorande for vem som blir
tilldelad markanvisningen. Alternativt ar priset fast och andra kriterier blir avgorande.
Det ska vara kant for byggaktoren vad som ar utslagsgivande i bedomningen.

Vi kan exempelvis bedoma foljande i lamnade forslag:

- Hur projektet bidrar till staden som helhet

- Hur projektet samspelar med sin omgivning och platsens forutsattningar
- Forutsittningar for att anvdnda héallbara transportmedel

- Arkitektonisk kvalité och idé

- Boendekostnader

- Hur exploateringen bidrar till ett hallbart och klimatneutralt Gavle

- Markpris

Markanvisningstavling

Markanvisningstavling ar ocksa ett sorts jamforelseforfarande. Vi tillampar det for
projekt dar vi gor bedomningen att exempelvis arkitektur, nytinkande, mobilitet och

tekniska utmaningar sarskilt behover bli uppméarksammat i genomforandet. Ett
5
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tavlingsprogram ar det underlag pa vilket byggaktoren lamnar sitt intresse for
deltagande i tavlingen. Utvardering av inkomna téavlingsforslag sker av en jury som kan
besta av interna och externa resurser, anpassat till behovet i varje enskilt fall.
Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for beslut om tilldelning av markanvisning.

Markpriset kan ocksa i denna tilldelningsmetod vara fast eller utgora ett av de
utslagsgivande kriterierna. Bedomningskriterier vid respektive tillfalle framgar av
tavlingsprogrammet.

Direktanvisning

Direktanvisning kan tillimpas i Gdvle kommun. Kommunstyrelsen bedémer om det ar
ett lampligt satt att genomfora en lagakraftvunnen detaljplan. Eller om ett forslag till
utformning av oplanerade omraden ar sa intressant att det bor leda till en
direktanvisning.

Centrala lagen dr mer konkurrensutsatta och stiller hogre krav pa viss utformning
varfor ett anbudsforfarande dé ar mest relevant. Mindre centrala lagen har andra
behov och platsférutsattningar vilka kan bli uppfyllda genom direktanvisning.

VILLKOR FOR MARKANVISNING

Géavle kommuns villkor f6r markanvisning utgér fran malet med markanvisningen; att
bestamt omréde blir utbyggt enligt krav avseende bade tid, utformning och sirskilda
behov. Byggaktorens redovisade tidplan och ekonomiska mojlighet att fullflja
genomforandet ar darfor starka argument for val av part att markanvisa till.
Beskrivning av hur byggaktorens forslag moter vara mal avseende ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet har stor vikt vid urvalet for tilldelning.

Byggaktorens ekonomi

Vid en markanvisning ar det nodvandigt for kommunen att fa forstaelse for
byggaktorens ekonomiska mojlighet att genomfora byggprojektet. Den byggaktor som
blir erbjuden en markanvisning redovisar darfor sin ekonomiska status pa ett 6ppet
och tydligt sitt. Ett, max en ménad gammalt, utdrag fran bolagsregistret samt aktuell
balansrakning och aktuellt kreditbetyg kan vara verktyg for detta. En tidig ekonomisk
bedomning av projektet och en beskrivning av projektets finansiering presenterar
ocksa byggaktoren for kommunen. Det ar underlag som stédjer kommunen i
bedomningen av byggaktorens ekonomiska mojligheter att genomfora projektet.

Tid

Nir markanvisning sker innan det finns en lagakraftvunnen detaljplan sa forvantar
Géavle kommun att byggaktoren aktivt deltar i planarbetet. Med det menar vi att
byggaktoren ska bidra med underlag till uppriattandet av detaljplanen.

6
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Markanvisningen ar giltig till och med tolv manader riknat frdn datum for
lagakraftvunnen detaljplan.

Nir markanvisning sker for detaljplanelagt omrade sa ar giltighetstiden tolv ménader
raknat frdn datum for tecknande av markanvisningsavtalet.

Vid villkor om dubbel markanvisning kan tiden for markanvisning vara en annan.
Gillande tid i det fallet kommer att vara kint i inbjudan till markanvisning.

Om villkor i avtalet inte blir uppfyllda under avtalstiden upphor avtalet att gilla.

I den maén ett projekt blir forsenat av handelser som byggaktoren inte rader 6ver finns
mojlighet till forlangning av tiden for markanvisningsavtalet. Mojligheten till forlangd
avtalstid blir bedomt i de enskilda fallen och blir stillt i forhallande till vad som ar
orsak till forsening.

Om vi bedomer att det ar rimligt att forldnga avtalet ska det ske genom skriftligt
tillaggsavtal. Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for beslut om forlangning.

Hallbarhet

Gavle kommun ar klimatneutral 2035.

Vi stiller krav pa att byggande i Gavle sker miljo- och klimatmassigt hallbart. Vi vill se
att byggandet mojliggor for bade boende men ocksa for verksamhetsutovare att leva
och verka miljomassigt hallbart.

Pa det foljer att vi i bedomningen av det forslag som byggaktoren lamnar for ett
markanvisningsobjekt lagger stor vikt vid hur forslaget moter det kravet.

Vi kan exempelvis forvianta att byggaktoren redovisar hur byggandet bidrar till att
minska vatten- och energianviandning, hur det medverkar till optimal &tervinning eller
hur det bidrar till ett héllbart resande. Ett annat krav kan vara att byggaktoren
redovisar att material som dr tankta for projektet har 1ag miljopaverkan, att det ar
valda utifrén en livscykelanalys.

Dubbel markanvisning

Dubbel markanvisning kan vara ett villkor vid markanvisning.

Villkoret innebar att byggaktoren tilldelas tvd omréaden att utveckla.
Markanvisningsavtalet tydliggor kraven for genomforandet i tid och ordning.

Genomforandekrav kan i markanvisningsavtalet vara villkorat av bebyggelsevillkor och
tid for tilltrade.

Att stimulera byggnation pa landsbygden och i véra serviceorter kan vara en anledning
till att vi anvander dubbel markanvisning. Trygghetsboenden kan vara ett sarskilt
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behov att uppmiarksamma. Serviceorterna ar i 6versiktsplan for Givle kommun
utpekade som Valbo, Forsbacka, Hedesunda och Bergby.

Vi kan dven anvianda dubbel markanvisning som villkor i markanvisning for byggande
utanfor serviceorterna. Da har vi gjort bedomningen att det kan vara ett bra sitt att
genomfora vissa krav men ocksa ett attraktivt projekt for byggaktoren. Det kan
exempelvis bli aktuellt nédr ett omrade behover kunna erbjuda hyresratter med bestamt
tak for hyresnivén i kombination med bostadsritter i hogre prisskala.

Dubbel markanvisning kan ske genom antingen jamforelseforfarande eller
direktanvisning. Infor att erbjuda dubbel markanvisning undersoker vi behov och
efterfragan pa foreslagen bebyggelse. Marknadsundersokning kan vara aktuellt i vissa
fall for att skapa tydlighet for byggaktoren.

Villkor for markoverlatelse

Inom avtalstiden for markanvisning forvéntar vi att byggaktoren aktivt verkar for att
kunna erhalla beviljat bygglov. Lagakraftvunnet bygglov ar ett krav for att kommunen
ska sluta avtal om markdéverlatelse.

Byggaktoren kan uppvisa en godtagbar tidplan fér genomforandet. En markanvisning
kan avse stor volym byggritter. Den situationen dr uppmarksammad i
markanvisningsavtalet och markoverlatelsen foljer av att stillda villkor blir uppfyllda
enligt markanvisningsavtalet.

Markéverlatelseavtalet innehaller en forklaring om bebyggelsekrav samt ett
overlatelseforbud kopplat till bebyggelsekravet. Konsekvensen av att inte uppfylla
dessa villkor ar kopplat till vite. Villkoren blir 4ven en del av kpebrevet som ligger till
grund for ansokan om lagfart.

Alternativt kan fullbordad markdéverlatelse vara villkorad mot bebyggelsekravet. I det
fallet ar bebyggelsekravet tydligt definierat i markoverlatelseavtalet.

For att sidkerstélla genomfoérandet av vissa villkor kan kommunen tillaimpa vite och
overlatelseforbud.

Vid dubbel markanvisning ar villkor om tilltrade kopplat till bestimt genomférande
enligt beskrivning i markanvisningsavtalet.

Atertagen markanvisning

Gévle kommun har ritt att aterta en markanvisning.

Vi dtertar markanvisningen under avtalstiden om byggaktoren inte aktivt samarbetar
enligt den 6verenskommelse vi gjort i markanvisningsavtalet.
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Exempel pa 6vrigt som kan leda till att markanvisningen blir atertagen ar om det blir
uppenbart att genomforandet dr ekonomiskt omojligt eller om myndighetsbeslut
forandrar forutsattningarna. Blir det uppenbart att byggaktoren inte har for avsikt att
fullfolja sitt atagande atertar vi markanvisningen. Byggaktoren och Gavle kommun star
da for sina egna nedlagda kostnader.

Atertagen markanvisning ger inte byggaktoren ritt till ersittning eller ny
markanvisning som kompensation.

Overlatelse av markanvisningsavtal

Byggaktoren har inte ratt att 6verldta tecknat markanvisningsavtal till annan aktor. Ny
ansvarig part for genomforandet kraver nytt avtal. Om ett moderbolag avser att lata
dotterbolag Gverta ansvaret for genomforandet ska dven firmatecknare for
dotterbolaget underteckna markanvisningsavtalet.

Principer for prissattning av mark

Forsaljning av mark sker p4 marknadsmaéssiga villkor enligt Kommunallagen och EU:s
statsstodsregler. Markpriset per markanvisningsobjekt kan bli bestimt i konkurrens
mellan byggaktorer alternativt blir priset bestimt med utgdngspunkt fran en vardering.

Virderingen aterspeglar marknadsvirdet vid rddande forutsiattningar. Det innebar
blanda annat att kommunens kostnader for att forddla markanvindningen genom
antagen detaljplan ar del av varderat markpris. Utgangslaget for respektive viardering
ar tydliggjort.

Berdkning av totala markpriset kan utga fran kronor per kvadratmeter bruttoarea.
Bruttoarean, BTA, beridknas fran detaljplanens maximala byggritt. Parterna kan avtala
om en liagre utnyttjandegrad av planens maximala byggritt i enskilda fall. I det fallet ar
det byggritt enligt bygglovshandlingar som ar berdkningsgrund for kopeskilling.

Kommunen far kostnader genom sitt ansvar att genomfora detaljplanens utpekade
omraden for allmén plats, i den mén kommunen ar huvudman. Dessa kostnader blir
fordelade mellan exploatorer inom planomréadet och kommunen utifran berdaknad nytta
for respektive part. Byggaktoren ersétter det som en engdngssumma i samband med
markkopet.

Vid viss markoverlatelse utgor tomtarean berakningsgrund for kopeskilling. Det giller i
huvudsak ytkravande verksamheter i externa lagen med l1ag exploateringsgrad.

I huvudsak siljer kommunen byggklar mark i det hinseendet att markfororening och
arkeologi ar utrett och atgidrdat. Kommunen tar risken for okidnd markfororening och
arkeologi i den forstaelsen att kommunen bar kostnader for att stilla marken i skick for
planerat genomforande. Byggaktoren bar kostnader som kan bli en f6ljd av avbrott i
arbete eller i avtal gentemot tredje man.
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Gavle kommun kan tillimpa tillaggskopeskilling. Det kan gilla om det finns framtida
héandelser som betydligt paverkar vardet av mark som kommunen siljer. Villkor for
tillaggskopeskilling ska vara tydligt beskrivet i markoverlatelseavtalet.

Markpriset inkluderar inte kostnader for anslutning till nagot ledningsnit.

HANDLAGGNINGSRUTINER
Ansokan om markanvisning

Om det finns intresse hos byggaktor att lamna en ansokan om direktanvisning sa ska
den ansokan skickas skriftligen till Gdvle kommun, kommunstyrelsen, 801 84 Givle.
Forslaget ska innehalla tydlig beskrivning av idén. Karta som visar det geografiska laget
samt byggnadsvolymer tillsammans med redovisning av angoring och parkering for
byggnationens behov. Kommunstyrelsen avgor om forslaget ar tillrackligt intressant for
att g vidare med.

Lamnat intresse till att delta i annonserad markanvisning dar kommunen avser att
tillampa jamforelseforfarande ska uppfylla de krav som ar uttryckt i underlaget. En
situationsplan 6ver omradet som redovisar byggnadsvolymer, parkeringslosningar och
angoring till omradet. Utformning av bebyggelsen samt upplatelsform ska vara
beskrivet. En genomforandeplan dar tid for utbyggnad framkommer samt en forklaring
till hur forslaget ar kopplat till kommunens 6vergripande planerings- och
inriktningsdokument.

Hur forslaget ska lamnas ar beskrivet vid respektive annonserat
markanvisningsdrende. Byggaktoren ska vara beredd att lamna forslag i bade pappers-
och digitalt format.

Till kommunen inkommen handling behandlas som en allmin handling. Det innebar
att kommunen ska lamna ut den, pd anmodan, om det inte finns uppgifter i
anbudshandlingen som ar omfattade av sekretess.

Beslut

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for beslut om tilldelning av markanvisning.
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VERKSAMHETSMARK FOR NARINGSLIVETS
BEHOV

Gévle kommun arbetar for att kunna erbjuda naringslivet lampliga etableringsplatser
utifran de behov som verksamheten har. Forséljning av tomter for naringslivets behov
kan ske badde med och utan markanvisning. Direktanvisning ar dock det rddande
tillvigagangssittet. Det geografiska laget men dven kommunens avsikt for olika
omraden ar avgorande.

Forsiljning av marken ar villkorad av bestamt genomforande i tid. Det innebar att
grundliggning, till exempel gjuten platta, f6r huvudbyggnad ska vara fardigstélld inom
18 manader fran datum for slutet avtal. Tiden kan férlangas maximalt med sex
manader.

For att ha en bra service mot foretagen sa tar Gavle kommun kontakt med koparen
efter 15 manader efter slutet avtal. Detta for att pAminna om mdjligheten att forlanga
avtalets giltighet till 24 méanader.

I samband med att 6verldtelseavtalet blir tecknat ska koparen betala handpenning om
10 procent av kdpeskillingen. Om kopet inte blir fullbordat sa behéller kommunen
handpenningen.

INTRESSEANMALAN

Byggaktorer som ar intresserade av att bygga i Gavle kommun har mojlighet att lamna
en generell intresseanmalan pa Gavle kommuns hemsida. Intressenter som har
registrerat sig blir meddelade nir nya omraden for markanvisning blir aktuella.
Byggaktoren, intressenten, ansvarar for att halla sina kontaktuppgifter uppdaterade.
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