y Gastrike
Lr\/ atervinnare

YTTRANDE

2020-10-01 Miljodepartementet
Regeringskansliet

Ert.dnr: M2o20/01079/Ke

Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper

Géstrike dtervinnare &r ett kommunalférbund och ansvarar {or avfallshantering i
kommunerna Givle, Hofors, Sandviken, Ockelbo och Alvkarleby.

Gastrike atervinnare avstyrker regeringens forslag och motsitter sig ett
avskaffande av producentansvar for returpapper.

Forbundet stiller sig bakom det yttrande som Avfall Sverige och Sveriges
kommuner och Regioner (SKR) har ldmnat in till miljodepartementet.

Forbundets synpunkter:

e Vianser det felaktigt ur milj6-, klimat och kommunalt perspektiv att ta
bort producentansvaret for returpapper.

e Kommunerna har kompetens och bor vara en aktiv aktor och vi vill
samverka kring insamlingen, men kommunerna kan inte béra det
ekonomiska ansvaret eller ansvara sjédlva for att atervinningsmalen uppnés.
Att plocka ut vissa fraktioner som dessutom &r de som icke &r efterfragade
ur ett marknadsperspektiv och ldgga ansvaret for dessa pd kommunerna &r
dessutom extra problematiskt.

e Producentansvaret bor vara kvar och halla kvar vid principcen om PPP
(Polluter Pays Principle). Den som sitter en produkt pd marknaden ska
fortsatt 4ga ansvaret for insamling och dtervinning. Resonemanget j
promemorian om att alla avfallskunder ska anses vara avfallsproducenter
om de sjélva inte ger bort sin tidning &r savil provocerande som okunnigt.
Om ansvaret sldpps ner pa konsumenten finns risk att &ven andra
producentansvar tas bort med motsvarande motivering. Det ligger i
principens utformning att producenten inte vill ha den. Det ger dock inget
skél till att ta bort principen som i sig dr funktionell.

e For att na atervinningsmalen krdvs att producenterna tar sitt ansvar.

e Risk f6r minskade incitament f6r producenterna att ta emot atervunnet
material om de inte har producentansvaret. Om priset {6r ny rdvara ir
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billigare &n atervunnet och de inte har ansvaret kommer miljon att fa
betala priset.

e [ramstressat forslag. Det behovs ett samlat grepp om insamling av
férpackningar, tidningar och matavfall. Inte effektivt vare sig miljoméssigt
eller ekonomiskt med olika system, olika tidsintervall, flera ansvar.

e Anser det fel att lagga 6ver ansvaret pd kommunerna, med anledning av att
rddda en bransch med demokratiskt virde, ndr plockanalyser visar att
uppemot 50% av returpappret kommer fran reklam (kommersiell bransch)

e [ forordningen for returpapper (2018:1463) angavs att himtningen skulle
vara kostnadsfri for fastighetségaren. Det frangas nu helt, vilket vi anser &r
fel.

e Mainga kommuner blder redan ekonomiskt. Felaktigt att ligga 6ver
forlustaffirer pA kommunerna och lata det belasta avfallstaxan som inte ir
en taxa som enkelt kan hojas. Hojda taxor och avgifter utan dkad kvalite
riskerar att minska tilliten till det gemensamma avgifts- och
skattefinansierade systemet.

e Inte ett réttvist system att lata alla hushall {4 betala via avfallstaxan, nér
inte alla har avfallet returpapper eller tidningar.

e Det behovs en ordentlig utredning i god dialog om hur framtidens
insamling bést kan organiseras.

e De uppskattade kostnaderna, det foreslagna atervinningsmalet och
tidplanen for forédndringarna 4r helt orimliga.

Gallande specifika kommentarer till férslagen i regeringens promemoria,
hénvisar forbundet och stéller sig bakom Avfall Sveriges och Sveriges
kommuner och regioners (SKR) yttrande.

Forslag pa l6sningar

e [Fatta ett samlat beslut om hur insamlingen ska ske av returpapper,
forpackningar och matavfall fran hushallen utifrén en konsekvensanalys av
hur det paverkar medborgare, kommuner och atervinningsmal. Samma
datum bor gilla for inférandet av de olika insamlingarna, sa att de aktorer
som ska skota insamlingen kan samordna uppbyggnaden.

e De tidningarna med demokratiskt virde, skulle kunna f3 ett riktat stéd fran
staten under ndgra &r, till dess att deras affdrsmodeller 4n anpassade efter
ett nytt normallége. Vi ser en vikande trend med papperstidningar och det
kommer fler och fler digitala 16sningar som dr ekonomiskt hallbara.

e Det beh6vs en ordentlig utredning om hur framtidens insamling pa bista
sdtt kan organiseras och det i god dialog med berérda parter.

e Ett totalansvar for kommunerna i linje med 2016-ars utredning om
framtiden avfallshantering kan atminstone pa ett béttre sétt mojliggora for
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kommunerna att hantera frdgan, men den bygger pa ansvar for alla
fraktioner vilket da mojliggér en balanserad ekonomisk utveckling.

Konsekvenser for Gastrike dtervinnare och vara fem medlemskommuner

e Bra med krav pa fortsatt utsortering och hga méal pa atervinning. Déremot
krivs en bra I6sning som sékerstéller att malen nas. Den foreslagna
16sningen tror vi inte leder till det malet.

¢ Om kommunerna trots avrddan skulle f& ansvaret s innebér det
torpliktelser s& som:

— Implementera nytt insamlingssystem (Det som finns idag ar
undermaligt. Det kommer att krava stora investeringar i att rusta
upp och gora nya insamlingslgsningar)

— Skoéta insamlingen (kréver investeringar i nya bilar, chaufférer och
drift/underhall)

— Kommunikation med hushéll

— Tillstdnd och bygglov

— Stédning

— Avtal och samverkan med flera aktorer

— Sdlja returpapper (pa en marknad med sviktande priser och &ven en
risk om producenterna inte har krav pa inblandning av atervunnet
material vid nytillverkning).

e Forslaget innebér att taxan skulle beh6va hojas med bra mycket mera
(mangdubbelt) dn de 100 kr/ar och hushall som star 1 promemorian.
Underlaget dr undermaligt och mer gedigna utredningar behovs.

e Ska kommunerna ta ansvaret krdvs investeringsstod och ekonomisk
ersittning fran annat hall 4n frén hushallen.

e Risk att tidningarna och returpappret hamnar i restavfallet. Hushéllen
betalar redan ca 2 mnkr i vara fem kommuner {or att returpapper och
tidningar ligger i restavfallet och risken &r att det nu 6kar &nnu mera och
att klimat och miljényttan minskar.

e Kommunikationen och pedagogiken mot hushallen blir svar med ett skilt
insamlingssystem for returpapper.

¢ Om servicegraden med insamling forsdmras med anledning av
ekonomiska forutséttningar &r risken uppenbar att sorteringen blir sémre
och att returpappret hamnar i restavfallet.

* Idag finns ett nationellt utbrett system med redan gjorda investeringar.
Risk att nidr 290 kommuner ska géra sin” egen losning, blir det dyrare.

e Tidpunkten 1 jan 2022 dr orimlig. Det behdvs ett samlat grepp och
anpassning till insamlingen av férpackningar och matavfall. Det &ar en
forutsittning for att fa till synergier vad giller bade miljo, ekonomi och att
fa hushallen att tycka att det &r enkelt att gora rtt.

e Gistrike atervinnare har kompetens och vill gérna bidra till att gora det
enklare far vara medborgare och bidra till att dtervinningsmélen uppnas.

* Vivill girna ha dialog och bra samverkan med producenterna.
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Om regeringen trots var och manga andra aktorers avradan kommer att

upphava producentansvaret kravs:

e Lingre omstéllningstid 4n till 1/1 2022.
e Statligt finansiellt stod till kommunerna for investeringar i infrastruktur

och drift.

e Krav pé producenterna om att de fortsatt har yttersta ansvaret for miljomal
och krav p4 att blanda in atervunnet material vid nytillverkning.

e Samlat grepp om insamlingen av forpackningar, returpapper och matavfall

e Mer gedigen konsekvensanalys av ekonomiska och miljoméssiga aspekter

Bilaga:

Avfall Sveriges och Sveriges kommuner och regioners (SKR) yttrande

Gévle den 1 oktober 2020

Anna-Karin Karlsson
Forbundsdirektodr
Gistrike atervinnare
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Therese Metz C
Styrelseordforande
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