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Inledning

23-24 oktober 2019 deltog Gavle kommun i kdrnkraftsovningen Havsorn.
Kérnkraftsévningar genomfors vartannat ér i ett av de tre kdrnkraftslinen
Uppsala, Kalmar och Halland. Lénsstyrelserna i respektive 1dn arrangerar
ovningarna och Gavle kommun blev inbjuden av Lénstyrelsen i Uppsala
lin att delta. Ovningen pagick trettiosex timmar i strick, vilket da
inkluderade tre skift dér ett av skiften jobbade natt. Detta var forsta
gangen kommunen deltog i en 6vning som péagick under ldngre tid &n ett

dygn.
Bakgrund

Forsmarks kérnkraftverk ligger mindre 4n tio mil frdn Gévle kommuns
geografiska omrade. Vid forfragan fran Lansstyrelsen 1 Uppsala lén att
delta i 6vningen ansdg kommunledningen det som sjélvklart att
kommunen skulle engagera sig. Forutom en mgjlighet att 6va
karnkraftsscenariot fick kommunen mdjlighet att samverka dver
lansgrinser da bade kommuner i1 Stockholms 14n och Uppsala 1in deltog.
Kommunen fick ocksa mojlighet att 6va med en médngd nationella och
regionala myndigheter.

Over trettio personer deltog som &vande frin kommunen. Det var bade
medarbetare fran de olika sektorerna, tjinstemannaledningen och
ledaméter 1 krisledningsnimnden som arbetade under Gvningen.
Samarbetet var tvarsektoriellt, dar bland annat ISF-stodet bestod av
personer fran de olika sektorerna. Utdver de 6vande fanns en stab med tva
ovningsledare, fyra utvirderare samt en méngd andra personer som bland
annat hjélpte till att ta fram det kommunspecifika scenariot. Lansstyrelsen
i Uppsala ldn tog fram ramverket for scenariot men sedan fick kommunen
fylla pa med egna aktorsspecifka hindelser for att scenariot skulle bli sa
relevant som mdjligt for den egna aktoren.

Syfte

Syftet med utvérderingen ér att dra 1ardomar och forstiarka Géavle
kommuns arbete med krishantering. Genom att bygga bort sérbarheter
och forstarka styrkor kan Gédvle kommun ta viktiga steg for att 6ka sin
formaga och ytterst bygga en sdkrare kommun for sina medborgare.

Borja med, sluta med och fortsitta med

Borja med

Ovningen utspelade sig under tva heldagar, inkluderande hela natten
mellan den 23-24 oktober. Generellt kan sdgas att det under hela
ovningen saknades en presschef. Kommunikatérerna som deltog i
ovningen jobbar vanligtvis inte med pressfragor utan det gor presschef
och dennes ersittare. Presschefen har de upparbetade kontakterna med



media och dr van att hantera media. Presschefen har ocksé en god koll pé
vilka funktioner i kommunen som behdver uttala sig om vilken fraga.
Avsaknaden av en presschef under 6vningen mérktes och patalades flera
ganger.

Sluta med

Ett problem som alltid finns inf6r storskaliga Gvningar ar
informationsdelningen. Kommunen &r beroende av information fran de
regionala/nationella myndigheterna for att sjdlva kunna ta fram
informationsmaterial pd lokal nivd infér 6vningen. Ofta blir
informationen till de 6vande fordr6jd da den ska processeras i flera led.
Detta blir ett problem d& de 6vande far kort tid pa sig att forbereda sig och
lasa in material som behovs for Gvningen. I kommande dvningar ska
storre press sittas pa regional dvningsledning att utkomma med material i
tidigare skede.

Fortsétta med

Innan 6vningen hade koordinatorerna flera moéten for att diskutera sin roll.
Detta dr ett arbete som behover fortsétta. Tre olika stabsskiften 6vades,
med sex olika stabsschefer. Under 6vningen visades det prov pa olika

ledarstilar och under vissa delar av 6vningen ledde detta till osédkerhet 1
ISF-stodet.

Det ar ocksa viktigt att fortsdtta utbilda ISF-stodet. Sarskilt papekades
behovet att bittre lira sig de olika tekniska systemen som anvinds i
krishantering. Aven stabsmetodiken behdver 6vas och repeteras for att
metodiken ska kunna anvéndas som ett forenklande verktyg.

Framover dr det av vikt att det rekryteras in dnskat antal personer for att
fa full bemmanning inom ISF-stodet. Det papekades av de 6vande att de
hade fullt upp och flera ganger behdvde vara pa flera moten samtidigt da
vissa funktioner enbart var en person per skift. Sarskilt pa
kommunikatdrssidan behover det vara flera personer pa plats samtidigt.

Utvirderarna pekade pa att alla skiften gjorde ett bra jobb kopplat till den
korta utbildningen som de fétt. Alla hade en arbetsmoral som gick ut pa
att gora sitt basta, &ven om situationen i sig ofta var kaotisk med
hantering av stora miangder information pa kort tid.

Kommunpolisen deltog i vningen och satt med ISF-stodet. Det var en
positiv samverkan och bada organisationerna ldrde av varandra.

Havsorn och Covid-19

Ungefir fyra manader efter Havsorns genomforande drabbades vérlden av
den svéraste pandemi pa dver hundra ar, SARS-CoV-2 (SARS-
coronavirus-2) dven kallad Covid-19. Precis som under Havsérn har
pandemin drabbat hela kommunkoncernen vilket krdavt en samordnad
insats och informationshantering. Det har behovts ett igangsatt [ISF-stod.
Béda héandelserna har pekat pa behovet att kommunen har koll pa sin



samhillsviktiga verksamhet och vilken verksamhet som behover
prioriteras vid en hdndelse dar kommunens resurser ar knappa.

Fragan om 6vningsdeltagarna tagit med sig ndgon ldrdom eller erfarenhet
in 1 arbetet med Covid-19 stilldes till 6vningsdeltagarna. De pekade bland
annat pa;
» att de bittre forstod vikten av prioritering av arbetsuppgifter vid
en extraordindr hdandelse efter vningen,
» hur viktigt det &r med gemensamma mallar som ar kiinda for alla
inblandade och som inte dndras under hindelsens géng,
» ldrdomen av en tydlig arbets-och mandatfordelning mellan de
olika krishanteringsnivaerna i kommunen,
» sikerstillandet av en bra dverldmning till kollegor vid skiftbyten,
» vikten av tydlig kommunikation med allménheten f6r annars kan
krisen forvirras och desinformation far mer plats i
samhiéllsdebatten etc.

Sakerhetsenheten pd Styrning och stod (Sdk) ér alltid den enhet som
planerar krishanteringsdvningar. Detta leder till att enheten néstan aldrig
ar med 1 krishanteringsdvningar som 6vande part. Tack vare detta ar
stabsstrukturen som 6vas inte helt korrekt da Sik har en viktig roll under
extraordinédra hiandelser. Detta gar att se under exempelvis hanteringen av
Covid-19 dér sikerhetsenheten fétt en betydande roll i arbetet for att
hantera hiandelsen pa strategisk niva. Under 6vning Havsorn var enbart
sakerhetschefen 6vande och dvriga medarbetare var del i
ovningsledningen eller sag till att den dagliga verksamheten underholls.
Hade scenariot som utspelade sig under Havsorn intréffat i verkligheten
hade hela enheten varit involverad och stabsstrukturen hade darfor sett
annorlunda ut. For framtida 6vningar kan det vara vért att tinka pa att ta
in ndgon annan aktor frin kommunen eller upphandla ndgon som kan
stotta 1 Ovningsplaneringen for att fler personer ur sdkerhetsenheten ska fa
mojlighet att Gva.

Sammanfattning

e En presschefsfunktion ska alltid delta under 6vningar och 1 skarpa
situationer.

e Mer ensade ledarstilar/forhallningssitt i ISF-stodet.

e Utbilda vidare i WIS och RAKEL.

e Utbilda och fortsitt 6va stabsmetodik och hur arbetet i den
sarskilda krishanteringsstrukturen ska se ut.

e Fortsitta rekryteringen till ISF-stodet.

e Infor kommande 6vningar behdver informationsdelningskedjan
snabbas upp for att de 6vande ska fa tid att 14sa in sig pa viktigt
material inf6r Gvningen.

e Positivt att kommunpolisen deltog pé plats 1 ISF-stodet.

e Sidkerhetsenheten pd Styrning och stod ska i storre utstrackning
delta som Gvande.



	Inledning
	Bakgrund
	Syfte
	Börja med, sluta med och fortsätta med
	Börja med
	Sluta med
	Fortsätta med

	Havsörn och Covid-19
	Sammanfattning

