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Tjansteskrivelse - Utbyggd internbank
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

att infora en utbyggd internbank for Gavle kommunkoncern

att fran och med 2021 6ka Kommunstyrelsens ram med 1 mnkr for att
starka resurserna till internbanken

Arendet i korthet

For att fa en effektivare hantering av kommunkoncernens finansfunktion
foreslas inforandet av en utbyggd internbank. Internbankens uppdrag ar
att ansvara for Givle kommunkoncerns kapitalforsorjning och hantera
kommunkoncernens finansiella floden i syfte att uppna
samordningsfordelar och basta majliga villkor med en 6vergripande
finansiell riskhantering. Internbanken representerar kommunkoncernen
nar det galler finansiella transaktioner mot den externa marknaden.
Internbanken jobbar l6pande med att sikra kommunkoncernens
langsiktiga tillgang till indamalsenlig finansiering med lag risk till
marknadsmassiga villkor. Vidare ska internbanken l6pande uppratta
finansrapporter for uppfoljning och intern kontroll av att finanspolicy
och riktlinjer efterlevs.

Nuvarande finansverksamhet ar organiserad si att internbanken lanar
upp pengar externt, pa uppdrag av respektive bolag, for att sedan
formedla ldnen och dess villkor med en administrativ avgift till dem.
Nuvarande uppliagg medfor ett stort antal interna 1an och transaktioner
som innebar en omfattande administration for saval kommun som bolag.
Kommunkoncernen ar ocksa i ett lage dar omfattande investeringsplaner
kommer innebéra en fortsatt 6kning av internbankens upplaning och
vidareutlaning vilket med nuvarande uppligg kommer 6ka
administrationen ytterligare. Samtidigt innebar en 6kad skuldsattning
krav pa samordning av extern upplaning for att maximalt utnyttja
finansmarknadens mgjligheter och sakerstalla god finansiell kontroll.

En effektivare internbank skapas om bolagens respektive skuld istallet
hanteras som en kredit pa det koncernvalutakontot som idag samlar
kommunkoncernens likviditetsfloden. Kommunfullmiktiges arliga
beslut avseende bolagens kreditram blir limiten pa koncernvalutakontot
och riantan pa respektive bolags konto sitts med utgangspunkt i den
externa finansieringskostnaden plus en administrativ avgift. I
kombination med en samordnad likviditets- och upplaningsprognos kan
internbanken darmed battre planera och nyttja finansmarknadens
mojligheter genom storre lanevolymer och farre upplaningstillfallen.
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Internbanken far pa detta sett utokade majligheter att skraddarsy
finansieringen for kommunkoncernen vilket 6ver tid ger lagre kostnader,
lagre finansieringsrisker samt utokade mojligheter till gron och socialt
héllbar finansiering. Pa sikt berdknas kommunkoncernen spara ett par
miljoner arligen i lagre rantekostnader. Antalet intjainade arbetstimmar
pa internbanken och i de kommunala bolagen tillkommer och ar
betydande.

Internbanken ar samlad och organiserad pa sektor Styrning och stéd och
leds av kommunens ekonomidirektor. Vid en utbyggd internbank
samordnas finansverksamheten bade for Givle kommun och for Gavle
Stadshus AB och dess dotterbolag. I kommunkoncernen inbegrips i detta
sammanhang de hel- och deldgda foretag dir kommunen har ett rittsligt
bestimmande inflytande. Bolag som innefattas av ovan dr i dagsliget: AB
Gavlegéardarna, Gavle Energi AB, Biondr Narviarme AB, Gavlefastigheter
AB, Gavle Drift och Service AB, Gavle Parkeringsservice AB, Gavle Hamn
AB, Gévle Vatten AB, Gistrike Vatten AB, Gistrike Atervinnare, Gastrike
Ekogas AB, Gistrike Raddningstjanst.

En utbyggd internbank forvantas ge lagre upplaningskostnader for
externt kapital. Det ar en ekonomisk effekt som slutligen uppstar i Gavle
kommun, d& Gavle kommun dr ansvarig for att beligga kommunens
bolag (som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad) med en avgift som
skall férhindra osunda konkurrensfordelar. Den utbyggda internbanken
innebar att bolagen inte langre skall fatta egna beslut i forhallande till
kapitalbehov och rianterisk, dessa beslut skall istéllet samordnas for
kommunkoncernen i finansradet. Denna samordning innebar ett utokat
ansvar for internbanken inom Sektor styrning och stod i Gavle kommun.
Ett samlat ansvar for kapitalanskaffning innebar aven 6kade majligheter
att utnyttja hallbarhetsaspekter pa kapitalanskaffning, vilket i sin tur (i
dagslaget) innebar mojlighet till 1agre kostnader for upplaning. Dock
kraver det arbetsinsatser fran styrning och stod. Initialt innebar en
utbyggd internbank en arbetsinsats fran styrning och stods sida, och pa
sikt att arbetsinsatsen inte okar i och med att ldnehanteringen (med
befintlig metodik) forutses 6ka. Sammantaget innebar inforandet ett
behov av utokade resurser inom finansfunktionen inom Sektor styrning
och stod.

Finansrad

Vid nuvarande organisation och ansvarsférdelning samordnas
uppléningsverksamheten genom traffar mellan ekonomichefer for bolag
(och forbund) samt medarbetare inom internbanken och
ekonomidirektor. Finansradet informerar om nya rutiner samt
forbereder framtida kapitalbehov.

Vid en utbyggd internbank ansvarar finansradet for stod till
ekonomidirektor gallande koncernens kapitalanskaffning. Finansradet
skall samlas fyra ganger per ar for att utveckla policy och riktlinjer samt
skapa transparens i finansverksamheten. Finansradet leds av
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kommunens ekonomidirektor och ar en radgivande funktion till
internbanken. Finansradet inkluderar kommunens internbank, Gavle
Stadshus AB samt ekonomichefer pa de kommunala bolagen.

Hallbarhetsarbete och finansiell verksamhet

Kapitalets paverkan pa héllbarhetsarbetet ar tydlig. Kommuninvest och
andra finansiella institut arbetar sedan en tid med att 1ana upp kapital
med miljotecken. Det innebar att investerare erbjuds placeringar med
positiva miljoeffekter. Gdvle kommunkoncern har i dagsldget Grona lan
pa 330 mnkr. Kommuninvest lanserar nu ocksa mojligheten till
upplaning utifrén sociala hallbarhetsaspekter. En utbyggd internbank
med utokade resurser forvantas samordna kommunkoncernens
finansiella hallbarhetsarbete.

Finansiella risker

All form av finansiell verksamhet innebar risktagande vilket darfor ocksa
maste accepteras for kommunkoncernens finansverksamhet.

Riskerna ska hanteras genom en aktiv, effektiv och ansvarstagande
finansforvaltning. Finansforvaltningen sker med offentliga medel och
riskerna ska darfor begransas. Finansforvaltning kraver dock snabbhet
och marknadsnarvaro varfor delegering av beslutanderatt ar nodvandig.
Uppfoljningen av finansverksamheten ska vara ambitios och frekvent.
Redovisningen av finansiella instrument ska folja gillande normgivning.

Organisationen av internbanken ska vara saddan att den ger
forutsattningar for en god intern kontroll med tillgang till relevant
kompetens. Organisationen ska mojliggora delning av arbetsuppgifter
och ansvar.

Legala risker

Inférande av en gemensam internbank bygger pa att det inte uppstar
negativa skatteeffekter eller i ovrigt lag — eller regelbrott. Vid utférande
av tjanster mellan olika juridiska personer i en koncern skall
prissittningen utformas sa att inte uppenbart positiva skatteeffekter
uppstar, just med anledning av organisering. Vidare ar det inte tillatet
med vardeoverforing fran bolag till kommun, eller frdn kommun till
bolag utan att korrekt beskattning sker. Dessutom kan det finnas
speciallagstiftning som begriansar vardeoverforing och reglerar behovet
av konkurrensneutralitet. Darmed ar det viktigt att prissattning av
tjanster och paslag (borgensavgifter, administrativa avgifter) sker utifrdn
foljsamhet mot lag. Det finns utifran denna foljsamhet i dagsldget inga
begriansningar att utforma en gemensam finansfunktion och gemensam
ldneportfolj.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 20KS337-1

Beslutet ska skickas till

AB Gavlegardarna, Giavle Energi AB, Bionar Narviarme AB,
Gavlefastigheter AB, Gavle Drift och Service AB, Gavle Parkeringsservice
AB, Gavle Hamn AB, Gavle Vatten AB, Gistrike Vatten AB, Gastrike
Atervinnare, Gistrike Ekogas AB, Gistrike Riddningstjinst.

Styrning och stod, ekonomiavdelning
Jens Fornander

Maria Wallin

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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