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Uppféljiande granskning rérande férstudie avseende avyttring av fastigheterna Skogmur 3:1 & 4:1

1. Inledning
1.1 Bakgrund

PwC fick under 2019 i uppdrag att genomfora en férstudie avseende Gévle kommuns forséljning av mark inom
fastigheterna Skogmur 3: 1 och Skogmur 4:1 i Ersbo. PwC 6verlaimnade den slutliga rapporten (Rapport
191217-férstudie avyttring av fastigheterna Skogmur 3.1 och 4.1) till kommunen den 17 december 2019
(“Rapport191217”). Darefter har det framkommit att PwC inte hade erhallit de senast uppdaterade riktlinjerna
avseende markanvisning (“Riktlinjer201812”) och att bedémningar i rapporten dé delvis baserats pa riktlinjer
som inte var gillande (“Riktlinjer201604”) nar kommunstyrelsen beslutade att godkanna forséljningen och nér
slutliga avtal tecknades.

1.2 Uppdrag och omfatining

Gavle kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att analysera och bedéma om och hur de senaste riktlinjerna
paverkar de bedomningar och slutsatser som framgéar av Rapport191217.

Uppdraget har genomforts genom dokumentstudier och har dokumenterats genom denna rapport.

Rapporten har den 12 augusti 2020 skickats for sakgranskning. Nagra synpunkter pé det 6versianda utkastet
har dock inte mottagits frin kommunen.

1.3 Rapportens upplagg

I foljande avsnitt redogor vi kort for de slutsatser och den kritik mot drendets handldggning som kommer till
uttryck i Rapport191217. Darefter redogor vi for de skillnader som finns mellan de gamla och nya riktlinjerna
och som har baring pé drendet. Slutligen gors en bedomning om och hur tidigare slutsatser och kritik paverkas
av de nya riktlinjerna.
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Uppféljiande granskning rérande férstudie avseende avyttring av fastigheterna Skogmur 3:1 & 4:1

2. Rapporti91217

2.1 Slutsatser och kritik

2.1.1 Intentionsavtalet

Beslutet om intentionsavtalet dr taget av kommunstyrelsens ordférande pa delegation den 22 augusti 2018. Vi
kritiserade hanteringen av intentionsavtalet dé vi ansig att det avvik fran Riktlinjer201604, att det saknas
uppgifter i drendet som gor det majligt att bedoma om forutsidttningarna for ett ordféorandebeslut var uppfyllda
samt att ndgon aterrapportering av beslutet inte kunde konstaterats ha skett.

2.1.1 Markforsdljningen

Kommunsstyrelsen beslutade om markforsiljningen den 11 december 2018. Vi resonerade kring
lampligenheten i att kommunstyrelsen fattade beslutet da képeskillingen om 140 mnkr var vildigt hog i
forhallande till relevanta poster i kommunstyrelsens driftram samt att etableringens omfattning som sidan var
av ovanlig karaktir. Vi ansig i denna del att det kan argumenteras for att beslutet var en fraga av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som saledes ar foreskriven fullmiktige att besluta om och att
kommunstyrelsen borde ha tagit upp instansfragan.

Vidare konstaterade vi att kontrakten inte inneholl négra villkor om byggnation inom en viss tid och att detta
var en avvikelse fran Riktlinjer201604 samt att beslut om avsteg fran riktlinjerna ska fattas av
samhillsbyggnadsutskottet, men att det inte finns ndgon dokumentation angaende varfor avsteg fréan
riktlinjerna gjorts.

Slutligen ansag vi att det vart fall kan argumenteras for att kommunen borde ha gjort och dokumenterat en
riskanalys/riskbedomning infor beslutet om forsiljning med tanke pé etableringens omfattning.

3. Kommunens riktlinger for
markanvisningar

3.1 Jamforelse mellan riktlinjerna beslutade 2016-04-25 och de uppdaterade
beslutade 2018-12-10

Riktlinjer 2016-04-25

Riktlinjerna innehaller en kort beskrivning av kommunens utgangspunkter for markanvisning och innehaller
avsnitt som behandlar villkor, varianter, prissiattning, handlaggningsrutiner och avsteg.

Av riktlinjerna framgar att vid forsiljning av mark fo6r naringslivets behov tillimpas endast direktanvisning och
att en ansokan om direktanvisning ska var skriftlig. Vidare framgar bland annat av handlaggningsrutinerna att
en ansokan bor 6verensstimma med strategiska dokument, att en projektledare frdn kommunens mark- och
exploateringsavdelning utses som skoter dialogen med byggherren, forvaltningar och bolag inom kommunen.
Om projektet uppfyller kommunens 6vergripande krav och mal gérs en viardering av marken. Inom 10 veckor
ska projektledaren aterkoppla till byggherren om det 4r mojligt att starta projektet. Darefter skrivs ett
markanvisningsavtal och kommunen bestiller detaljplanen. Nir detaljplanen och nédvindiga
lantmiteriforattningar vunnit laga kraft skriver parterna ett markoverlatelseavtal.

Riktlinjer 2018-12-10

De nya riktlinjerna 6verensstimmer huvudsakligen med de tidigare. Av de 4ndringar som gjorts kan bland
annat f6ljande namnas.

- En markanvisning giller i nio manader om den avser en redan antagen detaljplan (tidigare tva ar)

- En markanvisning ska ersittas med ett markoverlatelseavtal inom den tidsperiod markanvisningen
giller (tidigare inte lika tydligt avseende tid och uttryckt som en f6ljd av att markanvisningen och
nodviandiga lantmateriforrattningar vunnit laga kraft)
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Uppféljiande granskning rérande férstudie avseende avyttring av fastigheterna Skogmur 3:1 & 4:1

- En markanvisning kan 6verlétas till annan heldgd dotter eller systerbolag med samma dgarforhallanden
utan godkannande (tidigare kravdes kommunens skriftliga godkdnnande)

- Forsiljning av tomter for naringslivets behov sker genom avstyckning av detaljplanelagd mark. I regel
tecknas ett markoverlatelseavtal direkt med exploatoren, det vill sdga inget markanvisningsavtal
tecknas. (tidigare angavs att direktanvisning tillaimpades)

- Inya riktlinjerna anges ingen hantering avseende avsteg fran riktlinjerna (tidigare angavs att beslut om
avsteg fattas av Samhillsbyggnadsutskottet)

Giltighet

Av kommunallagen 13 kap 14 § foljer att ett beslut som kan laglighetsprovas far verkstéllas innan det fétt laga
kraft om inte sirskilda skal talar mot det. Vid bedomningen ska sarskild hinsyn tas till om verkstélligheten av
beslutet kommer att kunna réttas.

Overviganden vad giller verkstillighet behover siledes framgé redan av beslutsunderlaget. Nigra sidana
overviganden finns inte kommunfullméaktiges beslut om Riktlinjer201812. Frigan ar da om de nya riktlinjerna
géller fran beslutsdatumet den 10 december 2018 eller forst nir beslutet har vunnit laga kraft, dvs tre veckor
efter att beslutet har anslagits. Nagon sanktion mot att inte géra en bedomning finns inte och da beslut om olika
styrdokument som huvudregel gar att ratta finns det i normalfallet inget som hindrar att ett sddant beslut far
verkstéllas omedelbart.

I forevarande fall far da fragan om frén vilket datum riktlinjerna géller bedémas mot hur kommunen normalt
sett hanterar beslut om nya styrdokument, dvs om kommunen tillimpar riktlinjerna fran och med beslutet ar
taget eller om kommunen invintar att beslutet har vunnit laga kraft.

4. Bedomning avseende de nya
riktlinjernas paverkan pa
arendet

4.1 Intentionsavtalet

Véra bedomningar avseende intentionsavtalet kvarstar oférandrade. Intentionsavtalet ingicks 23 augusti 2018
dvs. ndgra manader innan de nya riktlinjerna borjade att gélla.

4.2 Markforsaljningen

4.2.1 Instansfragan

Véra bedomningar avseende instansfragan kvarstar oférandrade da riktlinjerna inte paverkar huruvida det ar
en fullmiktigefraga eller inte.

4.2.1 Avvikelser fran riktlinjer

Aven i Riktlinjer201812 - som alltsd tridde i kraft dagen innan kommunstyrelsen beslut om markforsiljningen-
anges att byggnationen ska paborjas inom ett ar frén avtalsskrivning (se under avsnittet “Forsiljning av mark
for naringslivets behov”).

Véra bedomningar avseende avvikelser fran riktlinjer gdllande markforsidjningen kvarstar darmed ofordndrade
undantaget delen angdende beslut om avsteg fran riktlinjerna.

I Riktlinjer201604 angavs att riktlinjerna far fringés i enskilda fall om det kravs for att &ndamalsenligt kunna
genomfora en detaljplan och att beslut om avsteg fattas av samhillsbyggnadsutskottet. I de nya riktlinjerna
finns ingen reglering angdende hur och om avsteg far goras, vilket innebér att eventuella avsteg ar forbehallet
kommunfullmiktige att besluta om, vilket inte har skett. Kritiken i denna del kan alltsa ségas ha skarpts vid
bedémningen mot de nya riktlinjerna.
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4.2.1 Riskanalyser/riskbedomning

Véra bedomningar avseende Riskanalyser/riskbedomning paverkas inte av aktuella riktlinjer och kvarstar
diarmed of6érandrade.

Closing statement

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Givle
kommun enligt de villkor och under de forutsittningar som framgéar av bestéllning. I avsaknad av skriftligt godkédnnande,
tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB/PricewaterhouseCoopers AB inte nigot som helst ansvar gentemot ndgon annan
an uppdragsgivaren som véljer att forlita sig pa eller att agera utifran innehéllet i denna rapport. Inte heller tas ndgot ansvar
for att rapporten anvands for andra syften an for dem som forelegat vid uppdragets utférande.
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