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Dnr 20REK2 Kommunstyrelsen
2020-08-27

Begaran om yttrande avseende revisionens forstu-
die - avyttring av mark till Microsoft

Det granskade drendet

Gévle kommun, genom kommunstyrelsen, beslutade 2018-12-11 att
godkinna forsiljning av mark frdn kommunen till Microsoft Sweden
inom fastigheterna Skogmur 3: 1 och Skogmur 4:1 i Ersbo. I samma
arende beslutade kommunstyrelsen att genomfora forséljningen i enlig-
het med upprittade forslag till kopekontrakt och pé de villkor som dari
anges. Den totala forsiljningsarean uppgick till 66 hektar och priset be-
stamdes till 140 mnkr.

Slutligt kopekontrakt avseende del av fastigheten Gévle Skogmur 3:1
underskrivet av bada parter (kontrakt 1) 2019-02-08. Képekontrakt 2 i
diariet ar odaterat.

Kopebrev avseende kontrakt 1 skrevs under av képaren 2019-06-13 (av
kommunen 2019-03-25). Képebrev avseende kontrakt 2 skrevs under
av koparen 2019-10-18 (av kommunen 2019-11-19).

Intdkten frén affaren paverkade 2019 ars resultat.

Syftet med férstudien

De fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun har utifran sin riskbe-
domning gett PwC i uppdrag att genomfora en forstudie avseende
markforsiljningen. Uppdraget har varit att granska om forsiljningen
har genomforts enligt gillande lagar och kommunens interna regelverk.
Forstudien har dven syftat till att ge underlag for revisorernas beslut
om att eventuellt fordjupa granskningen av drendet och kommunstyrel-
sens hantering dirav.

Rapport 1 - Férstudie avseende avyttring av mark till Microsoft'

Efter att forstudien och uppdraget till PwC avslutats uppméarksammade
revisionen att konsulten inte fatt for drendet aktuella riktlinjer for mar-
kanvisningar som beslutats i kommunfullméktige 2018-12-10. Frigan
om det var dessa riktlinjer som skulle tillimpas p&d kommunstyrelsens
beslut om markforsaljningen som fattades dagen efter 2018-12-11
granskades alltsa inte.
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Granskningsresultatet av forstudien var ddrmed ofullsténdigt. Reviso-
rerna beslutade ind4 att noja sig med forstudien och inte upphandla en
fordjupad granskning.

Konsultens begiran om sedvanlig faktagranskning av rapporten hade
inte besvarats av kommunledningen. Brister som konstaterats i hand-
laggning av intentionsavtalet, instansfragan och avsaknad av dokumen-
terad riskanalys kommunicerades vid mote mellan revisionen och kom-
munstyrelsens ordférande och kommundirektoren. Begaran om ytt-
rande fran kommunstyrelsen bedémdes déarfor inte tillfora négot.

Rapporten dver forstudien dversdndes som information till kommun-
styrelsen samt till kommunfullméktige. I missivet papekades att det var
otillfredsstillande att konsulten inte fitt samtliga dokument for att
kunna faststilla om kommunens riktlinjer f6ljts. Granskningen var av-
slutad for revisorernas del och skulle endast aterrapporteras till kom-
munfullmiktige vid junisammantradet.

Vid kommunstyrelsens sammantride 9 juni togs revisionens érende
upp med foredragning av handlédggande sektorchet, utanfor faststalld
dagordning. Kritik riktades mot revisionen. Nérvarande fortroendevald
revisor vid sammantridet (utan yttranderatt i kommunstyrelsen) gavs
inte tillfalle att bemota de uppgifter som presenterades for styrelsen.

Revisorn uppfattade vid métet att den planerade presentationen av
granskningen vid fullméktiges sammantréade 15 juni skulle flyttas fram
till hosten och att kommunstyrelsen 6nskade fa yttra sig betraffande
forstudierapporten.

Denna punkt kan inte &terfinnas i protokollet f6r motet. Vid senare
méte med kommunfullmiktiges ordférande, tillika ledamot i kommun-
styrelsen, bekraftades att revisorn uppfattat kommunstyrelsens stall-
ningstagande riktigt.

For att ha ett fullstindigt underlag beslot revisionen att ge uppdrag till
konsulten att komplettera granskningen av de vid forsaljningen beslu-
tade riktlinjerna for avyttring av mark. Dérefter beslutades begara ytt-
rande av kommunstyrelsen enligt uttalat onskemaél.
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Rapport 2 - Uppféljande granskning rérande forstudie avseende
avyttring av mark till Microsoft?

I Riktlinjer 201604 angavs att riktlinjerna fér frangas i enskilda fall om
det krdvs for att indamalsenligt kunna genomf6ra en detaljplan och att
beslut om avsteg fattas av samhallsbyggnadsutskottet.

I de nya gallande riktlinjerna finns ingen reglering angaende hur och
om avsteg far goras, vilket innebdr att eventuella avsteg ar forbehallet
kommunfullmiktige att besluta om, vilket inte har skett.

Kritiken i denna del kan alltsa sigas ha skarpts vid bedomningen mot
de nya riktlinjerna.

Revisionens slutsatser

Granskningsresultaten foranleder inte revisorerna att genomfora nigon
fordjupad granskning av drendet. Att vi nu pa kommunstyrelsens ini-
tiativ begir ett formellt yttrande med nedanstaende fragor hoppas vi
kommer att bidra till forbattringar i kommunstyrelsens arbete.

Revisorerna begir yttrande fran kommunstyrelsen nér det géller
handldggning av
o Intentionsavtal — Kommentera avvikelsen mot reglerna
och vad som fortsittningsvis ska dokumenteras sa att det gér att
bedéma om forutsittningar for ordférandebeslut ar uppfyllda
och att dterrapportering sker enligt reglerna.
e Markforsiéljning — instansfragan. Redovisa vilka kriterier
som giller for att ett markanvisningsdrende maste beslutas i
kommunfullmiktige? Behover regelverket fortydligas?
e Markforsiéljning - avvikelser fran de av fullméktige be-
slutade riktlinjerna. Kommentera avvikelsen mot riktlinjerna
och vad som ska dokumenteras for att det i framtiden ska sakras
att riktlinjerna foljs.
e Riskanalys - Redovisa kommunstyrelsens arbete med risk-
analys och hantering av risker infor storre etableringar.

Revisorerna onskar kommunstyrelsens yttrande senast 2020-10-13.

Eva-Karin Hamilton ;
Revisorskollegiets ordférande “5a B [
R Q@c/gi,’ﬂcm/(?z, o
Gunilla Beckman Ljung ¢ J

Revisionschef
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