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Till 2020-09-03

Kommunstyrelsen, Kommunfullmdktige, Kommundirektorer/-chefer och
kommunsekreterare/kontaktpersoner i Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och
Alvkarleby kommun

Beslutsarende: Avfallstaxa 2021

Kommunalférbundet Gastrike dtervinnare oversander till medlemskommunerna
handlingar till grund for beslut i medlemskommunerna under hésten 2020:

Innehall

1. Forslag till beslut -Avfallstaxa 2021
2. Forklaring av forslag till avfallstaxa 2021. Miljostyrning, konsekvenser och

kort tillbakablick.
3. Ekonomiska forutsattningar
4. Tidplan
5. Kort om Gastrike atervinnare

Bilaga (se separata handlingar)
a. Avfallstaxa 2021 forslag med ar 2020 som grund
b. Frdgor och svar om avfallstaxan

Hor gdrna av er med fragor till:

Maria Qvist, kvalitetsansvarig,

026 - 17 84 87, maria.qvist@gastrikeatervinnare.se
eller Anna-Karin Karlsson, Forbundsdirektor,
anna-karin.karlsson@gastrikeatervinnare.se

Med vanlig halsning,

Anna-Karin Karlsson
Forbundsdirektor Gastrike dtervinnare

Far en varld Box 722, 801 28 Gavle
. . Utmarksvagen 16 026-17 84 87, 076-760 42 74
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1. Forslag till beslut

Kommunalférbundet Gastrike atervinnare foreslar forbundsfullmdktige att:
e Godkanna forslaget till avfallstaxa for 2021 - hojning motsvarande
avfallsindex 2,5 %
o Foresla kommunfullmaktige i Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandvikens
och Alvkarleby kommun att under hésten 2020 besluta om
avfallstaxan for 2021-h6jning motsvarande avfallsindex 2,5 %.

2. Forklaring av forslag till Avfallstaxa
2021

Beslutsunderlaget for avfallstaxa 2021 dr sjdlva taxedokumentet som heter
"Avfallstaxa 2021 forslag med dr 2020 som grund, se bilaga a, separat handling.

I det dokumentet finns alla aktuella taxor angivna exakt och alla forslag pa
andringar. Anledningen till att den utgdr fran 2020 drs avfallstaxa ar for att
beslutsfattare latt ska kunna se alla justeringar som foreslas. Nar val alla
medlemskommuner har tagit beslut kommer dokumentet att lJamnas till tryckeri
och gora de beslutade dndringarna och da bara visa de avgifter som galler for ar
2021

Nedan forklaras mer beskrivande vad som ligger till grund f6r dndringarna och
vilka konsekvenserna blir for hushallen.

Bade nationella madl och regionala mal styr mot 6kad sortering och férebyggande
av avfall. Det ar ocksa det som styr hur avfallstaxorna sitts. Det ska l6na sig att 6ka
sorteringen och minska pa avfallet, bade ekonomiskt och miljomassigt. De
miljostyrande taxorna gor med andra ord att manga kunder inte fir ndgon hojning
alls, medan andra far en lite hogre hojning an genomsnittet.

Taxor for kommunal verksamhet ska bygga pa sjdlvkostnadsprincipen vilket ocksa
ligger till grund for taxeforslaget. En taxa ar ett fast belopp och inte en andel av
nagot. Sa lange inget nytt beslut fattas sd ar intdkterna desamma. En taxa kan inte
jamforas med en skatt som ger forandrade intdkter da den bygger pa andel av 16n
och befolkningsméngd. Intdakterna féorandras darmed via en skattesats utan att
skattesatsen i sin tur har dndrats.

Forslaget till hojning (2,5 %) motsvarar forbundets kostnadsutveckling vad galler
inflation, indexeringar och lonerevision och berdknas ge forbundet en 6kad intakt

pa 4,5 mnkr.

Verksamheten har kostnadsokningar som Gverstiger dessa 2,5 %, som avser
forbranningsskatter och behandlingskostnader. Med ett effektiviseringskrav och
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forbattringsarbete motsvarande 1 % av verksamhetens kostnader (ca 2,5 mnkr)
kommer vi att klara en ekonomi i balans.

Beslut om avfallstaxan for 2021 faststdlls av respektive medlemskommuns
kommunfullmaktige under hdsten 2020.

Forslagen pa avfallstaxa 2021 ser i korthet ut sa har:

Avfallstaxa for villahushall och flerbostad:

e Hojer de rorliga kostnaderna som kunderna kan vara med och paverka.

e En fortsatt miljostyrning mot att sortera mera och minska avfallet.

e Villahushdll/smahus, som har abonnemang sorterat och minsta storleken
140 liter och hamtning och hamtning 1 gdng var 4:e vecka eller 1 gdng per
kvartal far ingen hojning alls!

e De kunder som har mycket restavfall far betala mera, medan de som har
mycket utsortering av matavfall, tidningar och forpackningar gynnas.
(Genomsnitt hojning 2,5%)

e Abonnemang osorterat, dvs. dar restavfall och matavfall far blandas far en
stark miljostyrning och hojs fortsatt.

e [ snitt 6kar avgiften for en villa/radhus/ldgenhet som sorterar med 1-3
kr/manaden/hushall.

e Grundavgiften for radhus tas bort. Bendmningen av grundavgifterna gors
om och skatteverkets taxeringskoder for fastighetstyper blir vagledande.
For merparten av de ca 9 ooo st radhus som forbundet har i sina register
idag kommer de att gd o6ver till grundavgift for villa/smahus och fa en
kostnadsokning med 200 kr/ar.

Ingen hojning alls
for de kunder som sorterar
bast!
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Avfallstaxa for kunder med enskilt avlopp och/eller fettavskiljare:

Kunder med enskilt avlopp och fettavskiljare. Taxorna hojs enligt
avfallsindex for slaminsamling med 2,5 %

Ovriga avfallstaxor:

Hamtningsavgifter och transportkostnader indexeras med 2,5 %.
Behandlingskostnader for taxorna som rér komprimatorer och tillfalliga
verksamheter justeras och blir kostnadstidckande, galler restavfall och
blandat restavfall och matavfall.

Fortydliganden vad galler sanktionsavgifter vid forsvarade hamtstallen.
Fortydliganden av maxgranser for antal, vikt och storlek vad galler
hamtning av grovavfall.

Latrinhdmtningen ar oférandrad.

Fortydligande, omskrivning och flytt av vissa forklaringstexter. Nagra
stycken i allmdnna bestammelser flyttas 6ver till att bara std i
avfallsforeskrifterna.

Ovriga taxor dr oférandrade

Miljostyrning av avgifterna— 6kat incitament till sortering

Det innebar att:

Abonnemang sorterat (nar hushallet sorterar ut sitt matavfall) ar billigare
dn abonnemang osorterat (nar hushdllet inte sorterar sitt matavfall).
Mindre karl ar billigare an storre karl

Det ar billigare att ha hamtning mer sdllan (till exempel hamtning av
restavfall var fjarde vecka eller var tredje manad)

Vi gynnar de kunder som sorterar ut mycket och har sa lite restavfall som
mojligt. Det ar valdigt dyrt att branna restavfallet och ur ett
hallbarhetsperspektiv 6nskar vi hellre atervinna mera tidningar och
forpackningar samt att géra fordonsgas av matavfallet. Fortfarande ar ca
2/3 av det som sldngs i restavfallet felsorterat och ett sdtt att styra ar genom
vdra avgifter.

Felsortering och omklassning av avfall debiteras kund for att markera att
sorteringskvaliteten inte ar tillfredstdllande och innebar extra onodigt
arbete for vara chaufforer.

Fo6r en varld som racker langre 4 (10)



Dokument ID: 20200903-10046, Revision: -

T Gastrik
(r\/ 6tqeivrilnr?are

Konsekvenser for kunderna

e Konsekvenserna for hushallen blir ungefar:
o Villor/smdhus som sorterar: hojning med ca o-3 kr/mdan/hushall
o Villor/smdhus med minsta storleken 140 I, himtning 4:e vecka och
kvartalshamtning far ingen hojning alls
o Radhus med taxeringskod smahus far en hojning av grundavgiften
med 200 kr/ar. Radhus med taxeringskod hyreshus far en sankning
med grundavgiften med 405 kr/ar.
o Ldagenhet som sorterar bra: hojning med ca 3 kr/mdn/hushall
Fritidshus: héjning med ca 1 kr/man/hushall
o De som inte sorterar far en betydligt storre 6kning, ca 30
kr/man/hushall och en tydlig miljostyrning.

o

e Extrahdmtningen for fritidshus okar fran 100 kr/tillfalle till 150 kr/tillfalle.

e Auvgifterna for specialbehallare och tillfdlliga verksamheter hojs sa att de
blir kostnadstackande, avfallsindex 2,5 % pa hamtning och
kostnadstackning pa behandlingsavgiften.

e Vi kalkylerar med att manga kunder kommer att andra sitt abonnemang
mot ett abonnemang som gynnar bdttre utsortering och minskar pa
mangden avfall, vilket ar 6nskvart givet miljomalen. En konsekvens av det
ar att det leder till minskade intdkter till forbundet. Det ar beaktat i detta
forslag.

e Avgifterna for enskilda avlopp och fettavskiljare indexeras med 2,5 %.
Snitthojning per tomning pa ca 4o kr.

e For mera detaljer kring hur avgifterna hojs hdnvisas till "Avfallstaxan
forslag 2021”

Fo6r en varld som racker langre 5 (20)



Dokument ID: 20200903-10046, Revision: -

T Gastrik
¢ V 6tqeivrilnr?are
Bakgrund och tillbakablick

Grundavgift och hamtningsavgift

Avfallstaxan bestdar av en grundavgift och en hamtningsavgift. Grundavgiften
tacker forbundets kostnader for dtervinningscentraler, hantering av farligt avfall
kundservice, information, administration, IT, avfallsplanering och lokaler. I
hamtningsavgiften ingdr hamtning och behandling (férbranning eller rétning) av
restavfall och matavfall.

Grundavgiften ar differentierad utifran bostadstyp: smdhusenheter (en- och
tvafamiljshus och vissa radhus) hyreshusenheter( lagenheter och vissa radhus),
fritidshus och verksamhet. Det ar skatteverkets taxeringskod for fastighetstyper
som dr vagledande.

Intakterna ska tacka kostnaderna

Gastrike dtervinnare ar ett kommunalférbund och ses som en "egen kommun” som
ags av vara medlemskommuner. Enligt kommunallagen ska en kommun ha god
ekonomisk hushadllning och balanskravet sager att ett underskott ska aterstallas
inom tre dr.

Avgifterna i avfallstaxan ska ge de intdkter som behdvs for att utfora det
kommunala ansvaret for avfall med kommunalt ansvar (tidigare bendmnt
hushdllsavfall) enligt 15 kapitlet i miljobalken: hamtning av kommunalt avfall,
driva dtervinningscentraler for mottagning av grovavfall och farligt avfall, témning
av slam fran enskilda avlopp och fettavskiljare, informationsarbete mm.

Under forbundets historia (2001-2020) har avfallshanteringen utvecklats, med till
exempel sortering av matavfall, informationsverksamhet, digitalisering,
miljoriktiga fordon, modernisering av dtervinningscentraler med mera.

Figuren nedan visar taxeutvecklingen sedan férbundet bildades 2001 och fram till
2021 for en vanlig villa med abonnemang sorterat (190 1 restavfall och 140
matavfall) och hamtning var 14:e dag. Prisutvecklingen sedan starten 2001 ar 100 %
och de senaste 10 dren 32 %.
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3. Ekonomiska forutsattningar

Den ekonomiska planen som gjordes hdsten 2019 visar att till 2021 kommer
forbundet att redovisa ett resultat pa ca 5 mnkr, givet att det forslag till
taxehojning som nu foreslds gar igenom. Avfallstaxan for 2020 ar 6verklagad i
Gdavle kommun och vid denna stunds skrivning (aug 2020) vet vi fortfarande inte
utslaget av den. Skulle det visa sig att 6verklagan ar till forbundets nackdel
kommer dven forslaget till avfallstaxa for 2021 att behovas dras tillbaka och en ny
ekonomisk plan samt forslag till avfallstaxa behover arbetas fram och beslutas om

pa nytt.

Avfallstaxan ska vara kostnadstickande och den héjning som nu foreslds kommer
att tacka den normala kostnadsutvecklingen sdsom inflation, indexeringar och
lonerevision.

Forbundet har kostnadsokningar som inte tacks in av denna hojning, sdsom
forbranningsskatt och 6kade behandlingskostnader. Den kommersiella
verksamheten som vanligtvis genererar vinst, vilket hjalper till att halla
avfallstaxan nere star infor stora forandringar, vilket kommer att minska
overskottet rejalt. Den kommersiella marknaden prognostiserar pd en nedgang i
byggbranschen och stor del av verksamheten som idag bestar av haimtning av
fastighetsndra insamling kommer att fordndras helt i och med de nya
forordningarna. Sammantaget uppskattas resultateffekten av minskade intdkter
och okade kostnader ar 2021 till ca 5 mnkr som inte tacks av ndgra avfallstaxor.

Under de kommande dren 2021-2025 star forbundet infor stora forandringar av
verksamheten i och med den nya forordningen om producentansvar for tidningar
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och forpackningar* och dven ny kretsloppsplan (tidigare bendmnd avfallsplan) ska
tas i bruk och verkstallas. Under forutsattning att forbundet kommer att vara en
entreprendr till att utféra den fastighetsndra insamlingen i var region sd innebar
det stora investeringar i ny 16sning for den fastighetsndra insamlingen.
Finansieringsfragorna ar fortfarande inte klargjorda, och hur det paverkar var
ekonomi innehdller manga fragetecken. Grunden ar dock att producenterna ska
bara kostnaderna.

Naturvdardsverket har avslagit ansokan fran FTI och TMR om att ansvara for inféra
fastighetsndra insamling i hela Sverige.

Under sommaren har regeringen gdtt ut med en remiss med forslag om att slappa
pa producentansvaret for returpapper/tidningar och lagga 6ver ansvaret pa
kommunerna istadllet.

Vi foljer och rapporterar om utvecklingen 16pande med var styrelse.

* Forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar.

Effektiveringsarbete och forbattringsarbete ar givna krav pa verksamheten och
kommer att vara en forutsattning och en grund i var verksamhet. De
kostnadsokningar som inte tacks av avfallstaxan kommer vi att klara av tack vare
att vi fortsatter att standigt forbattra och effektivisera oss. Ex. pa ndgra storre
effektiviseringsarbeten som pdgdr och kommer fa effekt 2021 och 2022 ar:

e Nya omlastningsytor for restavfall och brannbart, besparing ca 2,3 mnkr

e Fortsatt arbete med tom sdcken pa vdra dtervinningscentraler, ca 0,4 mnkr

e Fortsatt automatisering av vara kundfléden, ca 0,2 mnkr

e Okad kostnadsmedvetenhet, kompetenshéjning, stindiga forbattringar och
kundfokus kommer att ge resultat.

4. Tidplan
Tidplanen for beslutsgdngen ser ut enligt nedanféljande:

e Forbundsstyrelsen foreslas godkanna forslag till avfallstaxa 2021, 3 juni 2020

e Forbundsfullmaktige foreslas godkanna forslag till avfallstaxa 2021, 11 juni
2020

e Utskick av beslutsunderlag (beslutshandling + reviderat forslag till
avfallstaxa 2021) till kommunerna senast under augusti 202o0.

¢ Medlemskommunernas kommunfullmdktige beslutar om avfallstaxa 2021,
under september/oktober 2020

e Forbundsfullméktige beslutar om budget 2021 (inkl. de nya avfallstaxorna) i
november 2020

e Ny avfallstaxa borjar gdlla 1 januari 2021
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5. Kort om Gastrike atervinnare

Forbundet bildades 2001, har ca 130 anstdllda, servar 167 ooo invanare, driver 12
atervinningscentraler och har cirka 50 tunga fordon. Férbundet omsétter ca 244
mnkr, varav 202 mnkr kommer via avfallstaxan och dtervinningscentraler och 42
mnkr via externa uppdrag utanfor det kommunala ansvaret for hushallsavfall.

Syftet med forbundet ar att samla resurser och kompetenser inom det kommunala
avfallsansvaret i en for medlemskommunerna gemensam enhet for att sikerstalla
bade en hog kostnadseffektivitet och en kapacitet att mota 6kande framtida
miljomassiga krav. Den kommunala samverkan skapar en miljo- och samhallsnytta
som varje enskild kommun skulle ha svart att uppna var for sig.

Som ett tydligt bevis pd att vi har lyckats ar att Gastrike dtervinnare ligger pa plats
nr 10 av samtliga kommuner, i Avfall Sveriges ranking om ”Bésta avfallsverksamhet
ar 2019”. I den jamforelsen ingdr bland annat uppfyllande av miljomal,
avfallsmangder, kundnéjdhet.

Centrala delar i verksamheten ar:
e Atervinningscentraler for grovavfall och farligt avfall
¢ Insamling av hushallssopor och annat avfall
e Kundservice
e Kommunikation, utbildning och beteendeforandringsarbete.

Formen kommunalférbund valdes mot bakgrund av en ambition att via ett
forbundsfullmaktige sakerstalla en demokratisk insyns- och paverkansmadjlighet
for de enskilda kommunerna. Samtidigt uppnas samordningsvinster och en mer
rationell hantering i fraga om verksamhetsplanering, budget, enhetlig
taxekonstruktion, upphandling av olika entreprenadtjanster, insamling,
information och kommunikation mm.

Koncernen bestar av Gastrike itervinnare, GA Utveckling AB (100 %), GA
Tillsammans AB (100 %) och Gastrike Ekogas AB (51 %).

Uppdraget till forbundet framgar av forbundsordningen och avfallsplanen.
Kommunerna beslutar om forbundsordningen. Verksamheten beskrivs narmare i
verksamhetsplanen och i drsredovisningarna

(férbundsordningen och arsredovisningen hittar du pa var hemsida:
www.gastrikeatervinnare.se ).

Samverkan och nyttor

Sjalva grundtanken med bildandet av kommunalférbundet Gastrike atervinnare ar
att samverkan ska ge 6kad nytta for alla de samverkande fem kommunerna Gavle,
Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby.

Gastrike atervinnares vision inleds ocksd med ordet "tillsammans”: Tillsammans
skapar vi vardagens miljéhjdltar for en virld som rdcker lingre. Fran forbundet ar vi
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angeldgna om att medlemskommunerna ska vara delaktiga i verksamheten och att
en fortsatt god och 6msesidig dialog, insyn, engagemang och paverkansmojlighet
ska kdnneteckna den etablerade samverkan. Vi vill darfor ocksa ha en dialog om
lampliga former for den fortlopande kommunikationen mellan forbundet och
medlemskommunerna.

Vi vill lyfta fram ndgra andra omrdden dar Gastrike dtervinnare kan vara en resurs:

Losningar for sortering och avfallshantering. Gdstrike dtervinnare har 45 st
sopbilar som samlar in, transporterar avfall varje dag och hanterar 6ver

115 0oo ton avfall drligen.

Miljopedagogik och larande for hallbar utveckling. Gastrike dtervinnares
miljopedagoger finns att tillga for skolor och andra sammanhang.
Miljokommunikation.

Integration. Gastrike atervinnare och Gavlegdrdarna driver sedan 2016 ett
projekt for att 6ka kunskapen om hur vi nar fram till vara nysvenskar.
Erfarenheterna fran detta arbete kan komma alla kommuner till godo.
Forebygga resurssloseri (avfallsminimering). Att forebygga resurssloseri ar
bra for bade miljé och ekonomi. Gastrike dtervinnare kan vara behjalpliga
med arbetssdtt och metoder for att arbeta med avfallsforebyggande.
Forebygga nedskrdpning. Gastrike atervinnare har tillsammans med Gavle
kommun drivit ett tredrigt projekt for att forebygga nedskrapning. De
erfarenheter och lardomar som vi gjort i det arbetet kan med férdel komma
alla kommuner till godo. Erfarenheterna fran projektet finns
dokumenterade i en rapport.

Beteendefordndring. Gastrike atervinnare har kunskap inom
beteendeférandring och har dven avtal med kompetenta konsulter inom
omrddet. Vi bidrar garna med denna kompetens i andra sammanhang i
kommunerna om intresse finns.

Biogas. Genom deldgda dotterbolaget Gastrike Ekogas bidrar vi med
cirkuldr ekonomi pa riktigt med lokalproducerad biogas och biogddsel.
Samverkan med Hdlsingland. Vi samverkar med Halsingekommunerna i
angeldgna fragor sasom gemensamma avfallsfléden, transporter och
avfallsplan (Kretsloppsplan)
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