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Beslut och justeringar i RIPS for ar 2020

| detta cirkuldr beskrivs bakgrunden till 2020 &rs beslut om vilka antaganden som ska
tillampas for berékning av pensionsskulden. Tidigare riktlinjer har justerats. SKR:svd
har fattat beslut om nyariktlinjer. Senaste utgavan av riktlinjerna heter RIPS 19 —
Riktlinjer for berakning av pensionsskuld (vs 2020).
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Beslut och justeringar i RIPS for ar 2020

RIPS-kommittén ska sammantrada minst en gang per ar for att ta fram forslag om ak-
tuellariktlinjer. Kommittén ska redovisa vilka resonemang och vilket underlag som
ligger till grund for forslagen. Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar
SKR:sVd beslut om aktuellariktlinjer. Aktuellariktlinjer publiceras senast i juni
varje ar. Senaste utgava heter RIPS 19 — Riktlinjer for berakning av pensionsskuld (vs
2020).

| detta cirkular beskrivs bakgrunden till 2020 &rs beslut om vilka antaganden som ska
tillampas.

| skriften RIPS 17 finns ytterligare information for den som &r intresserad av att faen
mer komplett bild av regelverket. Den innehaller en allmén beskrivning av och bak-
grund till riktlinjerna, rakneexempel samt aven riktlinjer for fortroendeval da.

Bade RIPS 17 och RIPS 19 (vs 2020) finns for nedladdning i SKR:s webbutik.

Kommunal pensionsskuld och sarart

RIPS (riktlinjer for berakning av pensionsskuld) reglerar hur pensionsataganden be-
réknas i kommunsektorn. Den kommunala sérarten innebér att sektorn galv kan ta an-
svar for att vardera sina pensionsskulder. Beskattningsratten i kombination med att en
kommun inte kan upphdra, garanterar att pensionerna kan betalas ut. Pensionernai
kommunsektorn &r darfor sékra. Det finns darmed inte ett egentligt skyddssyfte att ta
hansyn till vid pensionsskuldsberakningarna, sasom for den privata sektorn dér den
anstalldes pensionspengar behdver skyddas, ifall exempelvis ett bolag gar i konkurs.
Syftet med pensionsskuldsberakningen i kommuner och regioner &r att fa en korrekt
och transparent berékning, sa kallad genomlysningssyfte. Syftet ar att informeraom
omfattning av pensionsdtaganden och pensionstillgangar. Att svara pa fragan — Hur
stort & atagandet for de framtida pensionsutbetal ningarna?

Pensionsskuldsberakningar & komplexa och bygger pa antaganden om osakra faktorer
langt fram i tiden: for att fa storre transparens ar ett forhaliningsétt i RIPS att i mdjlig-
aste man vélja den enklaste och mest begripliga metoden. Pensionsskulden ska vérde-

ras rétt, sd kallat best value, det vill saga att dar det rader osakerhet undviks metoder
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som ger systematisk 6ver- eller underskattning av skulden. Pensionsskulden bor vérd-

eras pa ett sidant sétt att det inte sker nagon Gvervaltring av kostnader frén en generat-
ion till en annan. Darfor finnstill exempel ingen anledning att rakna med alltfor stora

sékerhetsmarginaler.

Nuvéardesberakningen av pensionsskulden i kommunsektorn skiljer sig frén den pri-
vata sektorn. Dér gorsi allmanhet en forsiktig vardering av pensionsataganden, till ex-
empel genom att man anvander sakra (1aga) diskonteringsrantor och sakerhetstillagg
nér det galler livd angdsantaganden. Dettaleder normalt till att det uppstar Gverskott i
forsakringsverksamhet etc, framst da verklig avkastning Gverstiger den antagna genom
m6jligheten till placeringar i mer riskfylldatillgangar.

Aven i kommuner och regioner finns en tillgangssidai form av pensionsmede! splace-
ringar, framst i regionerna som har betydande avséttningar till den férmansbestamda
pensionen. Dessa pensionsportfdljer har gett en betydligt béttre avkastning jamfort
med RIPS-réntan. Pensionsportfdljerna a dock sammantaget betydligt mindre &n den
totala pensionsskulden i sektorn. Pensionsskulden &r i huvudsak icke fonderad.

Oversyn av antaganden i RIPS
Ett antal antaganden i RIPS har utvarderats, vilket lett fram till féljande stéllningsta-

ganden:

1. Ranta
Den reala diskonteringsrantan i RIPS ska vara oférandrad, det vill séga 1 procent.

2. Livslangd

Ingen andring gorsi RIPS livslangdsantaganden i ar. Malet &r att besluta om revide-
rade antaganden 2021.

Livdangdsantaganden i RIPS ska aven fortséttningsvis bygga pa DUS 06.

3. Schablonsamordning med allman pension

Né&r schablonsamordning av kommunal bruttopension gérs med allmén pension for
personer fédda 1954 eller senare ska samordning goras med 74 procent av den all-
manna pensionen.

Atagandet diskonteras med den reala diskonteringsrantan.

4. Sarskild avtalspension for anstallda inom raddningstjansten
Antagandet om arlig avgangssannolikhet hojstill 2 procent.

5. Pensioneringsalder
Oforandrat.
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6. Tidsfaktor for IPR 971231 da anstallningshistorik saknas
Oforandrat.

Nedan foljer bakgrunden till RIPS-kommitténs stéllningstaganden.
1. Ranta

Diskonteringsrantan ska bygga pa en langsiktigt real ranta

Enligt de reviderade riktlinjerna RIPS 19 ska diskonteringsrantan for pensionsskulden
(RIPS-rantan) bygga paen langsiktigt real ranta. Detta for att pensionsskulden &r ett
mycket langt atagande. Den genomsnittliga durationen &r cirka 15 ar. Anledningen att
diskonteringen skavararea &r att pensionsformaner vardesakras med prisbasbel opp.

RIPS-rantan ska bygga pa en rénta som inte paverkas av kortsiktiga svangningar pa
marknaden, utan ar kopplad till utvecklingen i samhallsekonomin. Teoretiskt sett ut-
vecklas realrantorna over langre tidsperioder i takt med den samhallsekonomiskattill-
vaxten. Kopplingen till tillvaxten &r viktig, med tanke p& upplysningssyftet. Det &
hotg samvariation mellan tillvéxt- och skatteunderlagstkning. Ju stdrre 6kning av skat-
teunderlaget framover desto mindre belastning av pensionsskulden i forhallande till
skatteunderlaget .

Underlag for RIPS-kommitténs fordag till rantebeslut baseras pa en sasmmanvagd ana-
lys 6ver langsiktig tillvaxt, det vill sdga utvecklingen av BNP med fokus pa framtids-
scenario cirka 15 ar inklusive de beddmningar som gors av langsiktig realranta. Dartill
kommer en analys 6ver vad aktuell ekonomi och rantemarknad signalerar.

Vad sager expertisen och hur paverkar coronapandemin?

En historisk aterblick ver lang tid visar att saval realrantor som BNP-0kning i fasta
priser i genomsnitt varit cirka 2 procent, men att realrantorna varit 1agre pa senare tid.
Nér det galler framtidatillvaxt har de fyra/fem senaste |angtidsutredningarna raknat
med en BNP-tillvéxt runt 2 procent. Den allra senaste |angti dsutredningen som pre-
senterades i november 2019 har ett prognosantagande pa 2,1 procent 6kning av BNP i
arsgenomsnitt fram till &r 2035. En del av BNP-6kningen beror pa en tkad befolkning,
varfor BNP per capita utvecklas nagot svagare. Den stora fragan & om vi ser en lagre
tillvaxt framover. Sverige har haft hog tillvaxt i manga ér och det finns begrésningar i
form av milj6 och klimat. A andra sidan kan den tekniska utvecklingen, digitalisering,
skiftet mot en fossilfri varld medfora att nyatjanster och effektivitet mm leder en sta-
bil utveckling av tillvéaxten framéver.

De senaste arens mycket 1aga rantenivaer forklaras av en rad faktorer som handlar om
demografi, effekter av finanskris, inkomstférdelning inom lander, vilja att investera
mm. Enligt Riksbanken rader en osdkerhet kring i vilken utstréckning strukturellare-
spektive konjunkturella faktorer kan forklara den nuvarande laga rantenivan. Det finns
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dock en samstammighet bland den ekonomiska expertisen att det under de senaste de-
cennierna skett en betydande nedgang i den globala reala réntan. Ekonomisk teori for-
utsager exempelvis ett positivt samband mellan realréntor och potentiell tillvaxttakt,
men flera empiriska studier finner att sambandet &r svagt. Det finns Gverlag ett star-
kare stod for hypotesen att realrantorna har paverkats av demografiska forandringar
och av ett hogt sparande i Asien. Konjunkturinstitutet har reviderat ner sin bedémning
over styrrantan/korta neutrala rantan ar 2029 till 0,3 procent, vilket motsvarar cirka 1
procent i 1ang realrantainklusive |6ptidspremie. Sedan 2017 har K onjunkturinstitutet
gatt ifran att prognosen palang sikt 6ver styrrantan (inklusive |6ptidspremie) ska mat-
cha deras |angsiktiga tillvaxtbedomning. Ranteprognosen &r istéllet grundad paden in-
ternationella rénteutvecklingen, i huvudsak den amerikanska.

Coronapandemin har medfort en historiskt extrem nedgang i ekonomisk aktivitet och
farhdgorna och osdkerheten 6ver framtiden har blivit mycket stor. Globaliseringen har
medfort att sdval pandemin som nedgangen i ekonomin & samtidigt spridd 6ver hela
varlden. Det har blivit en momentan avstanning eftersom méanga ekonomier tillampat
"lock down”-strategier for att forhindra smittspridning. Stora stimulanser gorsi Sve-
rige och i véarlden for att undvika depression med manga konkurser och hdg arbetsl 6s-
het. Det finns risker da exempelvis EU lanar upp stora belopp for att ge ut som bidrag
till de av covid-19 hért drabbade |anderna. A andra sidan kan riskerna utan stimulans
vara annu storre. Samtidigt krévs att 5 va pandemin kommer under kontroll for att
ekonomierna ska kunna 6ppna upp och att satsningarna ska kunna ge effekt.

De finansiella marknaderna reagerade efter en trég inledning med rejala borsfall och
rantenedgangar i mars. Darefter har en terhamtning skett till och med maj. Central-
banker har agerat for att stabilisera situationen. Men marknaden & mycket instabil och
oroande nyheter om ny smittspridning leder till turbulens pa finansmarknaderna.
Manga lander har sedan tidigare tomt ut méjligheternatill att stimulera efterfragan
med |8ga rantor. Stora statskulder &r ocksa en barlast. Vilka effekternablir av ofinan-
sierade startpaket ar svart att sidaom. Men risken finns att inflation och héjda réantor
kan bli en ny verklighet. En mer betydande risk ar den sociala oro som kan tilltaom
arbets Gshet och fattigdom breder ut sig.

Bast att sitta still i baten
Den reala diskonteringsrantan i RIPS &r for narvarande 1 procent.

LU 2019 har som scenarioantagande cirka 2 procent okning i real BNP som arsge-
nomsnitt pacirka 15 &r sikt. Kring 2 procent i tillvaxt & den gangse |angsiktiga bilden
men riskernai ekonomin har tilltagit pa senare tid och osakerheten 6ver den langsik-
tigatillvaxten dkat. Den realarantan palang sikt utvecklas enligt gangse bedémningar
svagare &n BNP. Den &r snarare 1 procent enligt flertalet av de ekonomer som studerar
och bedomer detta. Nedgangen i 1anga reala rantan har tilltagit pa senare tid. Den ak-
tuellasituationen i dag &r dock extremt oséker. Vi befinner ossi en pandemi som ger
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stora effekter pa ekonomierna 6ver hela varlden. Tillvaxten i OECD bedoms bli nega-
tivi ar, med cirka 7 procent, enligt OECD. Forhoppningsfulla prognosmakare tror pa
en rekyl i BNP nasta &r, men alla prognoser och scenarier & avhangiga av hur varlden
lyckas hantera pandemin. Vi anser mot denna bakgrund att nivan pa diskonteringsran-
tan i dag &r val avvagd. Sarskilt davi befinner oss mitt i en storm &r det klokt att sitta
still i baten.

2. Livslangd

KPA och Skandia har genomfért undersokningar av dodligheten i sina respektive be-
sténd. Nagra slutsatser fran dessa undersokningar &r:

e Livslangden bedbms vara hogre i kommunsektorn an enligt de antaganden som an-
vandsi RIPS och som bygger pa DUS 06. Detta bekréftas av saval KPA:s som
Skandias berdkningar. RIPS’ livslangdsantaganden bor darfor justeras.

e Ekonomisk dodlighet & mer korrekt att anvanda an antal sdodlighet.

o Skandias berdkningar pekar preliminart pa ytterligare nagot lagre dodlighet jamfort
med K PA:s bergkningar, men da har endast antal sdodligheten beaktats.

KPAs och Skandias undersokningar bedéms inte varartillrackliga for att liggatill
grund for reviderade livslangdsantaganden. Bland annat ar det nddvandigt att det finns
en genomarbetad metod som ocksa fungerar 6ver tid.

Mot denna bakgrund har SKR tillsammans med KPA och Skandia kommit 6verens
om en arbetsgang for att implementera ny livslangdsantaganden:

¢ Nyallivslangdsantaganden ska baseras pa parametrar fran KPA.

e Skandia undersoker om dessa kan anses varatillampliga dven for deras bestand och
darmed kan liggatill grund foér nya antaganden.

o KPA beskriver i en rapport metoden och resultatet, samt hur metoden ska underhal-
las framover.

Malet & att nyalivslangdsantaganden ska kunnaimplementeras 2021.

Svensk Forsakring planerar att genomféra en ny dodlighetsundersokning (DUS) med
start hosten 2020. Né&r denna &r fardig kan en analys goras av hur livsléangderna pa den
svenska forsakringsmarknaden forhaller sig till kommunala livslangder.

En ny foreskrift fran Finansinspektionen tradde i kraft 1 juni. Dodlighetssantagandet
har justerats genom att dettaistallet utgar fran DUS 14 (Dodlighetsundersokning ut-
ford av Svensk Forsakring 2014). Forandringen innebér ett antagande om nagot ckad
dadlighet, motsvarande en skuldminskning pacirka 0,5 procent. Det skulle vara ett
steg i fel riktning eftersom RIPS-kommittén konstaterat att livsléangderna & hogre i
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kommunsektorn &n enligt de nuvarande grunderna. | RIPS bér darfor nuvarande grun-
der, som bygger pa DUS 06, fortséttatillampas.?

3. Schablonsamordning med allmé&n pension

Bakgrund

Enligt forhandlingsprotokoll per 2018-10-31 finns en 6verenskommel se som ror per-
soner fodda 1954 eller senare och som omfattas av PA-KL eller dldre bestammel ser
(sukskrivna). Tvaforandringar i Gverenskommelsen paverkar varderingen av pens-
ionsskulden:

1. Samordning ska goras med 70 procent av inkomstpensionen. Aldre arskullar har
pension enligt bade de nya och de dldre reglerna.
2. Férmanen ska indexeras med inkomstbasbel oppet from 65 ars ader.

En annan forandring ar att kompl etteringspensionen nettofixeras, det vill séga det sker
inga framtida forandringar om den allménna pensionen andras. Detta paverkar dock
inte véarderingen av pensionsskulden.

| januari 2019 gick parterna ut med ett fortydligande om hur garantinivan skatillam-
pas samt vad som ska galla vid fortida/uppskjutna uttag. Detta paverkar inte heller
véarderingen av pensionsskulden.

Effekter

KPA har gjort en schablonméssig berékning pa effekterna av dettai sitt bestand. Cirka
3400 individer berdrsi kommuner, 2 000 i regioner, och cirka 200 i bolagen.

Total pensionsskuld for sjuka som har rétt till pension enligt PA-KL men inte uppnatt
65 ars dder &r cirka 1 400 miljoner kronor i kommuner, 800 miljoner i regioner och
100 miljoner i bolagen.

Grovt réknat Okar ansvarsforbindelsen med cirka 2 miljarder kronor pa grund av for-
andringen enligt p1 ovan, det vill sdga ndra en foérdubbling av kostnaden. Dartill kom-
mer ytterligare en 6kning med cirka 20 procent pa grund av vardesakringen (p2).

Sammantaget innebér det en 6kning av ansvarsforbindel sen med cirka 1 procent. Om-
réknat for hela sektorn ror det sig om cirka 3 miljarder kronor om man &ven beaktar
|Gneskatten.

Enligt en berdkning fran Skandikon ¢kar skulden 2018-2019 for de som &r fodda
1954 med cirka 180 procent, varav cirka 150 procent beror pa tkade formaner. Reste-
rande del beror paindexeringen.

! Finansinspektionen foreskrifter omfattar inte kommuner och regioner, utan anvands endast som ett
stéd for vissa antaganden i RIPS.
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Antagande om samordning enligt RIPS

Om det vid skuldberékning for en individ med rétt till PA-KL dlderspension saknas
information om allman pension gors enligt RIPS en schabl onméssig samordning med
alman pension utifran aldre regler, om ATP och Folkpension. Med den forandrade
samordningsregeln behdvs en justering i denna schablon. Samordning bor endast ske
med en viss andel av den allménna pensionen, som har uppskattats till 74 procent.
Detta bygger pa en berdkning utifrén nuvarande pensionssystem dar avgiften till in-
komstpension &r 16 procent och till premiepension 2,5 procent. Det ger berdkningen:

(70%* 16 +100%* 2,5)/18,5=74%

Berakningen bygger pa antagandet att den allmanna pensionen i nuvarande system
storleksmassigt motsvarar pensionen i det dldre systemet. Det skullei safall innebara
att den nuvarande schablonen underskattar den kommunala kompl etteringspensionen
eftersom ingen samordning ska goras med premiepensionen i det nya systemet. Denna
fraga skulle behdva analyseras vidare. Den foreslagna l6sningen tar sdl edes endast
sikte pa att fanga forandringen av den nya samordningsregeln, och inte pa att justera
det underliggande schablonantagandet.

Att den beréknade kompl etteringspensionen ska indexeras med inkomstbasbel oppet
from att den borjar betalas ut skulle innebéra att man bor anvanda en nollranta for ut-
betal ningstiden. Det finns dock argument som talar emot detta. En princip som efter-
stravasi RIPS-regelverket & enkelhet, och att anvanda olika rantor for olika delar av
formaner av liten omfattning skulle gora berakningarna onodigt krangliga. Dessutom
har det bertrda kollektivet, sukskrivna med rétt till en framtida PA-KL-pension, en
forhojd dodlighet vilket motverkar effekten av en snabbare indexering. Beddomningen
ar darfor att det ger en réttvisande vardering att diskontera detta dtagande i sin helhet
med den real a diskonteringsrantan.

4. Sarskild avtalspension for anstallda inom raddnings-
tjansten

For arbetstagare inom réddningstjansten som uppfyller kraven for rétt till sérskild av-
tal spension ska pensionsskuld beréknas, som om férmanen betalas ut fran 60 ars ader,
vilket motsvarar den genomsnittliga pensioneringsaldern for dessa. Statistik fran KPA
och Skandikon visar att detta antaganden fortfarande star sig.

Skulden beréknas utifran ett linjart intjanande mellan 28 och 60 ars dlder. Om en
brandman slutar fore 58 ars alder forsvinner rétten till brandmanspension. For att inte
skulden ska 6verskattas gors en reduktion med en arlig avgangssannolikhet, fér narva-
rande pa 1,5 procent. Detta antagande bygger pa ddre statistik. En uppdatering av
SKR visar att avgangsfrekvensen har varit ndgot hogre de tre senaste aren, i snitt 1,9
procent per ar. Det & sannolikt nagot hogre, eftersom de som slutat som brandman
men jobbar vidarei ett annat yrke inom sektorn inte ar réknade som avgangna. Ett
lampligt antagande uppskattas vara 2,0 procent.
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5. Pensioneringsalder
Pensionsskuld berdknas utifran antagandet om 65 ars pensioneringsal der.

Statistik frén KPA och Skandikon visar att detta antaganden ger en réttvisande vérde-
ring av pensionsskulden.

6. Tidsfaktor for IPR 971231 da anstallningshistorik saknas

Statistik frén KPA och Skandikon visar att detta antagande numera har forsumbar be-
tydelse och darfor inte behdver foljas upp. Det finns dock ett litet antal fall dar antag-
andet behovs.

Fragor om detta cirkulér kan stéllastill Nils Martensson 08-452 78 86 och Siv Stjern-
borg 08-452 77 51.

Allakan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.
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