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Sammanfattning
| detta cirkul&r presenterar vi revidering av preliminér kostnadsutjamning 2021 och
preliminar LSS-utjamning 2021, samt nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag.
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Revidering av preliminar kostnads- och LSS-
utjamning 2021
| detta cirkul&r presenterar vi:

Reviderad prelimindr kostnadsutjamning 2021

Reviderad prelimindr L SS-utjamning 2021

Befolkningsframskrivningar for allakommuner och lan tillgangliga pa scb.se
Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Reviderad prognos av kostnadsutjamningen for 2021

SKR har reviderat prognosen for 2021 ars kostnadsutjamning. Féregdende pro-
gnos presenteradesi cirkular 20:20. Jamfort med foregaende prognos har foljande
komponenter nu uppdaterats med utfall:

¢ helamodellen for vuxenutbildning
e andel |3guthildade 20-40-aringar (i modellen for individ- och familjeomsorg)
e socioekonomiskt index i modellen for forskola

Kvar att uppdaterainfor utfall i kostnadsutjamningen 2021 &r:

o eftersl8pningsbidraget (i modellen for verksamhetsovergripande kostnader)
o de faktiska nettokostnaderna

Verksamhetens nettokostnader 2019 ar reviderade

V erksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2019 kommer att liggatill
grund for 2021 &rs kostnadsutjamning. Da verksamhetskostnader annu inte ar
faststallda har SKR gjort en bedémning av dessa utifran preliminara uppgifter.
Uppgifter for drygt 70 procent av kommunerna finns publicerat och dessa kom-
muners kostnadsutveckling mellan 2018 och 2019 utgér antagandet om netto-
kostnaderna 2019. K ostnadsuppgifter for kollektivtrafiken ar of oréndrade jamfort
med foregaende prognos.
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Tabell 1. Nettokostnad 2018 samt prognos 2019 per verksamhet

Kronor per invanare

2018 2019 Forandring, %
Barnomsorg 8 317 8 504 22%
Forskoleklass o Grundskola 11 466 11891 3,7%
Gymnasieskola 3895 4042 3,8%
Komvux 636 674 6,0 %
Individ- o familjeomsorg 4361 4 500 32%
Aldreomsorg 10 687 10 982 2,8%
Kollektivtrafik (inkl. regioner) 2520 2564 1,7%

Efterslapningsbidraget for befolkningsoékning i delmodellen for
befolkningsférandringar

Denna prognos innebéar inga férandringar avseende efterslpningsbidraget jam-
fort med prognosen i cirkuléar 20:20. Erséttningen for efterslapning har sattstill
noll. I modellen Skatter & bidrag finns det mojlighet att simulera bidragets stor-

lek utifran vad man tror att befolkningen blir per den 1 november 2020. 76 kom-
muner kan f& bidrag for eftersldpningseffekter 2021, setabell 101 cirkular 20:20.

Reviderat preliminart utfall 2021

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt kommu-
nens bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften for
kommunen &r skillnaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad och den
genomsnittliga strukturkostnaden for riket.

Forandringar jamfort med foregaende prognosi cirkulér 20:20 framgar av bilaga
2. For enskilda kommuner stracker skalan fran ett battre utfall med 215 kronor
per invanare (Burlov) till ett samre utfall med —285 kronor per invanare (Munk-
fors). Uppdateringen av modellen for vuxenutbildning samt det socioekonomiska
indexet i forskolemodellen har generellt gett storst forandringar, men éaven dere-
lativt kraftiga revideringarna av nettokostnaderna inom forskola/skola har haft
betydelse. 56 kommuner far forandringar motsvarande +/-100 kronor eller mer.

Nasta berdkning

SCB kommer senast den 1 oktober att redovisa nésta prognos 6ver 2021 ars kost-
nadsutjdmning. | den ber&kningen kommer kostnadsuppgifterna per verksamhet
att varafaststéllda. Befolkningen per 1.11.2020 (erséttning for eftersl 8pning)
kommer dock € att finnas tillgangligt forran da utfallet presenteras vid arsskiftet.



Sveriges CIRKULAR 20:28
Kommuner 2020-06-12 35

och Regioner

Preliminar kostnadsutjamning for LSS ar 2021

Med anledning av Rékenskapssammandraget (RS) for 2019 preliminara publicering
den 16/6 s har SCB gjort en ny prognos for utfallet i L SS-utjamningen for 2021. RS
& denna gang helt komplett, alla kommuner har [amnat in. Vid forra prognosen i april
beréknades personalkostnadsindex (PK-1X) med RS 2019 som underlag for de 223
kommuner som hade skickat in sina RS till SCB senast 19 april. De stérsta forandring-
arnamellan denna prognos och aprilprognosen finns bland de 67 kommuner dér det
gamla PK-1X har anvantsi aprilberakningen. Ovriga kommuners utfall paverkas av att
genomsnittskostnaderna per insats och att totalkostnaderna éndrats. Befol kningsantal et
har ocksa andrats sedan forra prognosen. Dessutom finns nagra korrigeringar av un-
derlaget for enskilda kommuner med. Avvikelsen mellan denna prognos och SCB:s
preliminéra berdkningar av L SS-utjamningen som ska publiceras senast 1 oktober i &r
bor bli ganska sma

| den senaste andringen av L SS-utjamningen (prop. 2007/08:88) tar regeringen stall-
ning for att PK-1X ska uppdateras ofta for att halla traffsakerheten pa en hog niva. Var
beddmning &r att traffsakerheten i systemet skulle paverkas negativt om en fullstandig
uppdatering inte gjordes.

Berakningarna grundar sig pa fdljande forutsattningar:

e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2019 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

e Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2019 enligt uppgifter
fran Forsakringskassan.

¢ Personalkostnadsindex (PK-I1X) som baseras pa uppgifter fran RS 2019.

o Folkméngdsuppgifter per den 31 mars 2020.

e Genomsnittskostnader beraknade pa basis av en preliminar rikstotal fran RS 2019.
Kostnaden per insats som anvandsi berékningen av grundléggande standardkostnad
framgar av fliken "Tabell 5”.

e Standardkostnader som & uppraknade med prognos for KPIF fér 2020 och 2021 to-
talt 3,2 procent.

De totala kostnaderna som utjamningssystemet omfattar uppgick 2019 till 54,1 miljar-
der kronor, en 6kning med ca 3,8 procent jamfort med 2018.

Befolkningsframskrivningar for alla kommuner och lan
tillgangliga pa scb.se

Den 3 juni publicerade SCB for forsta gangen kommun- och |ansvisa befolknings-
framskrivningar till 2070, i sin databas, se nedanstaende lank:

http://www.stati stikdataba-
sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START BE BEQ0401 BE0401A/BefProgOsiktRegN/
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De regionala framskrivningarna bygger pa historisk data och Gverensstammer med
framskrivningen for riket. | statistikdatabasen publiceras uppgifter om befolkningen;
fodda, doda, inrikesin- och utflyttade, immigranter och emigranter efter alder och kén
for varje & under perioden 2020-2070. | ett statistiskt meddel ande beskrivs utveckl-
ingen i 1an och kommungrupper fram till ar 2030.

Berakningarna av det framtida antalet fodda, doda och antalet som flyttar, bygger pa
att den tidigare observerade utvecklingen fortsétter framover. Kommunernas egna pla-
ner eller mal for till exempel bostadsbyggande &r inte beaktat i berdkningarna.

Las mer om SCB:s framskrivning pa nedanstdende |ank:

https://www.scb.se/hitta-stati sti k/stati sti k-efter-amne/bef ol kni ng/bef ol kningsfram-
skrivningar/befol kningsframskrivningar/ponag/stati stiknyhet/regional -bef ol kni ngsfram-
skrivning-2020-2030/

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2020-2027

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras ” Prognosunderlag K
2020-2027" pavéar webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderl agf orkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
&ren 2020-2027. Fran och med det ar ett bidrag Gvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgar vilka bidrag som ingér i anslaget for kommunal ekonomisk
utjamning och darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstatisti k/ekonomi/budgetochpl anering/statsbi drag/specifi-
ceringavvissastatshidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 20:20) beror pa:
¢ Reviderad preliminar kostnadsutjamning 2021
e Preliminér LSS-utjdmning 2021

Berakningarna bygger i vrigt pa 2020 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuellafilen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen:
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e Uppdateringsfil-20028nr3.xIs

fran sidan:

https://skr.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/skatterochbidrag-
kommuner/uppdateringkommuner.1372.html

FOlj sedan instruktionernai filen eller manualen, for att uppdatera modellen efter for-
utséttningarnai detta cirkular.

Information om tidpunkter under 2020

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? FOr att sikert faalla véra nyheter,
gain paskr.se och vaj Prenumerera. Lanken ligger i den gralisten ovanfor sidans ru-
brik.

Under vart omréde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkul&ren tillgangliga och dar presenteras |6pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkular kan stdllas till Mans Norberg (kostnadsutjamningen och LSS-
utjdmning) 08-452 77 99, Anders Folkesson (kostnadsutjamningen) 08-452 73 37,
Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Allakan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.
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Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
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Bilagor

Bilaga 1: Kostnadsutjamning 2021 reviderad prognos, kronor per invanare

Bilaga 2: Bilaga 2. Forandring i bidrag/avgift mellan prognos juni 2021 och april 2021
” Prognosunderlag K-2020-2027-20028”, finns pa var webbplats via foljande | ank:
http://www.skr.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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