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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gastrike Raddningstjanst
granskat kommunalférbundets arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunalférbundets revisorer underlag for sin
skriftliga bedémning om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal direktionen beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i forbundets arsredovisning. Daremot lamnas inte alla upplysningar samlat i
forvaltningsberattelsen. Infor 2020 rekommenderar vi férbundet att se 6ver strukturen i
forvaltningsberattelsen i enlighet med RKR’s rekommendation R15 for att fa ckad
féljsamhet till god sed.

Kommunalférbundet lever inte helt upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
for ar 2019.

Tva av tre finansiella mal ar uppfyllda for 2019. Malet kring soliditet ar i det narmaste
uppfyllt for aret och vi bedomer att utfallet i huvudsak ar forenligt med direktionens mal
for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

| arsredovisningen kommenteras och beskrivs verksamheten och redovisning sker av
aktuella nyckeltal. Av redovisningen gér det att utlasa att direktionen beddémer att 10 av
16 nyckeltal ar uppnadda. Vi beddémer att det i arsredovisningen saknas en samlad
presentation och bedémning av maluppfyllelsen for beslutade strategier och mal
kopplade till verksamheten. Det ar darfor inte mojligt for revisionen att, utifran
redovisningen i arsredovisningen 2019, géra en beddomning om malen for verksamheten
ar uppfyllda for aret.

Vi bedomer att rAkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har inte patraffats.
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Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunalforbundets ekonomiska
stallning.

Forbundet skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna har enligt 12 kap. 18 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 28 kommunallagen bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de mal direktionen beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar direktionen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal direktionen beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Direktionens beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskningar och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
forbundet, hade paverkat dennes bedémning av forbundet. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommunalférbund och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning och granskning av radkenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalls av direktionen 2020-02-21.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomicontroller och forbundsdirektor.



Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning 4 kap 18 framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap redogors for vilka
upplysningar som kommunalférbundet ska lamna i forvaltningsberattelsen. Dessa
upplysningar ar:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

¢ Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Denna rekommendation galler fran ar 2020 men tidigare tillampning uppmuntras. Vid
var granskning har vi foljt upp att ovanstaende information har lamnats i
arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av forbundets
verksamhet. Utvecklingen redovisas med hjélp av en flerarsjamforelse dar aktuellt ar
jamfors med de fyra tidigare aren. Kommentarer till vasentliga forandringar lamnas i
forvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Arsredovisningen innehéller upplysningar om héndelser av vasentlig betydelse for
forbundet som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Upplysningarna
lamnas inte i forvaltningsberattelsen utan aterfinns i andra delar av arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om forbundets forvantade utveckling.

Arsredovisningen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhéllanden samt
sjukfranvaron. Upplysningarna lamnas inte i forvaltningsberattelsen utan aterfinns i
andra delar av arsredovisningen.
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Arsredovisningen innehaller till viss del upplysningar om andra férhallanden som &r av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av férbundets verksamhet. Upplysningarna
lamnas inte i forvaltningsberéttelsen utan aterfinns i andra delar av arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av forbundets ekonomiska stallning.
Kommentarer lamnas till avvikelser mot budget och féregaende ar.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Redovisat balanskravsresultat uppgar till -0,3 mnkr och vi
konstaterar att balanskravet inte ar helt uppfyllt for aret.

Uppgifter om nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska aterstallas
framgar inte. Daremot framgar det av forvaltningsberattelsen att en dialog om hur
verksamheten langsiktigt ska bedrivas kommer att foras med agarkommunerna under
varen 2020.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Av driftredovisningen
framgar hur utfallet forhaller sig till faststalld budget for den I6pande verksamheten. Ett
kortare textstycke presenteras aven i forvaltningsberattelsen kring verksamhetens
kostnader.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunalférbundets
investeringsverksamhet. Av investeringsredovisningen framgar hur utfallet forhaller sig
till faststalld investeringsbudget for aret samt av direktionens beslut om 6verflyttningar
fran 2018 ars investeringsbudget.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i forbundets arsredovisning. Daremot lamnas inte alla upplysningar samlat i
forvaltningsberattelsen. Infor 2020 rekommenderar vi férbundet att se 6ver strukturen i
forvaltningsberattelsen i enlighet med RKR’s rekommendation R15 for att fa 6kad
foljsamhet till god sed.

Kommunalférbundet lever inte helt upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
for ar 2019.



Forbundets malstyrning utgar fran ett antal strategier. | faststalld verksamhetsplan for
2019 redogdrs for dessa overgripande strategier, vilka ar féljande:

e Sund ekonomi

e Fortroende hos allmanheten

e Miljohansyn

e Jamstalldhet och mangfald
e Aktivt stodja kommunalt trygghets- och sékerhetsarbete

o Kvalitetssakra vart arbetssatt

e Hog operativ formaga
e Kompetent personal

| verksamhetsplanen 2019 finns totalt 23 faststallda mal kopplade till dessa strategier,
varav tre av dessa mal avser forbundets finansiella mal. Till de faststallda malen finns

ett antal kopplade atgarder och nyckeltal for uppféljning.

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot forbundets finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i verksamhetsplan for 2019.

eller lika med noll kronor

Finansiella mal Utfall 2019 Maluppfyllelse

Soliditeten ska vara 20% 19,5% Malet ar i det narmaste
uppfylit

Investeringar i % av 132% Malet ar uppfylit

avskrivningar (100%)*

Arets resultat ska vara stérre | 0,0 mnkr Malet ar uppfyllt

* méalet omfattar en tiorsperiod

Av redovisningen framgar att tva av tre mal for ar 2019 ar uppfyllda. Malet kring soliditet

ar i det narmaste uppfyllt for aret.

| arsredovisningen kommenteras och beskrivs verksamheten och uppféljning sker av ett urval av

de faststéllda verksamhetsmalen. Daremot lamnas inte ndgon samlad redovisning av de

verksamhetsmal som faststalldes i verksamhetsplanen 2019.

| ett separat avsnitt lAmnas en samlad bedémning av nyckeltalen fér HR, ekonomi, produktion,
samhallsskydd och raddning. Redovisningen sker i tabellform dar graden av maluppfyllelse per

nyckeltal askadliggors med hjalp av trafikljus (gront, gult och rott). | nedanstaende tabell
redovisas direktionens bedémda maluppfyllelse for dessa nyckeltal.
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HR Tillbud 1/vecka 51 inrapporterade pa 50
veckor.
HR Sjukfranvaro under 5% 3,91% varav
langtidssjukskrivna 61,81&
HR APT genomfdrs enligt tidplan Samtliga APT:er ar
och med agenda enligt SAM- genomférda
och OSA-hjulet
Ekonomi Externa intakter
Ekonomi Personalkostnader
Ekonomi Driftkostnader
Produktion Praoveckor ska genomfdras 4 av 4 praoveckor
4 ggr/ar genomforda.
Produktion Kostnaderna for
fordonsreparationer ska
minskas
Produktion 8 st FOTH-6vningar ska 8 av 8 dvningar
genomféras under 2019 (1 genomforda.
per grupp)
Produktion Personalavvikelser fran HP

pa RiB

Samhallsskydd | Tillsyner 91 av 100 tillsyner
genomforda.
Samhallsskydd | Remisser 100% ar besvarade i ratt

tid.

Samhallsskydd

Tillstand LBE

100% ar besvarade i ratt
tid.

R&addning Planerade och genomfdrda
ovningar

Ré&ddning Genomforda utvarderingar
med forbattringsforslag

Ré&ddning Genomforda projekt med

forbattringsforslag
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Totalt presenteras maluppfyllelse for 16 nyckeltal. Av redogérelsen framgar att tio
nyckeltal &r uppnadda, tva ar delvis uppnadda och fyra ar ej uppnadda.

Nagra av de presenterade nyckeltalen ar svara att bedéma da det i arsredovisningen ej
specificeras vad som kravs for att nyckeltalet ska vara uppfylit.

Tva av tre finansiella mal ar uppfyllda for 2019. Malet kring soliditet ar i det narmaste
uppfyllt for aret och vi bedémer att utfallet i huvudsak ar férenligt med direktionens mal
for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

| arsredovisningen kommenteras och beskrivs verksamheten och redovisning sker av
aktuella nyckeltal. Av redovisningen gar det att utlasa att direktionen bedémer att 10 av
16 nyckeltal ar uppnadda. Vi bedomer att det i arsredovisningen saknas en samlad
presentation och bedémning av maluppfyllelsen for beslutade strategier och mal
kopplade till verksamheten. Det ar darfor inte mojligt for revisionen att, utifran
redovisningen i arsredovisningen 2019, géra en bedémning om malen for verksamheten
ar uppfyllda for aret.

Ett omrade att utveckla ar en samlad presentation och bedémning av maluppfyllelsen for
samtliga faststallda mal. Det ar svart att utifran lamnad redovisning i arsredovisningen géra en
bedémning om malen for verksamheten ar uppnadda for aret.

Resultat- och balansrakningen ar uppstéllda enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt forbundets intakter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret.

Arets resultat uppgar till 0,0 mnkr (+0,6 mnkr). Av lamnade upplysningar i
arsredovisningen framgar att i arets resultat ingar ett extra kommunbidrag pa 11,2 mnkr
fran agarkommunerna som redovisas som en fordran i bokslutet. Utan detta extra
kommunbidrag skulle forbundet redovisa ett negativt arsresultat.

Balansrékningen redovisar i allt vasentligt forbundets tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Vid granskningen av resultat- och balansrakning for férbundet har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

e Beraknad loneskatt ar 0,2 mnkr for 1agt redovisad i bokslutet.
e [elaktigt periodiserad leverantdrsfaktura avseende foretagshalsa om 0,2 mnkr.
Fakturan avser ar 2019 men ar inkommen och bokférd pa 2020.



pwec

e Upplupna sociala avgifter pa upplupna Iéner &ar 0,3 mnkr for Iagt redovisad i
bokslutet.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 0,7 mnkr innebarande att forbundets kostnader ar
0,7 mnkr for lagt redovisade. Avvikelserna bedéms som ej materiella och paverkar inte
arets resultat och den rattvisande bilden i vasentlig omfattning.

Kassaflodesanalysen ar uppstélld enligt gallande rekommendation. Den
overensstammer med Gvriga delar av arsredovisningen.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Inga avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna har noterats i
granskningen.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Avvikelser mot lag och god

redovisningssed har inte patraffats.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat foérenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfyllt

Vi beddmer att
arsredovisningen i allt
vasentligt redogor for utfallet
av verksamheten,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stéllningen.

Finansiella mal

I huvudsak uppfyllt

Tva av tre finansiella mal ar
uppfyllda for 2019. Malet kring
soliditet ar i det ndrmaste
uppfyllt for aret.

Nyckeltal for verksamheten
Delvis uppfylit

10 av 16 nyckeltal ar
uppnadda.

Verksamhetsmal
Samlad redovisning och
bedémning saknas

Uppfyllt

Vi bedomer att rdkenskaperna
i allt vasentligt ar rattvisande.
Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har inte
patraffats.

oJo)e,

oJole

oJole,
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Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi direktionen att infor kommande ars
arsredovisningar:

e Se Over strukturen i forvaltningsberattelsen i enlighet med RKR’s rekommendation
R15 for att fA 6kad foljsamhet till god sed.

e Lamna en samlad presentation och bedémning av maluppfyllelsen for samtliga faststallda
mal for verksamheten som direktionen har faststallt i verksamhetsplanen.

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Gastrike Raddningstjanst enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av faststalld revisionsplan for 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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