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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gastrike atervinnare granskat
kommunalférbundets arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget
ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunalférbundets revisorer underlag for sin
skriftliga bedémning om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal férbundsfullméaktige
beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
bedémningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberéattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i forbundets arsredovisning, med undantag for driftredovisning. Infor 2020
rekommenderar vi forbundet att se 6ver strukturen i forvaltningsberattelsen i enlighet
med RKR’s rekommendation R15 for att fa 6kad foljsamhet till god sed.

Kommunalférbundet lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for
ar 2019.

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med forbundsfullmaktiges mal for god

ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Férbundet har ett rérelseresultat pa
-2 031 tkr och arets resultat uppgar till -17 783 tkr. Tva av tre finansiella mal for 2019 ar
uppfyllda. Malet betraffande resultatmarginalen uppnas inte da arets resultat ar negativt.

| arsredovisningen kommenteras och beskrivs verksamheten och redovisning sker av 14
overgripande mal. Vid forfragningar hos foérbundet har vi fatt information att endast
malen "Samla in avfall’, "Minskade rorelsekostnader”, Vinstkrav kommersiella
verksamheten” och "Okat kvalitetsarbete” ar kopplat till God ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att det i arsredovisningen saknas en samlad presentation och bedémning
av maluppfyllelsen for beslutade strategier och mal kopplade till verksamheten i fragan
om God ekonomisk hushallning. Det ar darfor inte majligt for revisionen att, utifran
redovisningen i arsredovisningen 2019, gora en bedémning om malen for verksamheten
ar uppfyllda for aret.



Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Vasentliga avvikelser mot
lag och god redovisningssed har inte patraffats.
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Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunalforbundets ekonomiska
stallning.

Forbundet skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar forenliga med de mal forbundsfullmaktige beslutat.
Revisorernas bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for
uppréttandet av revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallining
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskningar och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
forbundet, hade paverkat dennes bedémning av forbundet. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommunalférbund och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning och granskning av radkenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalls av styrelsen 2020-03-06.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och forbundsdirektor.
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Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning 4 kap 1 § framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap redogors for vilka
upplysningar som kommunalférbundet ska lamna i forvaltningsberattelsen. Dessa
upplysningar ar:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

o Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Denna rekommendation galler fran ar 2020 men tidigare tillampning uppmuntras. Vid
var granskning har vi foljt upp att ovanstaende information har lamnats i
arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av forbundets
verksamhet. Utvecklingen redovisas med hjélp av en flerarsjamforelse dar aktuellt ar
jamfors med de fyra tidigare aren. Kommentarer till vasentliga forandringar lamnas i
forvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
forbundet som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller en uppfoljning av koncernbolagens ekonomiska
stallning. Ett organisationsschema samt agarforhallanden presenteras.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om férbundets forvantade utveckling.

Arsredovisningen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden samt
sjukfranvaron. Upplysningarna lamnas bade i forvaltningsberattelsen och i not.
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Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av férbundets verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av forbundets ekonomiska stallning.
Kommentarer lamnas till avvikelser mot budget och féregaende ar.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Redovisat balanskravsresultat uppgar till -17,8 mnkr och vi
konstaterar att balanskravet inte ar uppfylit for aret.

| forvaltningsberattelsen framgar att forbundsfullméaktige dberopar synnerliga skal till att
det negativa balanskravsresultatet inte ska belasta férbundet framat, dvs. forbundet
behover inte aterstalla det negativa balanskravsresultatet.

Arsredovisningen saknar en driftredovisning vilket strider mot LKBR 4 kap 1 §. Daremot
beskrivs i textformat hur verksamhetens intékter och kostnader forhaller sig till faststalld
budget for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning. Investeringsredovisningen
omfattar en samlad redovisning av kommunalférbundets investeringsverksamhet. Av
investeringsredovisningen framgar hur utfallet forhaller sig till faststalld
investeringsbudget for aret.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberéattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i forbundets arsredovisning, med undantag for driftredovisning. Infor 2020
rekommenderar vi forbundet att se 6ver strukturen i forvaltningsberattelsen i enlighet
med RKR’s rekommendation R15 for att fa 6kad foljsamhet till god sed. Vi
rekommenderar aven férbundet att uppratta en samlad driftredovisning i
forvaltningsberattelsen. Av driftredovisningen bor det framga hur utfallet forhaller sig till
faststalld budget for aret.

Kommunalférbundet lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for
ar 2019.



Finansiella mal

| &rsredovisningen gors en avstamning mot forbundets finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i forbundets verksamhetsplan och budget 2019.

Finansiella mal Utfall 2019 Maluppfyllelse
Soliditeten ska overstiga 30% | 37 % Malet ar uppfylit
Resultatmarginal ska vara Negativ resultatmarginal Malet &r inte uppfyllt
minst 0 %

Skuldsattningsgraden ska 1,7 gor Malet ar uppfylit
vara max 2,3 ggr

Av redovisningen framgar att tva av tre mal for ar 2019 ar uppfyllda.

I budgeten for verksamhetsaret ska styrelsen uppratta mal for en god ekonomisk hushallning.
Malen ska besta av bade finansiella mal och mal fér verksamheten.

| arsredovisningen kommenteras och beskrivs verksamheten och redovisning sker av 14
overgripande mal. Vid forfragningar hos forbundet har vi fatt information att endast
malen "Samla in avfall’, "Minskade rorelsekostnader”, Vinstkrav kommersiella
verksamheten” och "Okat kvalitetsarbete” ar kopplat till God ekonomisk hushalining.

En uppféljning av dessa mal har skett. Daremot saknas en samlad bedémning fran
styrelsen huruvida verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning ar uppfyllda,
delvis uppfyllda eller ej uppfyllda. Vi kan dessutom konstatera att vissa av malens

uppfélining ar svara att verifiera.

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med forbundsfullmaktiges mal for god

ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Férbundet har ett rorelseresultat pa
-2 031 tkr och arets resultat uppgar till -17 783 tkr. Tva av tre finansiella mal for 2019 ar
uppfyllda. Malet betraffande resultatmarginalen uppnas inte da arets resultat ar negativt.

Vi bedomer att det i arsredovisningen saknas en samlad presentation och bedémning
av maluppfyllelsen for beslutade strategier och mal kopplade till verksamheten i fragan
om God ekonomisk hushallning. Det ar darfor inte majligt for revisionen att, utifran
redovisningen i arsredovisningen 2019, gora en beddomning om malen for verksamheten
ar uppfyllda for aret.
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Ett omrade att utveckla &r en samlad presentation och bedémning av maluppfyllelsen for
samtliga faststéllda mal. Det ar svart att utifrdn lamnad redovisning i arsredovisningen gora en
bedémning om malen for verksamheten ar uppnadda for aret.

Resultat- och balansrakningen &r i huvudsak uppstéllda enligt LKBR och omfattar i
huvudsak erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt forbundets intakter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret.

Arets resultat uppgar till -17,8 mnkr (-17,2 mnkr). Av lamnade upplysningar i
arsredovisningen framgar att de tva senaste arens kraftigt negativa resultat i huvudsak
beror pa nedskrivning av aktier i Gastrike Ekogas AB.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt forbundets tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Foljande avvikelse fran god redovisningssed har noterats:

e Upplysningar [amnas inte om operationella och finansiella leasingavtal i enlighet
med RKR R5. Bland annat lamnas inte upplysning om vilka kriterier som anvants
om leasingavtal hanforts till operationella avtal enbart med hénsyn till avtalets
varde. Vidare saknas uppagifter for operationella och finansiella avtal avseende
framtida minimileaseavgifter.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den
overensstammer med Gvriga delar av arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna ér uppstéllda jamte foérbundets rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed. Konsolideringen
innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.
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Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Inga avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna har noterats i
granskningen.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Inga vasentliga avvikelser
mot god redovisningssed har patraffats.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfyllt

Vi bedomer att
arsredovisningen i allt
vasentligt redogor for utfallet
av verksamheten,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stallningen.

Finansiella mal

| huvudsak uppfyllt

Tva av tre finansiella mal ar
uppfyllda fér 2019.

Verksamhetsmal
Samlad redovisning och
beddmning saknas

Uppfyllt

Vi bedomer att rdkenskaperna
i allt vasentligt ar rattvisande.
Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har inte
patraffats.

000

00O

oJole,

11



Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi styrelsen att infor kommande ars
arsredovisningar:

e Se Over strukturen i forvaltningsberattelsen i enlighet med RKR’s rekommendation
R15 for att fA 6kad foljsamhet till god sed.

e Se Over verksamhetsmalen sa att det ar tydligt vilka verksamhetsmal som &r
kopplade till God ekonomisk hushallning samt tydliggéra hur dessa ska utvarderas.
Styrelsen bor ocksa gora en samlad bedémning huruvida verksamhetsmalen for
God ekonomisk hushallning ar uppfylida.

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Gastrike atervinnare enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av faststalld revisionsplan for 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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