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medborgarnas villkor, dor 15KS145

Beslut

Sid7

GAVLE KOMMUN
Styrning och stéd

2020 -03- 23

Dnr

Socialnimnden antar forslag till yttrande som sitt eget.

Yrkande

Daniel Kvarnlof (M) yrkar pa att sista meningen sidan 3 stycke 2, "mot denna
bakgrund blir det att dverarbeta och onddig byrékratisera frigan att Kommun-
fullmiktige ska 4ldgga forvaltningen att ta fram en plan for inférande av LOV

avseende dppenvardsinsatser”, stryks.

Propositionsordning

Vid proposition pa Daniel Kvarnlofs yrkande och férvaltningens forslag finner
ordféranden att Socialnimnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation

Daniel Kvarnlof (M) reserverar sig till fsrman for sitt yrkande.

Arendebeskrivning

Daniel Kvarnlof (M) har i mars 2015 inldmnat en motion till

Kommunfullmaktige.

Férvaltningen har upprittat ett forslag till motionssvar.

Beslutsunderlag

Yttrande: ”Oppenvérd inom socialtjénsten pa medborgarnas villkor”,

daterad 2015-06-02.

Remiss: ”Oppenvird inom socialtjansten pa medborgarnas villkor”,

dnr 15KS145, daterad 2015-03-16.
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2015-06-02 Socialndmnden
Sid 1 (3)

Dnr 15SON62

Handl&ggare Mats Collin

Ang motion (M) — Oppenvird inom Socialtjinsten p
medborgarnas villkor

Arendebeskrivning

Daniel Kvarnlsf (M) har i mars 2015 inldmnat en motion till kommunfullmak-
tige i rubricerad fraga. Se bilaga med motionen.

Motioniren foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Att &ldgga socialforvaltningen att avskaffa behovsprévning av 6ppenvardsinsat-
ser inom missbruksvérden och istillet erbjuda detta som kommunal service.

Att aldgga socialfdrvaltningen att ta fram en plan for inforande av lagen om val-
frihetssystem avseende Sppenvardsinsatser, och aterfora denna till kommunfull-
miktige for beslut.

Att 3ldgga socialfSrvaltningen att utreda ett eventuellt behov av att omfordela er-
forderliga personella resurser fran utredning till lotsning for att underlétta for be-
hévande medborgare att fa riitt vard.

Kommunledningskontoret (KLK) har 6verldmnat motionen for yttrande till Soci-
alnimnden. Namndens svar skall vara Kommunledningskontoret till handa sen-
ast 17 juni 2015.

Forslag till yttrande

Socialtjinst Gévle bedriver idag verksamhet som ir tillgénglig bade efter utred-
ning och beslut om bisténd, likvil som &ppenvardsinsatser utan krav pé utred-
ning och beslut om beviljat bistind. Motioniren har fokuserat p& den del av So-
cialtjinst Gavles verksamhet som handlar om missbruksvérd.

SOCIALTJANST GAVLE

Férvaltningsledning, Box 803, 801 30 Gévle Besdksadress Skomakargatan 6
Tfn 026-17 80 00 (vx) Fax 026-64 48 92
mats.collin@gavle.se
www.gavle.se



Sid 2 (3)

Inom det omrédet har Socialtjanst Gévle sedan ménga r tillbaka ett samarbete
med landstinget Givleborg i en 6ppenvardsmottagning benimnd Beroendecent-
rum Gévle. Dar kan den enskilde fa stod och radgivning genom kontakt pa eget
initiativ utan krav pa utredning och bistdndsbeslut, d.v.s. det som motionéren ef-
terfrdgar. Sedan hosten 2013 har Socialtjénsten dven en helt 6ppen verksamhet
for familjer, dar missbruk kan vara en av de orsaker man soker hjilp for, en
verksamhet som gar under namnet Familjestédet och dar familjer och enskilda
kan fé st6d och service utan féregdende utredning och bistandsbeslut.

Férvaltningen har sedan 2013 vid flera tillfillen haft en dialog med nimnden i
denna friga om 6ppna insatser da beslutet att tillhandahilla Sppenvérdsinsatser
utan bistandsbeslut inte &r helt okontroversiellt. Detta med anledning av att In-
spektionen for vérd och omsorg (IVO) anser att det inte #r tillatet enligt gillande
lagstiftning (Socialtjénstlagen - SoL) for en kommun att tillhandahélla individin-
riktade insatser utan bistandsbeslut. IVO anser att insatser som kan erbjudas utan
bistadndsprovning skall framforallt vara forebyggande, radgivande och informe-
rande insatser, lika utformade for alla. Om nagon 4r i behov av insatser som &r
anpassade for den individen ska en utredning enligt SoL vara grunden for insat-
serna.

Denna frdga om individuella socialtjanstinsatser kan ges som service istillet for
bistand har diskuterats i flera 4r, och aktualiserades i sin nuvarande form 2011 i
samband med att IVO genomfbrde en tillsyn i Linkdpings kommun. IVO har dri-
vit denna friga till prévning i domstol. I mars i &r har Forvaltningsritten i Jonko-
ping behandlat tvd drenden om individuella serviceinsatser som Linkopings
kommun tillhandahéllit. Férvaltningsrétten har ansett att [VO:s tolkning och for-
héllningssdtt har varit ritt. Linképings kommun har av IVO adomts et vite pa

1 000 000 kr om de inte rattar till fsrhallandena. Domstolsutslaget kommer att
6verklagas av Linkdpings kommun.

Den framtida utvecklingen av socialtjdnstens insatser 4r svar att Gverblicka, om
nyss ndmnda domstolsutslag vinner laga kraft. Exempelvis kan det bli svart att
fortsitta att tillhandahalla ovan ndmnt Beroendecentrum. De nu aktuella do-
marna har inte avsett missbruksvard eller individ- och familjeomsorgens andra
verksamheter, men den principiella beskaffenheten av domarna ér att individu-
ellt utformat behov av stdd och hjélp fran kommunen inte far tillhandahéllas som
frivilliga insatser.

Socialtjdnst Gévle &r nu i slutfasen med en total 6versyn av forvaltningens verk-
samheter, bdde vad giller utredning och myndighetsutévning, likvil som rad,
stdd och behandling. Det har hela tiden var forvaltningens inriktning att det 4r
bra for den enskilde att kunna stka insatser pa eget initiativ och fa sadan hjilp
utan att saken ska behova utredas. Om en enskild eller en familj nskar stod och
hjélp, ska detta vara skil nog for socialtjdnsten att hjilpa till.

Men att i nulédget utéka verksamheten med bistandsldsa insatser anser forvalt-
ningen &r tveksamt, med tanke pa ovan ndmnda domar. Den utvecklingen bor
foljas innan ev ytterligare steg tas.



Sid 3 (3)

Att kommunfullméktige skulle aldgga forvaltningen att avskaffa behovsprévning
av Oppenvardsinsatser skulle sannolikt tolkas av IVO som ett klart lagtrots mot
det som IVO anser &r gillande ritt, ett sidant agerande av kommunfullméktige
avrader forvaltningen fran.

Vad giller frigan om anvédndandet av lagen om valfrihet (LOV) for 6ppenvards-
insatser sa kan foljande papekas. Socialtjanst Gavle, och ddrmed Gévle kom-
mun, dr forsta kommun i Sverige att anvéinda sig av LOV for att upphandla in-
stitutions/behandlingshem (HVB-hem) for vard och behandling av missbrukare
och barn och ungdomar. Ett arbete som initierades redan 2012. Genom att an-
vinda LOV i dessa upphandlingar 6ppnades mdjligheterna till mycket storre
flexibilitet vad giller tillgdngen pA HVB-hem, vilket &r till gagn bade for kom-
munen, hemmen och den enskilde. Férvaltningen har initialt diskuterat att an-
vinda LOV &ven vid en framtida upphandling av 6ppenvardsinsatser. Mot denna
bakgrund blir det att dverarbeta och onddigt byrékratisera frdgan att kommun-
fullmaktige ska aldgga forvaltningen att ta fram en plan for inférande av LOV
avseende Oppenvardsinsatser.

Forvaltningen har for bl.a. nimnden redovisat att utvecklingen under en lédngre
tid har varit pataglig vad giller dkat tryck pa Socialtjénst Gévles utredande och
myndighetsutévande funktioner. En utveckling som bl.a. har sin grund i &ndrad
lagstiftning dir mycket storre krav stills pa att drenden ska utredas. Aven en
storre medvetenhet hos andra myndigheter och allminhet bedoms ligga bakom
det 6kade antalet anmilningar som kommer till Socialtjdnst Gévle, frimst inom
omradet barn och unga. Men dven vad géller vuxenomradet sé har totala antalet
aktualiseringar okat, med pafoljande krav att fragan maste utredas och tas stéll-
ning till. Inom forvaltningen pagér en 16pande dialog hur resurser skall fordelas
mellan olika verksamheter. Denna fraga 4r ocksé hégaktuell i ovan ndmnda
oversyn. Fordelning av resurser mellan 6ppenvard, behandling och myndighets-
utovning &dr en del som ingér i de forslag och beslut som kommer att ldggas och
fattas med anledning av nyss ndmnda Gversyn.

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

Att anta forslaget till yttrande som sitt eget.

Mats Collin
Fé6rvaltningschef



