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1 Oljeskyddsberedskap

Bakgrund

Kommunens beredskap mot skador till f61jd av oljeutslédpp — oljeskyddet — syftar till att avvérja,
begridnsa och undanrdja skador av 16skommen olja. Oljeskyddet innefattar bade forebyggande atgarder
och operativ beredskap med materiella och personella resurser. Ett oljeutslapp kan orsaka allvarliga
skador pa samhaélle och miljo. En sanering kan pagé under lang tid och raddningstjénsten, kommuner,
lansstyrelser och statliga myndigheter kan bli inblandade. P4 land &r det, trots att ansvaret inte ar
lagstadgat, kommunens uppgift att sanera kuststrackor som fétt oljepaslag!. En storre handelse belastar
kommunens resurser, paverkar miljo och ekosystem samt far stora socioekonomiska konsekvenser for
néringsliv och medborgare.

Kommunen bor ha beredskap for att kunna hantera ett oljepéslag i samverkan med andra aktorer for att
begriansa langvarig miljopéverkan och ekonomiska effekter. Erfarenheterna fran stora oljeolyckor visar
pa nédvéndigheten av att kommunerna har en bra beredskap, bra materiel, en fungerande organisation
och utbildning for att kunna bemistra oljeolyckor.?

Syfte

Syftet med Gévle kommuns oljeskyddsplan &r att samla information och material om arbetsstt,
ansvarsfordelning och potentiella samverkansaktorer vid en oljehéndelse. Dokumentet ar tankt att
kunna brukas som ett stod vid en extraordindr hdandelse. Detta dokument &r ett komplement till
kommunens &vriga krisberedskapsplaner.

Denna plan beskriver arbetet vid oljehéndelse till havs och vid kusten och inte oljeolyckor pa t.ex.
végar eller vid landbaserade industrier. Delar av planen kan dock anvéndas dven vid utslépp pa land.

Beredskap

Ansvaret for den svenska miljordddningstjénsten vid oljeutslapp fordelas i dag mellan flera statliga,
regionala och lokala myndigheter. For olja som har natt land &r det i forsta hand kommunens ansvar att
uppratthalla en oljeskyddsberedskap. Staten har dock ocksé ansvar genom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndighetens oljejour, Kustbevakningen och
lansstyrelserna. Dessa myndigheter har skyldighet att stodja kommunerna for att de ska kunna
upprétthalla en god beredskap.

Nationellt
Péa nationell niva tillhandahéller Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) radgivning,
utbildning samt underlag for oljeskyddsplanering pé sin hemsida.

Gdvles kuststrdcka

Gavles kuststricka dr sammantaget c:a 280 km med en skérgérd som innehaller 446 dar. Karttjdnsten
Miljoatlas &r ett exempel pa ett stille dir det gar att finns information om kénsliga omréden och
objekt, samt om kustens strandtyper.

Revidering

Planen ska revideras en gang per mandatperiod eller vid storre férandringar inom kommunens
organisation. Vid stora forandringar eller beslut som paverkar planen boér omedelbar revidering ske.
Aktualiteten i tillhorande handlingar, dvs. atgirdskalendrar, checklistor, resursregister och
kontaktlistor ska kontrolleras arligen. Sektor styrning och stod ansvarar for revidering av plan och
tillhorande handlingar. Livsmiljé Gavle och Géstrike raddningstjanst ska bista vid revidering och
uppdatering.

! Gyllenhammar, Charlotte, Arvidsson, Linn. Arbetsmilj6 i samband med saneringsinsats efter oljeutsldpp pé
strdnder, rapport/SWECO VIAK pé uppdrag av Rédddningsverket, 2007.

2 Se avsnitten i den kommande texten som berdr Oljeutslapp Stora Enso hosten 2018.
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Ovning
Minst en géng per mandatperiod ska en krishanteringsévning genomforas med tema oljeskydd.

Oljeutsldipp Stora Enso hosten 2018

I november 2018 lickte mellan sju och tio kubikmeter tallbeckolja ut i Ostersjon frén Stora Enso i
Skutskér. Detta foranledde att en krishanteringsorganisation uppréttades pa sektor Livsmiljo, Géavle
kommun. I den kommande texten har exempelrutor lagts in kopplat till hur en oljehanteringsinsats kan
se ut, med exempel tagna fran Stora Enso héndelsen.

2 Oljeskyddsinsatsens faser
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Grovt kan en storre oljeskyddsinsats pa land delas in i foljande faser:

Upptickt/rekognosering
Réddningstjinst
Grovsanering
Finsanering och avslut

Till detta kommer &ven en forberedande fas och en uppféljningsfas. Under den forberedande fasen
arbetar kommunen med beredskapsarbete, Gvning och utbildning.

Upptdickt/rekognosering

Vid stort oljepaslag blir kommunen varse oljehotet via larm/information fran Kustbevakningen, men
upptéckt och information kan komma via andra végar till exempel om oljeutslépp sker i hamnomradet
eller privatperson upptécker en oljeansamling. For att fa grepp om oljehotets omfattning behdvs
rekognosering med tillhérande dokumentering goras.

Rdddningsfas

Niér utsldppet sker till havs inleder Kustbevakningen sin saneringsinsats till havs och ett larm nar
kommunerna som kan komma att drabbas. Pa land inleds arbetet troligtvis med en rdddningsinsats.
Réddningsinsatser innebar akuta omedelbara atgéarder for att forhindra skador pé liv, egendom och
miljo. Atgérd kan utgdras av inlinsning, dukning, upptagning av olja mm. Efter riddningsledarens
beslut om att riddningsinsatsen upphdr dvergar oljeskyddsinsatsen till en kommunal saneringsinsats.

Grovsanering



Grovsaneringen syftar till att begransa risker for skador pé figlar och andra djur. Olja far enbart finnas
i begrinsad omfattning pa land. De uppkomna skadorna pa egendom och milj6 ska inte kunna
forvirras pa kort sikt nér grovsanering avslutats. Kommunal miljéinspektdr tillsammans med
representant fran lansstyrelsen avgdr om och nér grovsanering kan anses vara avslutad.

Finsanering
Finsanering syftar till att minska samhaéllets och miljons &terstéllningstid. Avslut av finsaneringen
bedoms av kommunal miljorepresentant i samrad med annan expertis pa omradet.

Larmplan
Ett larm om oljeansamling kan inkomma p& manga sétt.
e En privatperson ringer till SOS Alarm som dérefter meddelar Kustbevakningen om en
intrdffad handelse. SOS meddelar Géstrike riddningstjanst, som sedan kontaktar centrala
kommunen.

e Det kan ocksa vara sa att Kustbevakningen sjdlva upptiacker en hindelse och informerar SOS
som dérefter kontaktar Géstrike raddningstjénst.

e Kustbevakningen kan ocksé direkt kontakta den kommunala riddningstjansten.

Rdddningstjdnst eller saneringsinsats?
Oljeskyddsinsatsen klassas inledningsvis som raddningsinsats enligt kriterier i 1 kap 2 § Lagen om
skydd mot olyckor. Insatsen ska enligt lagen vara motiverad utifran foljande kriterier:

Behovet av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt
Kostnaderna for insatsen
Omsténdigheterna i ovrigt

Réaddningsinsatsen avslutas nér raddningsledaren fattar beslut om detta. Avslut av rdddningsinsats
regleras i 3 kap 9 § Lagen om skydd mot olyckor. Beslutet redovisas i skriftlig form och dverldmnas
till den sektor/ndmnd inom kommunen som &r utpekad som ansvarig for oljesanering
(samhdllsbyggnadsndmnden).

Extraordindr hindelse
Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héindelser i
fredstid och hojd beredskap syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred. En extraordinir hindelse dr en
hindelse som

e avviker frdn det normala

e innebér en allvarlig storning eller dverhdngande risk for en allvarlig och/eller langvarig

storning 1 viktiga samhaéllsfunktioner
e kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting

I Gévle kommun finns ett krisledningsutskott som skall fullgéra kommunstyrelsens uppgifter som
krisledningsndmnd. Krisledningsndmnd kan Overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga
nédmnder i den utstrdckning som det dr nddvéndigt. Det ér krisledningsndmndens ordférande som
beddmer nér en extraordinir hindelse &r av sidan omfattning att nimnden ska samlas. Namnden
beslutar sedan gemensamt att trida i funktion.

Ett stort oljepaslag far stora konsekvenser och om det beddms som en extraordindr hindelse finns
legal mojlighet att fa och att ge hjélp fran och till andra kommuner. Den hjdlpande kommunen har rétt
till skélig erséttning for sina insatser.’

3 SFS 2006:544. Lag om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid
och héjd beredskap.



En rdddningsinsats berdrs inte av om krisledningsndmnden beslutat trdda i funktion eller inte. Om
krisledningen é&r i funktion stddjer den rdddningsinsatsen. Sedan raddningsinsatsen avslutats vidtar
saneringsfasen. I saneringsfasen &r hanteringen av hindelsen inte ldngre ett ansvar enbart for
raddningstjansten utan for kommunen i sin helhet. Om krisledningsndmnden trétt i funktion far den da
en central roll att peka ut mal for detta arbete.

Ett storre oljepéslag drabbar troligen flera kustkommuner. Samarbete dr nddvandigt for bésta hantering
av hdndelsen. Kommunerna kan drabbas olika hért och kan dérfor (eller av andra skil) gora olika
beddmningar nér det géller om héndelsen betraktas som extraordinér. Sa ldnge rdddningsinsats pagar
saknar beslut om extraordinér héndelse, betydelse. Samarbete i saneringsfasen kan underlittas om
héndelsen beddms som extraordindr eftersom man dé har mdjligheter till hjilp dver
kommungrénserna.

Gévle kommun gransar till Uppsala lan. Av den anledningen kan samverkan behova ske dver
lansgranser och dé fér ldnsstyrelserna en viktig roll som samordnade myndigheter.

3 Aktorer

Under en oljeskyddsinsats engageras en rad olika aktorer. Alla aktorer som omnidmns &r viktiga
samverkanspartners for kommunen under en oljeskyddsinsats.

3.1 Kommunens ansvar

Kommunen ska enligt lag svara for riddningstjanst inom sitt geografiska omrade och svarar genom
raddningstjansten for bekdmpning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt sett gar gransen mellan
Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt vatten) och kommunens vid strandlinjen, men i praktiken ar
griansen flexibel och hédnsyn tas till vilka praktiska forutséttningar respektive part har. Av
raddningstjanstens Handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor ska framga var hamnarna
har sina grinser i vattnet. Hamnen ir da ett kommunalt ansvarsomrade (kommunalt vatten).

Niér rdddningstjansten ar avslutad vidtar saneringsarbetet. Ansvaret for sanering av olja pa land ir inte
lagstadgat men praxis dr att kommunen utfor saneringen. Saneringsfasen kan bli bade ldngvarig och
resurskrdvande och for att tillgéngliga resurser ska utnyttjas effektivt ar de viktigt att detta arbete leds
och planeras omsorgsfullt. Den aktdr som orsakat oljeutslappet dr ansvarig att betala for
saneringskostnader.

3.2 Berorda myndigheter, deras roll och ansvarsomrade

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fungerar som tillsynsmyndighet for kommunal
raddningstjanst, dar Lansstyrelsen verkstéller tillsynsutdvningen. Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap erbjuder stod till kommuner med avtalade oljeskyddsforrad, experthjilp samt internationella
kontakter.*

Oljeskyddspdrmen

Parmen Kommunens oljeskydd ar ett stod vid beredskapsplanering, under en insats och éven efter en
insats. Innehallet dr en blandning av fakta, tips och rad. Innehallet finns att himta pa MSB:s hemsida
och det ér tillgéngligt for alla. Aktdrer som ér i behov av Kommunens oljeskydd ansvarar sjilva for att
ladda ner materialet och halla sin parm uppdaterad. Pdrmen Kommunens oljeskydd finns hos Géstrike
Réddningstjénst, Livsmiljo Gavle/ Gata och park, Livsmiljo Géavle/ Miljo- och hilsoskydd och Sektor
Styrning och stod/ Sékerhetsenheten.

Oljeskyddsforrdd

4 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Stod fran MSB. I Kommunens oljeskydd, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (red.), 2015.



MSB har 6 nationella oljeskyddsforrad, som kan bistd vid storre utslapp av olja. Vid
oljeskyddsforraden finns materiel och personlig utrustning. Personal som kan utbilda i anvéandningen
av utrustning kommer tillsammans med forraden.’

Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) ar statlig riaddningstjianst och ansvarar for oljeskyddsinsats till havs.°
Juridisk gransdragning mellan Kustbevakningen och kommunal rdddningstjinst &r strandlinjen och
kommunens ansvarsomréden ér innanfor strandlinjen samt inom hamnomréaden (pir till pir) och
kanaler, vattendrag och insjoar. Kustbevakningen har ett lagstiftat ansvar att utféra insamling och
provtagning av olja savél i land som till sjoss. Prov tas dels for att identifiera kéllan, dels for att olika
oljor innebir olika risker och saneringsmetoder.” Kustbevakningen har sdvél kompetens som
utrustning att genomfora proven pé ett korrekt sétt.

En oljeskyddsinsats blir i regel tva skilda insatser med varsin raddningsledare — en som ansvarar for
statlig och en for kommunal rdddningstjénst.

Vid larm om utslapp sker flygplans-och/eller satellitovervakning av Kustbevakningen i
utsldppsomradet. Kustbevakningen har tillgang till spridningsmodeller for oljeutslapp som kan gora
det mojligt att skapa prognoser och fa uppfattning om tidsperspektiv. Dessa modeller 4r inte
hundraprocentigt tillforlitliga, da oljan kan sl& upp pé land pd en annan plats 4n den som modellen
visat. De kan dock ge en fingervisning dver var sannolikheten &r storst for att oljan ska na strand.

Ldinsstyrelsen

Fore ett oljeutslapp ar det Lansstyrelsens uppgift att stodja kommunerna med underlag for
beredskapsarbete, t.ex. genom miljoatlas, geografisk information eller genom samverkan med
sakkunniga.

Under raddningstjénstskedet ansvarar Lansstyrelsen for samverkan mellan statlig riddningstjénst och
kommunerna samt samordning av information. Lénsstyrelsen formedlar &ven information till centrala
myndigheter och regering. Lansstyrelsen kan vid omfattande kommunala rdddningsinsatser 6verta
ansvaret for den kommunala raddningstjansten inom en eller flera kommuner®. Detta kan ske vid
exempelvis stora oljeolyckor. Det innebér att Lénsstyrelsen kan utse rdddningsledare. Om
rdddningsinsatserna dven omfattar statlig riddningstjanst ska Lansstyrelsen ansvara for att insatserna
samordnas.

Under raddningsinsats och saneringsinsats kan lénsstyrelsen ge rad och stdd till kommunerna, med
bl.a. expertis, prioriteringar, beslut om tillstdnd for mellanlagring, dokumentation och uppf6ljning.’
Det dr Miljoprovningsdelegationen (en del av lidnsstyrelserna) som utfardar tillstand for mellanlagring.
Linsstyrelsen kan vidare ha tillsyn om utslédppet kommer fran en verksamhet som lénsstyrelsen har
tillsynsansvar over.

Den regionala oljeskyddsplanen utgor ett stod for Lénsstyrelsen som omradesansvarig myndighet och
nér Lansstyrelsen Overtar ansvaret for raddningstjénst enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO).

Miljoatlas
Milj6atlas dr en internetbaserad karttjanst som informerar om kénsliga omraden och objekt runt
Sveriges kust. Miljoatlas ar ett hjalpmedel for planering av skydds- och saneringsarbete, bade vid

> Enheten for insatser, MSB:s forstiarkningsresurs. Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Publ.nr MSB1431, 2019.

6 Kustbevakningen, Olja, 2014, https://www.kustbevakningen.se/hallbar-havsmiljo/miljoraddning/olja/ , (hdmtad
2020-02-17)

7 Kustbevakningen, Oljeprovtagning, 2015, https://www.kustbevakningen.se/hallbar-
havsmiljo/miljoraddning/olja/provtagning/ (hdmtad 2020-02-06)

8 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor

® Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Beredskapsplanering. I Kommunens oljeskydd, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (red.), 2015.
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akuta olje- och kemikalieolyckor och vid regionalt/lokalt arbete med oljeskyddsplanering.'® Strandens
kanslighetsindex och Milj6atlas kan anvéndas som underlag vid beslut om prioritering av strander.

Nér denna plan revideras under 2019 har Miljoatlasen inte uppdaterats pa nagra ar. Lénsstyrelsen
Gévleborg kommer dock paborja arbetet med detta, men det finns inget bestimt datum for nér s skall
ske. Dock har ldnsstyrelsen (och kommunen) annat GIS-material som kan vara ett stod och ett
komplement till Miljoatlasen vid en samhaéllsstorning/extraordinir héndelse.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) skyldighet att bistd med
material, personalresurser samt kompetens och radgivning sé lange det ar en raddningsinsats. I
enlighet med forordning 2007:1266 ska Forsvarsmakten “med myndighetens befintliga forméga och
resurser kunna ldmna stod till civil verksamhet”!!. Stod utéver LSO kan ges efter hemstillan fran
kommunen. Dock kan Forsvarsmakten da begéra full kostnadstidckning for sina merkostnader i
samband med insats. Forsvarsmakten maste vara konkurrensneutrala vid stdd som inte &r LSO-
grundad.

Gemensamhetsmekanismen, EU

Gemenskapsmekanismen ger kommunikationskanaler for att begéra hjélp frén andra EU-
medlemsldnder vid katastrof eller olycka. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ar knutpunkt
for mekanismen i Sverige, och tar emot begéran om hjilp fran kommuner och lénsstyrelser genom sin
TiB (tjansteman i beredskap).'? Kustbevakningen &r Sveriges kontaktpunkt fér mekanismen vid
miljordddningstjanst till sjoss.

Polisen
Eventuella atalsanmélningar fran drabbade utreds av Polisen vid utsldpp av olja.'3 Polisen ansvarar
tillsammans med andra aktorer for avsparrningar av vignat och drabbade kuststrackor.

Exempel fran Oljeutsldippet 2018

Kustbevakningen ansvarade for hanteringen till havs. De var ute med fartyg och gick upp med flyg for
att bittre kunna se oljeansamlingar. Véderldget var dock sa pass daligt att det inte gick att skicka upp
flyg i 6nskad utstrackning. Nar oljan nidrmade sig land akte Géstrike rdddningstjénst ut for att forsdka
hitta ansamlingar och sanera nér oljan fortfarande befann sig i vattnet. Nér oljan hamnade pa land blev
det en kommunal angeldgenhet att sanera. Lansstyrelserna i Gavleborgs och Uppsala lan bidrog som
samordnade myndigheter och erbjod virtuella métesplatser for de drabbade kommunerna Gévle och
Alvkarleby, samt for dvriga aktorer som behovde delta i insatsen.

Livsmiljo Gévle (ddvarande Samhéllsbyggnad) var ute och synade kustremsan for att hitta olja.
Samtidigt hade Livsmiljo Gévle kallat samman en stab for att arbeta med héndelsen. Sektorchefen,
kommunikator, representanter fran den centrala sédkerhetsenheten, Gastrike rdddningstjénst och
medarbetare fran miljosidan befann sig pa plats som ett samordnade organ. De sammanstillde
ligesbilder, deltog i samverkanskonferenser med linsstyrelserna och Alvkarleby kommun, samt
arbetade fram en langsiktig strategi for handelsen. I gruppen fanns ocksa en person som tidigare jobbat
i Séderhamn dir ett stort oljeutslapp skett ett antal &r tidigare. Denna person bidrog med erfarenheter
och forslag pé atgirder och losningar i situationen.

3.3 Andra aktorer

10 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Miljoatlas. I Kommunens oljeskydd, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (red.), 2011.

I1'SFS 2007:1266. Forordning med instruktion for Forsvarsmakten.

12 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Internationell hjélp. | Kommunens oljeskydd, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (red.), 2016.

13 Polismyndigheten, Milj6brott - polisens arbete. 2018. https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/miljobrott/
(hdmtad 2020-02-11).
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SMHI

SMHI erbjuder ett verktyg dér det gar att rakna ut hur oljan kommer att sprida sig i ett omréde. Detta
verktyg kallas for Seatrack web.!* Med prognoser frin SMHI som underlag kan férebyggande atgérder
styras till de omréden dér riskerna for oljepaslag &r storst.

Katastrofhjdilp fagel och vilt
Katastrofhjalp fagel och vilt ar en frivilligorganisation med tillstdnd att rehabilitera oljeskadad fagel
och vilt.!3

Massmedia

Krisinformation handlar i grunden om att f4 ménniskor att inte agera pé ett sitt som riskerar liv och
hélsa vid en extraordinir héndelse eller samhillsstérning. Massmedia &r darfor ett viktigt verktyg for
att na ut med information och légesrapporter till allménheten. Massmedia bor darfor bjudas in som en
viktig samverkanspartner vid en oljeskyddsinsats.

Exempel frdan Oljeutsldppet 2018

Det skrevs inte sérskilt mycket i media om héndelsen. Gata/parkchefen pé Livsmiljo Gévle gick tidigt
ut och talade med medierna om vad det var som hade hént och hur kommunen skulle hantera
situationen. Detta bidrog till att oron over hindelsen minskade. Dé detta intrdffade under slutet av
hosten var det f& ménniskor som befann sig i nirheten av badplatser eller strandnira sommarstugor,
vilket gjorde att paverkan pa allménheten var liten. Hade utslippet skett pA sommaren hade paverkan
pa medborgarna och séledes nyhetsvirdet antagligen varit storre.

14 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Seatrack Web spridningsprognoser for oljeutsldpp och

andra fororeningar. 2017 https://www.smbhi.se/professionella-tjanster/professionella-tjanster/sakerhet-och-
beredskap/seatrack-web-spridningsprognoser-for-oljeutslapp-och-andra-fororeningar-1.1646 (Hdmtad 2020-01-
27)

15 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Fagel och vilt. | Kommunens oljeskydd, rapport/Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, 2011.


https://www.smhi.se/professionella-tjanster/professionella-tjanster/sakerhet-och-beredskap/seatrack-web-spridningsprognoser-for-oljeutslapp-och-andra-fororeningar-1.1646
https://www.smhi.se/professionella-tjanster/professionella-tjanster/sakerhet-och-beredskap/seatrack-web-spridningsprognoser-for-oljeutslapp-och-andra-fororeningar-1.1646

4 Ansvarsfordelning och organisation Gavle kommun

Givle kommuns ansvarsfordelning ser ut pa foljande satt:

Ansvarsomrade Overgripande ansvar

Beredskap och revidering av oljeskyddsplan,

atgérdsplaner, resurslistor och kontaktlistor Styrning och stod/Sakerhetsenheten

Réddningsinsats Gistrike Raddningstjéanst

Saneringsinsats Livsmilj6é/ Gata och park

Miljotillsyn Livsmiljé/ Miljo- och hilsoskydd
Ekonomisk uppfolining Ansvarig for insats (rdddnings- respektive

saneringsinsats)

Med 6vergripande ansvar foljer ansvar for att personal ar utbildad i oljeskydd.

OBS! Samtliga sektorer och bolag inom kommunkoncernen ansvarar for att i samverkan
tillhandahélla resurser/kompetens till ansvarig under hela insatsen.

4.1 Réaddningstjanstinsats

Gistrike Raddningstjanst ansvarar for oljebekdmpning i strandzonen och i hamnar. Av
Handlingsprogram enlig LSO framgar var hamnarna har sina granser i vattnet och att hamnen &r ett
kommunalt ansvarsomrade (kommunalt vatten).

Gastrike Rédddningstjénst

e Kontaktar MSB:s regionala oljeskyddsforrad
Ansvarar for logistik- och materielfragor under raddningsinsats
Dokumenterar noga allt som sker i text och bild
Sammanstéller kostnader for riddningsinsats
Ansdker om statlig erséttning
Bitrader vid saneringsinsats

Réaddningsledaren avslutar rdddningstjanstinsatsen och 6verlamnar skriftligt beslut till chefen for
Livsmiljé/ Gata och park.

4.2 Saneringsinsats

Saneringsinsats kan bli bade langvarig och resurskrdvande och for att tillgangliga resurser ska
utnyttjas effektivt dr de viktigt att detta arbete leds och planeras omsorgsfullt.

Oljeskyddsplanen beskriver ansvarsforhallanden och en grundorganisation som kan anpassas och
dimensioneras efter radande forutséttningar. En stabsorganisation bestadende av tjidnstepersoner kan
samlas fOr att stotta i hanteringen av hindelsen. Om krisledningsutskottet, som vid extraordinér
héndelse fullgor krisledningsndmndens uppgifter, trétt i funktion stddjer utskottet insatsen.
Tjanstemannastaben (s kallad Inriktnings-och samordningsfunktion) leds av kommundirektdren eller
dennes ersattare.
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Saneringsstab
Niér oljepaslaget 6vergar fran raddningstjanstskede till saneringsskede vixlar ansvaret for det fortsatta
arbetet 6ver pad Livsmiljo Gavle.

Livsmiljo Gavle

Ansvarar for saneringsinsats

Upprittar saneringsstab

Ansvarar for intern och extern information
Sammanstéller kostnader for saneringsinsats
Ansoker om statlig erséttning

Grundbemanning saneringsstab:
e Gata- och parkchefen
Milj6inspektor
Kommunens sékerhetschef
Informationsansvarig
Administrator (samordnar dokumentation och ekonomi)
Upphandlad aktor

For att saneringsstaben ska ha nddviandig kompetens bor personal frén oljeskyddsforradet ingé.
Till staben kan knytas for hindelsen viktiga funktioner.

Saneringsledare
Det fortsatta saneringsarbetet leds av en saneringsledare. Mgjlighet finns att nyttja Géstrike
rdddningstjinst for uppdraget som saneringsledare.

Saneringsgrupp
Livsmiljo Gévle ér den organisationsdel som ser till att det finns en upphandlad aktér som skoter
sanering.

Exempel fran Oljeutsldppet 2018

Sanering av olja r en langdragen process. Oljan kan ndmligen férsvinna under vattenytan och sedan
spolas iland manga manader efter sjdlva utslappet. Gadvle kommun var tidigt ute med en grupp for att
kartldgga ansamlingar utmed kustremsan. En ldrdom frén detta har varit att det &r viktig att personal
med oljekompetens sanerar, da personer som inte vet vad de gor riskerar skadas av oljan eller forvérra
paverkan som oljan har pa naturen. D4 utsléppet kom fran Stora Enso i Skutskér, var det de som var
ansvariga att betala for saneringen. Ett foretag fick saneringsuppdraget och i maj 2020 anses
saneringsinsatsen fortfarande inte vara avslutad.

Miljo- och hdlsoskydd

Livsmilj6/Miljo- och hdlsoskydd och Lénsstyrelsen Gavleborg har ett stort ansvar och dr delaktiga
under hela saneringsprocessen. Tillsyn éver miljo- och hilsoskyddet innebar miljobedémning med
prioritering och omfattning vid bekdmpning, sanering och forvaring av olja.

Milj6- och hélsoskydd
e avgor om och nér grovsanering kan anses vara avslutad efter samrad med l4nsstyrelsen, samt

beddmer och beslutar, efter samrad med lansstyrelsen, nér saneringsinsatsen kan upphéra.

Beroende pa vilken verksamhetsutovare som orsakat utsldppen sa kan lénsstyrelsen, utover att de &r
samradspart, dven vara beslutande angdende nér saneringsarbetet kan avslutas.
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5 Information

Bra hantering av information och kommunikation ar en framgangsfaktor vid extraordinira héndelser.
Inom den centrala krisledningen pa sektor Styrning och stéd finns en kommunikationsfunktion. Denna
kan brukas vid en extraordinir hindelse/samhéllsstorning. Varje enskild sektor och bolag har dven
egna kommunikatorer som dr de som initialt bor hantera en hindelse innan den centrala funktionen
kliver in. Detta syftandes till att skapa forutsittningar for snabb, enkel, korrekt och entydig
information. Kommunen har vidare en kriskommunikationsplan som kan anvidndas vid en
oljesituation.

Exempel fran Oljeutsldppet 2018

Gévle kommuns presschef och kommunikationschef arbetade aktivt under hela hindelsen. De deltog
pa de av lansstyrelsen i Uppsala arrangerade telefonmdtena for berdrda organisationers
kommunikatdrer. P4 dessa moten beslutades det om gemensamma budskap som skulle férmedlas till
allménhet och medier. Kommunikationschefen ség till att det skapades en e-blankett p4 kommunens
hemsida ddr allménheten sjdlva kunde anmila oljeansamlingar. E-tjdnsten pa Gavle kommuns hemsida
och kommunens (Livsmiljo) l16pande dialog med boende utmed kusten har bidragit till att allmidnheten
generellt varit positiva till insatsen.

6 Sanering

Sanering innebér att begrinsa spridning av olja samt att insamla och omhéanderta fororenat material.
En saneringsinsats syftar till att gora det mojligt att ater anvanda mark, vatten, anldggningar och annan
egendom som fOrorenats genom oljeutslappet. Detta innebér att skadade omraden eller anldggningar
aterstills till acceptabelt skick.

I pirmen Kommunens oljeskydd ingér Saneringsmanual for olja pa svenska strénder.
Saneringsmanualen 4r avsedd som beslutsstdd for personal och arbetsledare. Den ger végledning om
vilka metoder som &r ldmpligast att anvdnda under radande forutsittningar, dar grundtanken &r att ta
storsta mojliga ekologiska hinsyn i saneringsarbetet.

Generell prioritering vid sanering ér foljande:
1. Tahand om olja som riskerar att komma 16s dé den kan leda till sekundér nedsmutsning.
2. Tahand om olja som fororenat eller hotar att fororena ekologiskt kénsliga platser och arter.
3. Tahand om all olja som klibbar och ddrmed kan skada djur, vixter och kleta ned ménniskor.
4. Tahand om olja som riskerar att pdverka omraden som ar viktiga for turism och néringsliv.

7 Arbetsmiljo vid saneringsinsats

Den upphandlade aktdren ska ha arbetsmiljoansvar for saneringspersonal. Det géller dven s.k.
frivilliga. Det &r viktigt att de som arbetar med oljan har kunskap om hélsopéverkan. For att olja ska
kunna péverka manniskors hélsa krévs ndgon form av direktkontakt. De kontaktvigar som kan komma
ifrdga dr andningsvégarna, mag- och tarmkanalen eller upptagning via huden. Hilsoeffekter som finns
dokumenterade fran storre saneringsinsatser ar frimst huvudvark, irritation i hals, hudirritation och
irriterade 6gon.

Checklista med rekommendationer och forslag pa kravspecifikationer, med avseende pa arbetsmiljo,

finns i pirmen Kommunens oljeskydd.

8 Ersittning
Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har kommunerna ritt till ersittning av staten for de
kostnader som kommunerna drabbas av i samband med utsldpp av olja eller andra skadliga &mnen och
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de efterfoljande saneringsinsatserna. Ersittning utgar endast om oljan drivit iland frén statligt eller
internationellt vatten och for de faktiska kostnaderna som uppstétt i samband med sanering.'¢

Det mycket viktigt att alla atgérder och insatta resurser dokumenteras fortlopande och detaljerat for
ansOkan om ersittning. Myndigheten for samhillsskydd (MSB) provar ansokan. For kostnader i
samband med saneringsinsats dd oljan inte kommit fran statligt ansvarsomrade far kommunen sjalv
driva erséttningskrav mot den verksamhetsutdvare som vallat utsldppet. En oljeskyddsinsats kan vara
mycket kostsam och beroende pd MSB:s budget kan den statliga erséttningen drdja.

9 Dokumentation

For att kunna f6lja upp kostnader infor de beslut som eventuellt krisledningsutskottet och staben fattat
ska samtliga kostnader for verksamheten under krisledning redovisas separat. Detta underléttar bland
annat en ansdkan om eventuellt statsbidrag. Om det senare beddms att den utforda verksamheten ska
bekostas av ordinarie verksamhet kan detta regleras i efterhand. I de fall en rdddningsinsats i
kommunal rdddningstjdnst medfort stora kostnader har kommunen ritt, enligt Lagen om skydd mot
olyckor (SFS 2003:778, 7 kap 3 §), till en statlig erséttning som dverstiger en sjélvrisk beréknad enligt
Forordning om skydd mot olyckor (SFS 2003: 1120, 7 kap).

Vid en oljeskyddsinsats stélls hdga krav pa att hela insatsen dokumenteras val.

Under oljeskyddsinsats ska dokumentation ske under alla faser och pé alla nivaer i organisationen.
Samtliga beslut och beslutsunderlag ska dokumenteras. Skador ska dokumenteras. Val av
saneringsmetoder ska alltid dokumenteras med motivering. All arbetstid, alla inkdp och all
materialanvéndning ska dokumenteras kontinuerligt under insats. Aktivitetslogg ska foras av alla
funktioner i organisationen. Under avvecklingen av oljeskyddsinsatsen ska all dokumentation
sammanstéllas.

10 Bilagor

Bilaga 1 — Checklista 6ver vem som gor vad
Bilaga 2 - Kuststriackor dir sanering bor prioriteras vid oljepaslag

16 SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor.
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