W W W W

Vavavavar

g Sid 1 (8)

Gavle Yttrande 2020-04-06

KOMMUN

vart dnr 19KS274 Ostersunds Tingsrétt
Mark- och miljddomstolen
Mal nr P 2202-19

Yttrande i mark- och miljédomstolens mal nr P 2202 - 19 (detalj-
plan fér Overhirde 63:1 mfl)

Gévle kommun avstyrker bifall till 6verklagandet av den av kommunfullmiktige
i Gévle kommun den 17 juni 2019 (§ 17) antagna detaljplanen for Overhirde 63:1
med flera, Rorbergs flygplats.

Nedan anges grunderna hérfér sammanfattat under rubriker som omfattar det som
angetts i de olika Gverklagandena.

Bakgrund

Aktuell detaljplan syftar till att inom fastigheten Overhirde 63:1 med flera méjlig-
gora tillgang till ett verksamhetsomréde dér narheten till elkraft frin det narbe-
ldgna stillverket i Stackbo/Angsberg kan utnyttjas. Omradet avses i huvudsak an-
passas for energiintensiva verksamheter med fokus p4 it och kommunikation som
har behov av stora markarealer med storre byggratter. Detaljplanen syftar dven till
att sakerstélla att de hga naturvirdena inom fastigheten Overhirde 63:1 kan vir-
nas och forstarkas samt samexistera med verksamhetsomradet.

Gévle kommun har rent generellt stor efterfrigan pa och behov av verksamhets-
mark for savil befintliga som tillkommande etableringar. Det finns vidare ett 6kat
globalt intresse for omraden som &r sarskilt limpliga for storskaliga, energiinten-
siva verksamheter med inriktning pé it och kommunikation. Kommunen har under
2019 antagit tva detaljplaner for att mgjliggora en storskalig datacenteretablering
fér Microsoft som nu ar under uppférande. Séder om Valbo i omrédet runt Stackbo
finns mycket goda forutsattningar for att mota ytterligare efterfrigan. Omradet har
en vil fungerande infrastruktur vilket ger omradet goda forutsittningar att utveck-
las till ett modernt flexibelt verksamhetsomréde. En detaljplan for verksamhetsin-
damal har darfor uppréttats for fastigheten Overhirde 63:1 med flera.

Skilet till att begransa potentiella verksamheter inom planomradet motiveras av
att den typ av verksamhet som normalt kopplas till it och kommunikation och ett
stort energibehov inte dr s& personalintensiva och ger begriansad paverkan p& om-
givningen nar det galler till exempel transporter. Daremot innebir planens genom-
férande att omradets karaktar forandras och den idag stora 6ppna ytan kan ian-
spraktas med stora byggnader.

Gévle kommun  Styrning och stéd Gavle 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00  gavle.kommun@gavie.se  www.gavle.se
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Planen syftar ocksa till att skapa forutsattningar fér de héga naturviarden som finns
i omradet att kunna samexistera med ett verksamhetsomrade. Planen &r ett sitt att
vidmakthélla de naturvirden som annars riskerar att ga forlorade pé lang sikt.
Tanken ar att genomforandet i slutdndan ska bidra till ndrmiljén och den biolo-
giska mangfalden pa ett positivt sitt och pé sa vis skapa mervarden runt anlagg-
ningen.

Giavle kommun #ger fastigheten Overhirde 63:1 med flera, Rérbergs flygplats. Re-
dan i november 2016 (21 november § 5) beslutade kommunfullméktige 1 Givle
kommun att verksamheten pa Roérbergs flygplats skulle upphora. En avvecklings-
plan upprittades och flygplatsen omklassades till icke godkidnd VFR flygplats, certi-
fikat for flygtrafikledningstjanst avslutades och géllande miljotillstand aterkallades.

Den utredning som foregick beslutet visade att flygplatsen endera maste utvecklas
eller avvecklas. Bedomningen var att den samhallsnytta som dr en kommunal ange-
lagenhet (dvs en angeldgenhet dir ansvaret inte ligger pa landstinget/regionen,
staten eller det privata) inte motiverade den subventionering med skattemedel som
en utveckling av flygplatsen skulle innebéra. Den reguljéra flygtrafiken p&4 Rorberg
har upphoért och idag férekommer i huvudsak privat flygtrafik med mindre flyg-
plan. Lansstyrelsen som har ansvaret for brandflyget har meddelat att de har alter-
nativa, fungerade landningsplatser centralt i lanet. Forsvaret, som under detaljpla-
neirendets provning, i yttrande anférde att det inte finns ndgon erinran mot till-
tankt markanvandning, har i férnyat yttrande aberopat Hemvirnets behov. Givle
kommun har darfér erbjudit Forsvaret att forviarva omradet. Forsvaret har berett
drendet for att unders6ka om intresse och ekonomiska resurser finns for att for-
varva flygplatsen och dérefter den 5 mars 2020 meddelat att det inte &r aktuellt
med ett forvarv.

Oversiktsplan

Gévle kommuns instillning &r att aktuellt planomrade inte strider mot den fér om-
radet gillande &versiktsplanen, Oversiktsplan for Givle kommun 2030 (antagen av
kommunfullméktige 2017). Den skrivning som &terfinns i aktuell 6versiktsplan
speglar en pagaende markanviandning och hur kompletteringar i nairomradet ska
forhalla sig till en aktiv flygplats. Dar redovisas ocksd kommunfullméktiges beslut
frdn 2016 att avsluta flygverksamheten i kommunal regi pa Rorbergs flygplats.
Flygplatsen ar i 6versiktsplan for Givle Stad 2025 placerad utanfor aktuell planav-
grinsning men omnimns som en forutsittning och ett allmént intresse. Oversikts-
planen for Gavle Stad antogs 2009.

En 6versiktsplan avser att visa pd kommunens generella viljeriktning i strategiska
fragor rérande mark- och vattenanvandning och ar enligt lagstiftningen endast
vigledande i kommande provningar. Om ett omréade i 6versiktsplanen inte har en
given strategisk anvandning redovisad s& bed6ms det finnas forutsiattningar att
prova flera olika sorters markanvindningar utifrén platsens specifika forutsatt-
ningar. Aktuell 6versiktsplan for omrédet motséger inte att det aktuella omradet
kan provas for forandrad markanvandning. Lansstyrelsen Gavleborg anser i likhet
med Gévle kommun att detaljplanen inte strider mot gillande Gversiktsplan.
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Nér en miljcbeddmning gors av en detaljplan behover vissa antaganden goras. Po-
tentiella verksamheter som kan tilltas etablera sig i omridet kan variera i sin ka-
raktdr och i sin omgivningspéverkan, men de miljdeffekter som redovisas i planbe-
skrivningen och miljékonsekvensbeskrivningen ska ge en bild av trolig omgiv-
ningspaverkan frén den markanvéndning som tilldts inom detaljplaneomradet.
Den specifika verksamhet som kan bli aktuell inom ramen for detaljplanens be-
stdmmelser kan i sin tur behéva provas enligt miljébalken och dess forordningar
om den faller inom ramen for dessa regleringar. En sddan provning syftar till att
beddma om ytterligare skyddsatgérder behgver vidtas for att minska en negativ
omgivningspaverkan. Dessutom géller i kommande bygglovsprévning att detaljpla-
nens syfte och bestimmelser f6ljs men ocks att krav enligt till exempel Boverkets
byggregler efterlevs. Denna fortsatta provning i kombination med detaljplanen
beddms tillsammans kunna skapa ett modernt verksamhetsomrade som uppfors i
enlighet med detaljplanens syfte och mdjliggor att en 1angsiktigt hallbar verksam-
het med en liten negativ omgivningspaverkan kan uppféras pé platsen.

Alternativ lokalisering i MKB

Kommunen har i samband med upprittandet av detaljplan och i samr&d med Lins-
styrelsen Gévleborg definierat miljokonsekvensbeskrivningens inneh&ll och av-
gransning. Dar gjordes ett medvetet val frin kommunen att inte identifiera en al-
ternativ lokalisering. Istéllet valdes att miljokonsekvensbeskrivningen skulle redo-
visas utifran flera olika utbyggnadsscenarier.

Motivet till detta val grundar sig i att kommunen bedémde det inte vara gorbart att
hitta en alternativ lokalisering som motsvarar samma areal, bestar av kommunal
mark och kan tillgodose den elkraft som efterfrigas i kombination med att p&-
géende verksamhet dr under férindring. Ett sddant alternativ skulle istillet kunna
uppfattas som konstruerat och pé s sitt inte utgéra ett fullvirdigt alternativ som
pé ett korrekt sitt kan fungera som referens i miljgkonsekvensbeskrivningen.

Det nollalternativ som anvands i miljokonsekvensbeskrivningen 4r en beskrivning
utifrdn dagens anvindning och den utveckling som skett pa senare &r, dir andelen
icke flygrelaterade verksamheter har 6kat och intensiteten hos flyget minskat. Nol-
lalternativet i en MKB visar en méjlig utveckling av framtida verksamheter kom-
mer utvecklas pé fastigheten om etableringen inte blir av, men visar nédvandigtvis
inte den enda mdjliga utvecklingen. Nollalternativet ir tdnkt agera som en méjlig
och rimlig jamfGrelse. Elintensiva verksamheter, av den karaktir som avses i aktu-
ell detaljplan, ansluts framst till det regionala och nationella stamnitet. Den for-
mella beddmningen om det finns tillrécklig kapacitet hanteras darmed av de reg-
ionala och nationella elbolagen och inte av enskilda kommuner.

Effektsituationen

Generellt har Sverige mycket goda forutsittningar for etablering av elintensiv indu-
stri. Bakgrunden &r att det finns ett Gverskott p& produktion av elenergi i det nor-
diska elsystemet. Under det senaste aret har dock frigan om ”elbrist” aktualiserats.
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Bakgrunden &r dels en anstriangd effektsituation i vissa omraden och dven en for-
véantad 6kad risk for effektbrist i sodra Sverige pa grund av minskad kdrnkraftspro-
duktion. Utmaningarna ar reella och adresseras darfor nationellt genom langsiktiga
investeringar i elnatet for att 6ka elnitskapaciteten for dessa omraden. For Gévle-
regionen ser diremot effektsituationen bra ut, bade pé kort och pé langre sikt. Nar-
heten till en stark elproduktion i form av befintlig vattenkraft och kiarnkraft samt
pagaende utbyggnad av vindkraft, i kombination med ett starkt och redundant
stamnit for eldistribution, ger direkt tillgdng till en fossilfri elf6rsérjning och en
elnitsinfrastruktur med god kapacitet och leveranssikerhet. Sakexperter fran Vat-
tenfall och Node Pole beskriver darfor Gavleregionen som sarskilt 1amplig f6r den
hér typen av etableringar. De har dven stdmt av detta med Svenska Kraftnit, som
bekraftar bilden. Gdvle Kommun anser darmed att tillrackligt gjorts for att siker-
stdlla att den héir typen av etableringar kan goras i Givle utan att ventyra leve-
ranssikerheten for befintliga industrier och sambhallet i vrigt.

Vad giller paverkan frin elnétet f6r narboende finns allmdnna gransvarden f6r
bostider avseende buller och strilning. Detaljplanen har tagit hansyn till dessa
gransviarden och planen bedéms darfor inte medfora negativ paverkan utifran elna-
tet. Vid en eventuell utbyggnad av elnétet hanteras frigan kring paverkan for bo-
ende i elkoncessions processen, som drivs av kraftbolaget ansvarigt for den aktuella
utbyggnaden.

Fororeningar i mark och vatten

I detaljplanearbetet ska markens lamplighet provas for det andamal som planen
medger. Risken for fororeningar i mark och vatten bedéms utifran historisk mar-
kanvindning, befintligt underlag och kompletterande undersékningar. Omfatt-
ningen av kompletterande undersokningar baseras pa information och resultat i de
undersokningar och provtagningar som finns som underlag.

Forutom markanvindningen for flygverksamhet har riddningstjansten haft en
ovningsplats pd omradet. Enligt uppgifter frin riddningstjansten har de vid 6v-
ningar huvudsakligen anvant sddant brandskum som inte innehaller PFAS-dmnen.

I samband med ans6kan om upphévande av milj6tillstandet for flygplatsverksam-
het genomférde kommunen provtagningar av PFOS-dmnen i angransande Spi-
késbacken, samt av alifatiska och aromatiska kolviaten i mark och grundvatten vid
tankanldggningen pa omrédet. Utredningen visade att inga kiinda olyckor eller
lackage intraffat och domstolen fann att det inte fanns négra skal att foreskriva
villkor om fortsatta undersékningar (mer om PFAS mm nedan).

Under planarbetet framkom uppgifter att asfalten pad omradet skulle kunna inne-
halla stenkolstjiara innehéllande PAH. Kommunen genomforde dd en undersékning
ifyra punkter pd omradet for att fi en indikation p& om f6rhéjda halter forekom
(mer om det nedan).

Baserat pé beskrivningen av verksamheterna pa flygplatsomradet samt utférda
provtagningar bedémde kommunen att det ssmmantaget inte medférde ett hinder



att tillita den markanvindning som planen féreskriver och att planen inte skulle
medfora en risk fér manniskor eller miljon.

PFAS

De prover som legat till grund for stéllningstagande i planarbetet ir métning-
ar/analyser som utférdes 2017, i samband med ansékan om upphivande av flyg-
platsens miljétillstdnd. Prover som togs da visade p& PFAS i halter under grinsvir-
den, och utférdes i Spikasbacken som &r recipient for dagvattnet frin vningsom-
réde och tankanlaggning. Efter denna provtagning finns inga uppgifter om nigon
verksamhet pé platsen som riskerat fororsaka ytterligare féroreningar av PFAS.
Riddningstjidnstens 6vningsplats har enligt riddningstjanstens utsago inte hante-
rat slickningsmedel med PFAS pé platsen efter att &mnet blev férbjudet, och trolig-
en i mycket liten utstrickning fore det.

I samband med avvecklingsplanen for flygplatsen begérde tillsynsmyndigheten en
komplettering 2018-12-12, dar en bedomning skulle goéras av miljorisken for for-
oreningsspridning fran den sandbadd dar dagvatten frin omradet har renats. I
utredningen frén 2019 genomférdes bland annat mitningar av PFAS i sandbiadden
som Gverensstimmer med bilden av férhéllandet frin 2016 som kommunen base-
rade sin bedomning p4.

De prover som tagits ar utférda av kvalificerade konsulter med god kinnedom i
metodik for provtagning och Gavle kommun ser inget skl att ifrigasitta de resul-
tat som levererats.

Gévle kommun gor bedémningen att planens genomférande kommer medfora att
potentiella killor av markfororeningar kan omhéindertas och saneras pa ett kon-
trollerat sitt och pa sa vis minskar risken for att omrédet tillfér nirliggande mark
och vattendrag ytterligare fororeningar. Den verksamhet som féreslas inom plan-
omradet bedoms sammantaget innebéra liten risk for spridning av markforore-
ningar. Det kan dock fortjana att papekas att kommunen inte siljer férorenad mark
och dérfér kommer kompletterande utredning av markanalys och eventuell an-
svarsutredning att genomforas infér en kommande forséljning.

Asfaltsprovtagning

Provtagning av asfalt skedde i fyra provpunkter inom omradet och genomférdes for
att bedoma asfaltens innehéll av PAH. Provtagningen av asfalten utférdes av kon-
sult &t Gdvle kommun och indikerade inte att det finns nigra forhdjda halter som
medfor risk i befintlig landningsbana och tillhérande uppstillningsplatser.

Gévle kommun bedémer att utredning ar fullgod for aktuellt indama&l och motsva-
rar den noggrannhet som efterfragats. Konsultbolaget som genomfort uppdraget ar
fér kommunen vilkiand och omfattas av kommunens ramavtal, och har dirmed
ocksd bedomts kvalificerade for bland annat denna typ av uppdrag. Givle kommun
finner ingen anledning att ifrgasétta konsultens stillningstagande i utfort upp-
drag.
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Kommunens bedémning ar att provtagningen inte gav ndgon indikation p& behov
av fortsatt provtagning for att sdkerstilla detaljplanens syfte. Gdvle kommun anser
ilikhet med Lansstyrelsen Gavleborg att det i samband med markarbeten vid en
exploatering kan bli aktuellt att gora ytterligare analyser for att sdkerstilla hur ak-
tuella massor ska hanteras. Om massorna innehéller féroreningar ar det en fortsatt
fraga for ansvarig tillsynsmyndighet att besluta om 1amplig hantering av dessa
massor. Sammantaget bedomer kommunen att planens genomférande inte kom-
mer paverka omgivningen negativt pa grund av stenkolstjira. En fortsatt dialog
kommer ske i samband med markforséljning och exploatering med ansvarig till-
synsmyndighet.

Grundvatten

Planomrédets nirhet till grundvattentikten Gavle-Valbo asen och hur kommunen
bedomer att den péverkas har beskrivits i planen. Skyddsbestimmelser for att
minska risken for att fororeningar ska spridas genom mark till grundvattnet har
inforts. Gavle kommun bedomer att risken fér bade for grundvattnet inom planom-
radet och den narliggande vattentikten minskar néar pagaende flygverksamhet er-
satts med ny markanvandning och inférandet av skyddsbestimmelser i plankartan.

Strandskydd

Det omrade som inom detaljplanens avgransning omfattas av strandskydd fran den
intilliggande Spikasbacken redovisas i huvudsak som allmin plats, Natur, en mar-
kanviandning som Givle kommun inte bedomer strider mot strandskyddets syfte.
Detaljplanen avser inte ett upphavande av strandskyddet inom omraden som om-
fattas markanviandningen, allméin plats Natur.

Det omrade inom detaljplanen dér strandskydd avses upphévas &r i anslutning till
befintlig flygterminal och omfattar del av Flygfaltsvagen och dess vigomrade. Ak-
tuellt omrade bed6ms redan vara ianspraktaget for flygplatsens rakning och har
bedomts sakna betydelse for strandskyddets syften dven framover. I detaljplanen
begransas mojligheten att bebygga omrade dar strandskydd upphavs genom att
kvartersmarken beldggs med prickmark, byggnad far inte uppftras. Pa sé sitt kan
ytan fungera som en 6ppen lank utan barridrer i form av byggnader eller anldgg-
ningar mellan naturomradena i detaljplanens s6dra och norra del och forstarka
deras funktion som spridningskorridor for djur och vaxter.

Naturinventering

Syftet med detaljplanen &r att varna naturvirdena inom planomradet och skapa ett
langsiktigt skydd inom det som pé plankartan definieras som Natur (allmin plats)
med kommunalt huvudmannaskap. Tanken ar att naturviardena ska kunna samexi-
stera och utvecklas med en framtida exploatering. En del av naturvirdena pa plat-
sen ar beroende av en aktiv skotsel for att fortsatt kunna existera, t.ex. Vaddnatsfja-
rilens vardvaxt. I samrad med Léansstyrelsen Gavleborg har en diskussion forts hur
identifierade naturvdrden kan sdkras. Gdvle kommun har nu for avsikt att genom-
fora ett samrad med Linsstyrelsen enligt 12 kapitlet 6§ miljobalken. Detta i syfte att
bland annat fi en viagledning om hur de ytor som definieras i aktuellt planforslag
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ska fungera som framtida habitat. I samradet féreslér Gavle kommun att ett flertal
arter ska inventeras innan exploateringen startar och att individer som riskerar att
paverkas negativt ska flyttas till det omrdde som skyddas som natur i detaljplanen.
En sérskild skétsel- och uppfoljningsplan ska d& upprittas. I samrédet med Lins-
styrelsen hanteras ocksa fragan om att infor framtida markf6rséljning se om det
finns begransningar och restriktioner kopplat till hoga naturvirden som paverkar
genomfoérandet, s som att byggstart bor undvikas i samband med vissa arters
hackningsperioder.

Trafik och trafikrelaterat buller

Med hénsyn till planens syfte och avgransningen i detaljplanens markanvindning
sa har det i planarbetet forutsatts att den verksamhet som tillats inom planomradet
ar mer ytkravande dn personalintensiv. Dessutom gors antagandet att varutrans-
porter till och fran anldggningen under kontinuerlig drift inte kommer att vara
omfattande. Utifrédn detta resonemang har kommunen gjort en bedémning det i
detaljplanearbetet inte var nédvandigt att uppratta en separat trafikanalys utan att
detta kunde goras inom ramen f6r detaljplanen och dess miljokonsekvensbeskriv-
ning. Gavle kommun gér bedémningen att detaljplanens omgivningspaverkan ré-
rande trafik och buller frén trafik &r liten. Med tanke p4 att omradet tidigare funge-
rat som en kommersiell flygplats s kan detaljplanens genomforande antas bidra
till en minskad omgivningspéverkan.

Jav

I 5 kap 47 § kommunallagen finns bestimmelser om jav for ledamot i kommun-
fullméktige. For att en ledamot i kommunfullméktige ska anses javig krivs att
drendet berér ledamoten eller dennes anhorige personligen och inte som kollektiv.
Att en ledamot som deltagit i kommunfullméktiges beslut om aktuell detaljplan
tillika &r medlem och kassor i en flygklubb i narheten av Rorbergs flygplats kan inte
anses innebéra jév i den bemérkelse som avses i lagrummet.

Sammanfattning

Den aktuella detaljplanen och dess genomférande innebér att idag ridande mar-
kanvindning férandras och att ett verksamhetsomrade for stora fastigheter i kom-
bination med mdjlighet till stérre byggnader kan komma till stdnd. Den typ av
verksamhet som kan dra nytta av platsens férutsittningar och méjligheten till
storre byggnader gar ofta att hirleda till verksamhetsut6vare inom it och kommu-
nikation. Men hénsyn till detta har markanvindningen och utformningen av de-
taljplanen anpassats och forutséittningarna att skapa ett mer traditionellt verksam-
hetsomrade med till exempel flera mindre aktorer begransats.

Trots att planens genomférande kan komma att innebara en viss paverkan pa be-
fintliga virden pa ett negativt sitt, bedoms detaljplanen sammantaget vara ett posi-
tivt tillskott f6r kommunen, regionen och dven nationellt och skapa forutsattningar
for nya verksamhetsutovare som erbjuder tjanster och system som blir allt viktigare
ivar vardag och skapar forutsittning for en framtid dar t.ex. transportbehov mins-
kar.
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Planen syftar ocksa till att skapa forutsattningar for de héga naturvirden som finns
i omradet att kunna samexistera med ett verksamhetsomrade. Planen ar ett sétt att
vidmakthalla de naturvirden som annars riskerar att ga forlorade pa lang sikt.
Tanken ar att genomforandet i slutindan ska bidra till ndrmiljén och den biolo-
giska mangfalden pa ett positivt sdtt och pé sa vis skapa mervirden runt anlagg-
ningen.

For Gavle kommun
ANV 27N
SRy

Asa Wiklund-Lang

kommunstyrelsens ordférande
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