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Yttrande — En begriplig och trygg sjukforsakring
med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)

Sammanfattning

Géavle kommun har tagit del av utredningens forslag och tillstyrker
utredningens forslag i stort med undantag for de delar som géller att dldre
forsakrade alltid ska fa sin arbetsformaga bedomd mot arbete hos
arbetsgivaren samt i de delar dar utredningen foreslar att &ven medicinska
rehabiliteringar ska betecknas som arbetslivsinriktad rehabilitering. I dessa
delar avstyrker vi en lagandring eller fortydligande via forordning. Nedan
foljer kommentarer kring de enskilda forslagen.

1. Forslaget att precisera begreppet av vad som ér vanligt
forekommande arbeten pa arbetsmarknaden.

Gavle kommun instaimmer i utredningens konstaterade att det ar vanligt att
den forsdkrade upplever att sjukforsikringen ar en inkomstférsakring baserad
pa en yrkesidentitet (yrkesforsakring) och forvintar sig inte i alla delar att
kravet pa yrkesomstillning finns med. Har behover en allmin
informationsinsats mot de férsikrade genomforas. En bedémning mot
normalt forekommande arbete som resulterar i nekad sjukpenning ar bade
omvalvande och en stor forandring for de forsakrade.

Vi anser att om forslaget att "angivet” normalt forekommande arbete l4ggs till i
lagtexten sa Okar kravet pa preciseringsgrad sa att det gor besluten mer
begripliga dn vad som giller idag. Det vore samtidigt olyckligt om
bedomningen mot normalt forekommande arbete blir s& konkret att det skulle
bedémas som om den forsikrade rent faktiskt skulle fa en anstéllning hos en
specifik arbetsgivare. Det skulle forsamra renodlingen att det handlar om en
sjukforsakring och risken okar kraftigt att arbetsmarknadsskil kommer att
smyga sig in i bedomningen vilket vore olyckligt. Det motverkar syftet att
sjukforsdkringen ska vara en ersattning for inkomstbortfall p& grund av
sjukdom. Kommunen tillstyrker forslaget att anvanda sig av Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK) och att begreppet yrkesgrupp anvinds.
Bedomningsgrunden ska inte dndras vilket ocksa utredningen pekar pa. Med
forslaget och kravet pa fortydligande i beslutsunderlag 6kar chansen for
begriplighet och rattssakerhet.

2. Arendena maéste utredas mer
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Gavle kommun tillstyrker forslaget utredningarna maéste fordjupas innan
stillningstagande om arbetsférmaga i normalt forekommande arbete vid dag
180 i sjukfallet. Var upplevelse ar att bedomningsgrunden ofta sker
schablonmaéssigt av Forsdkringskassan med endast ett lakarintyg som
beslutsgrund. For att kunna dra mer l&ngtgdende slutsatser kring
aktivitetsbegransningar hos den forsdkrade kravs ofta en fordjupad utredning.
Den sjukskrivande ldkaren kan inte forviantas ha kunskap om férekomsten av
arbeten pa arbetsmarknaden eller de grundldggande krav som finns i de
arbeten som bedoms vara normalt forekommande. Forsakringskassan behover
fordjupa beslutsunderlagen utifran det konstaterandet.

For att kunna gora detta behover det finnas en faktisk utredning kring om det
finns ett eller flera arbeten, som ar normalt forekommande, diar den
sjukskrivne kan nyttja sin kvarvarande arbetsférméga och méta kraven pa
arbetsprestation. Gidvle kommun anser att ett sidant krav bade skulle 6ka
kvaliteten i besluten och gora dem mer begripliga for den forsiakrade.

3. Aldre forsikrade ska alltid fa sin arbetsférmaga bedomd
mot arbete hos arbetsgivaren.

Géavle kommuns bedomning ar att detta forslag gar emot den grundldggande
regeln om att sjukforsikringen ar en inkomstbortfallsforsakring pa grund av
sjukdom och inte en yrkesférsakring dar arbetsmarknadsskal vags in. Vi gor
ocksa bedomningen att vi star infor stora kompetensutmaningar for att trygga
framtidens vérd, skola och omsorg i den offentliga sektorn. Det kommer att
saknas manniskor pé arbetsmarknaden som kan gora en insats for att trygga
valfarden. Vi anser att detta forslag gar tviars emot den grundlidggande
arbetslinjen och att vi faktiskt behover arbeta langre upp i dldrarna. Antalet
hénder i varden och omsorgen riskerar att minska d& anknytningen till en
arbetsgivare och yrkesroll starks.

Forslaget innebar att en forsdkrads koppling till en viss arbetsgivare ska viga
tyngre dn intresset att utnyttja den forsdkrades fulla och kvarvarande
arbetsformaga. Det ar viktigt att omstillningen inte blir utdragen och att den
kan genomforas pa ett effektivt sitt vare sig det handlar om att vara kvar pa
deltid och komplettera med annat mer lampligt arbete pa deltid eller om det
handlar om att byta yrkesinriktning helt. Vi ser dven att den administrativa
kostnaden skulle 6ka utan motsvarande vinster i form av minskade
sjukpenningdagar om Forsiakringskassan far ett utokat uppdrag att noga f6lja
de med partiell sjukpenning som bedéms enbart mot sitt nuvarande arbete. Vi
avstyrker darfor detta forslag.

4. Inforandet av ett nytt beviskrav, 6vervagande skil, for att
skjuta upp provningen mot normalt forekommande
arbete efter dag 180 och efter 365

Gavle kommun tillstyrker forslaget i sin helhet dé storre hansyn méste tas till
pagaende rehabiliteringsprocesser med planer for atergang i arbete. Den
storsta mojligheten till dtergdng i arbete ar processer som inriktar sig pa
dtergéng i ett befintligt arbete. Har finns stora vinster att hamta for alla
aktorer. Att avbryta en vl planerad och pagaende process for att mitt i denna
prova medarbetarens arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden torde vara en
kraftig suboptimering med risk att kullkasta hela planeringen. Vi dterkommer
till den fragan nar vi avhandlar rehabiliteringsersattningen som &r en nira
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beslaktad fraga. Det ar ocksa naturligt att Forsakringskassan i storre
utstrickning idag utreder om sirskilda skl kan foreligga.

Det dr ocksé av storsta vikt att arbetslivsinriktad rehabilitering kommer igang
tidigt i sjukfallen for att 6ka antalet sjukskrivna som atergar i arbete genom
rehabilitering. Detta forslag ar en viktig del for att kunna uppné detta.

Vi tillstyrker bade forslagen kring dag 180 och 365 av ovanstidende anledning.

5. Arbetsformagan ska inte bedomas mot angivet normalt
forekommande arbete vid bedomning av riitt till
rehabiliteringsersittning

Var bedomning ar att det under de senaste aren skett en forskjutning i
Forsakringskassans arbetssitt mot att prova ritten till ersattning pa bekostnad
av uppdraget att samordna rehabilitering. En del i detta ar att fokus lagts pa att
prova ersattningsratten vid dag 180 pé bekostnad av tidiga arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser med rehabiliteringspenning. Detta lyfts fram pa ett
tydligt satt 4ven i denna utredning. Fokus i Forsakringskassans handldggning
har hamnat pa att deltidssjukrivning ar normen och att arbetsgivaren ansvarar
for rehabiliteringen av sjukskrivna medarbetare. Arbetsgivaren ansvarar for att
bekosta och initiera rehabiliteringséatgarder for sina anstillda men vi upplever
att den linjen drivits dnnu langre, dvs att arbetsgivaren i alla 14gen ocksa ska
std for medarbetarens ersittning under arbetslivsinriktad rehabilitering vilket
vi bedomer som olyckligt. Aven i en situation dir deltidssjukskrivning ar
normen finns ibland behov av arbetslivsinriktad rehabilitering i form av
utbildning eller arbetstraning dar deltidssjukrivning (med krav pa prestation
och arbetsresultat) ar olampligt. Det borde i dessa ldgen i hogre grad bli
aktuellt med rehabiliteringsersiattning inom ramen for en rehabiliteringsplan
som Forsdkringskassan upprattar. Gidvle kommun tillstyrker den foreslagna
andringen dar fler forsdkrade i ett tidigare skede beviljas
rehabiliteringsersattning for arbetslivsinriktad rehabilitering.

En hammande faktor for att initiera, planera och genomféra arbetslivsinriktad
rehabilitering dr 180 dagars prévningen da den forsdkrade ska stillas mot
normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden. Den foreslagna atgarden
skulle 6ka mojligheterna till bade aktivare handlaggning och arbetslivsinriktad
rehabilitering tidigare i sjukfallen. Vi delar bilden av att Forsidkringskassan
avhéller sig fran arbetslivsinriktad rehabilitering som striacker sig 6ver dag
180.

Det ar darfor rimligt att arbetsformagan bedoms nedsatt for den del som den
forsdkrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering och att en bedomning mot
vanligen forekommande arbete pd arbetsmarknaden inte ar aktuell under den
tid da den forsidkrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering. Granserna 180
och 365 dagar bor darfor inte paverka ratten till rehabiliteringsersattning.

6. Forslag om fortydligande av begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering

Gavle kommun avstyrker forslaget dé vi tolkar att begreppet ska utokas si att
det aven involverar rehabiliteringsatgiarder av ren medicinsk karaktar som
idag bedrivs med sjukpenning sdsom fysioterapi, arbetsterapi och
samtalsterapi. Forslaget innebidr en omkategorisering som i sig inte tillfor
nagot virde. I praktiken blir den gransdragningen oerhort svar att uppriatthéalla
mot andra rehabiliterande atgirder av medicinsk karaktir. Det dr inte bristen
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pa sddana atgirder som motiverar en dndring utan endast en vidgning av
definitionen. Problemet dr snarast att for f arbetslivsinriktade dtgiarder
péborjas tidigt i sjukfallet och det hir forslaget adresserar inte det problemet
pa nagot sitt. Det riskerar snarast att blanda ihop begreppen ytterligare och
gora den arbetslivsinriktade rehabiliteringen mer otydlig. Darfor avstyrker
kommunen detta forslag.

7. Sjukersittningens regelverk bor ses Over

Gavle kommun vilkomnar en 6versyn av sjukforsakringens regelverk vilket ar
utredningens forslag.

Mikael Svensson
HR-direktor
Styrning och stéd, HR-avdelningen
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