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Bemanning vid omfattande personalfranvaro

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR och Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation, Sobona, har med anledning av Covid-19 som orsakas av det
nya coronaviruset (SARS-CoV-2) sammanstallt information om hur kommuner och
regioner kan forstarka resurser och bemanning pa olika satt. Spridningen av Covid-19
kan medfcéra omfattande problem i samhallet och forsvara for en arbetsgivare att
bedriva sin verksamhet pa grund av stor personalfranvaro.
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Sveriges Kommuner och Regioner, SKR och Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation, Sobona, har med anledning av Covid-19 som orsakas av det
nya coronaviruset (SARS-CoV-2) sammanstallt information om hur kommuner och
regioner kan forstarka resurser och bemanning pa olika sétt. Spridningen av Covid-19
kan medféra omfattande problem i samhallet och férsvara for en arbetsgivare att
bedriva sin verksamhet pa grund av stor personalfranvaro. Det ar darfor viktigt att som
arbetsgivare ha en plan for hur bemanningen ska sakras. Fragor som ror anstallning,
arbetsmiljo, arbetstid och ersattningar m.m. behdver hanteras i berérda verksamheter.

De mdjligheter som arbetsgivaren har, som att &ndra scheman och ta ut 6vertid m.m.
for sin personal, ar 16sningar som maste tillampas ansvarsfullt. For att inte riskera
Overanstrangning och ohdlsa bor arbetsmiljobeddémningar ske fortlopande. Det finns
darfor anledning att soka samforstand i mesta mojliga man med berérda fackliga
organisationer om tilltankta atgarder och att halla skyddsombud l6pande informerade.

Nyrekrytering

Arbetsgivaren kan behdva rekrytera personal for att sdkra bemanningen. Ett alternativ
kan vara att rekrytera nyligen pensionerad personal som har kvalifikationer for arbetet.
Ett annat alternativ kan vara att inratta en sarskild bemanningspool med uppdraget att

tacka arbetskraftsbehov som uppstar med kort varsel.

Innan nyrekrytering kan ske maste arbetsgivaren dock sakerstalla att det inte finns
arbetstagare inom organisationen som behdver omplaceras, forflyttas eller som har
begéart utokad sysselsattningsgrad. Det behdver daven kontrolleras om det finns tidigare
anstéllda med foretradesratt som har kvalifikationer for den aktuella tjansten.

Ny personal kan anstéllas tillsvidare eller pa tidsbegransad anstéllning med stod av
lagen om anstallningsskydd (LAS) eller kollektivavtalet.

Papekas bor att det kan underlatta personalforsérjningen att anstalla pa 15 dagar eller
langre for att arbetstagaren ska fa ratt till sjuklon. Detta for att undanroja fragetecken
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avseende ratten till sjuklon, och darmed tveksamheter som kan uppsta kring att vilja ta
anstallning. De som inte kvalificerar sig for sjuklon fran arbetsgivaren kan anda ha ratt
till ersattning fran Forsakringskassan dag 1-14.

Vilka verktyg har arbetsgivaren?

Nedan har vi sammanstallt de verktyg arbetsgivaren har till sitt férfogande for att
forstarka resurser och bemanning.

Arbetsgivaren och heltidsanstalld arbetstagare som normalt har heltidsmattet 40
timmar/vecka kan komma éverens om en tillfallig 16sning genom tillagg till
anstallningsavtalen, dar det framgar att under en period ska arbetstagaren arbeta med
heltidsmattet 38,25 timmar/vecka. Det aktuella heltidsmattet innebér en majlighet for
arbetsgivaren att forlagga arbetstid mandag till sondag saval vardag som helgdag.
Avser det flera arbetstagare i en verksamhet ska arbetsgivaren fullgéra sin
forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §8 medbestdmmandelagen (MBL) eller
samverkansavtal fore beslut.

Arbetsgivaren kan erbjuda deltidsanstélld arbetstagare tillfalligt utokad
sysselsattningsgrad alternativt ytterligare en anstallning. Arbetstagare med dubbla
anstallningar kan inte arbeta utéver vad som ér tillatet enligt arbetstidslagen (ATL).

Observera att bada alternativen ovan bygger pa frivillighet fran arbetstagarens sida.

Allmanna aligganden

Arbetsgivaren kan, med stod av Allmanna bestammelser (AB) § 6, beordra en
arbetstagare att vikariera for en annan arbetstagare, s.k. vikariatsférordnande.
Detta gors genom ett ensidigt arbetsgivarbeslut. Arbetsgivaren kan pa sa sétt ge
arbetstagaren arbetsuppgifter som normalt ligger utanfor arbetsskyldigheten i det
ordinarie anstéllningsavtalet.

| arbetstagarens skyldigheter ingar aven att byta schema eller forskjuta arbetstiden, att
arbeta utdver faststalld arbetstid, dvs. arbeta 6vertid och mertid, samt skyldigheten att
fullgora jour och beredskap. Arbetsgivaren kan ocksa beordra arbetstagare som
normalt sett inte arbetar natt att arbeta enstaka natter genom att antingen forskjuta
arbetstiden eller genom vikariat. Arbetsgivaren ska dock ta hansyn till om
arbetstagaren i ett visst fall har giltigt skl att séga nej.
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Arbetstidsmatt

Arbetstagarens heltidsmatt och vad som i dvrigt har 6verenskommits vid
anstallningens ingaende styr hur arbetsgivaren kan forlagga arbetstiden. AB innehaller
flera olika arbetstidsmatt varav de vanligast forekommande heltidsmatten ar 40
timmar/vecka och 38,25 timmar/vecka. Ytterligare heltidsmatt for skiftarbetande
arbetstagare finns angivna i AB § 13. Avvikande heltidsmatt kan dven finnas i
Centrala och lokala protokollsanteckningar i tillamplig huvuddverenskommelse samt i
bilagorna till AB.

Heltidsmattet 40 timmar/vecka innebdr att arbetstid kan forlaggas mandag-séndag.
Arbetstagaren har daremot inte nagon arbetsskyldighet pa latthelgdagar eller pa pask-,
pingst-, midsommar-, jul- och nyarsafton eftersom dessa likstalls med helgdag.

Heltidsmattet 38,25 timmar/vecka innebar att arbetstid kan forlaggas mandag-sondag
Arbetstagaren har &ven en arbetsskyldighet under latthelgdagar och helgaftnar.

Jour och beredskap

Arbetsgivaren kan beordra att arbetstagaren ska ha jour eller beredskap om det ar
nddvandigt ur verksamhetssynpunkt. Om arbetstagaren normalt inte har jour eller
beredskap kravs att arbetsgivaren fullgor sin forhandlingsskyldighet enligt 11-14 8§
MBL eller samverkansavtal fore beslut.

Jourtid far tas ut med hogst 48 timmar/arbetstagare under en fyraveckorsperiod eller
50 timmar under en kalendermanad, se 6 § ATL. Jour jamstalls med arbetad tid enligt
ATL vilket innebar att lagens skyddsregler avseende t.ex. dygns- och veckovila
begransar hur mycket jour som kan forlaggas.

Ersattning for jour och beredskap regleras i AB § 22.

Lokalt kollektivavtal om langre berékningsperiod och higre jouruttag

Det &r mojligt att traffa lokalt kollektivavtal med stdd av AB 8 22 mom. 8 om en
langre berakningsperiod an fyra veckor eller en kalendermanad for jouruttag.
Det &r &ven mojligt att komma Overens om ett hogre jouruttag &n

48 timmar/fyraveckorsperiod eller 50 timmar/kalendermanad.

Sarskilda bestammelser for viss jourtjanstgérande personal — Bilaga J

Bilaga J tecknas med Svenska Kommunalarbetareférbundet, Kommunal, och reglerar
sarskilda bestammelser for personal som enbart har jourpass pa natten.

Bilagan omfattar dven all personal med jourtjanstgéring inom handikappomsorgen
(personal som varvar jourtjanstgéring med arbetspass dagtid). Bilaga J mojliggor
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forlaggning av sa kallade jourpass, under vilka arbete delvis utfors. Vid berékning av
arbetstid samt 16n och erséttningar anses i genomsnitt halften av jourpasset utgéra
ordinarie arbetstid och hélften anses utgdra jour. Under dessa jourpass kan
forberedelse- och avslutningsarbete férlaggas under morgon och kvall, utéver det
svarar arbetstagaren for den omedelbara tillsynen alternativt de akuta insatserna under
jourpasset. Aktivt arbete kan forekomma pa upp till halva jourpasset, i Gvrigt tillats
arbetstagaren sova i den man verksamheten medger.

Lokalt kollektivavtal om alternativ jourtjanstgéring

For andra verksamheter som inte omfattas av Bilaga J, sasom verksamheter som
exempelvis arbetar med Covid-19, kan lokalt kollektivavtal tecknas om liknande
villkor med stod av AB § 22 mom. 7 (annat sétt).

Ett sadant lokalt kollektivavtal kan innehalla motsvarande reglering som finns i
Bilaga J alternativt andra villkor som kan vara mer anpassade till denna verksamhet.

Allman dvertid och mertid

Med 6vertid avses sadan arbetstid som 6verstiger ordinarie arbetstid enligt gallande
heltidsmatt. Med mertid avses sadan arbetstid som vid deltidsanstallning Gverstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid. Nar det finns sérskilt behov av 6kad arbetstid, far
Overtid tas ut med hogst 48 timmar/arbetstagare under en fyraveckorsperiod eller 50
timmar under en kalendermanad, dock med hdgst 200 timmar (allméan 6vertid) under
ett kalenderar, se 8 § ALT. Motsvarande nivaer kan tas ut i form av allman mertid,
se 10 8 ATL. Notera dock att mertid och dvertid inte kan staplas pa varandra for att
mojliggora ett hogre uttag av tid.

Overtid ska anvéandas i situationer da ett oférutsett behov uppstar, exempelvis vid
tillfallig arbetsanhopning eller sjukdomsfall och bér om det ar lampligt och méjligt
fordelas jamnt mellan arbetstagarna.

Lokalt kollektivavtal om utokad overtid/mertid

Det ar mojligt att traffa lokalt kollektivavtal om annat uttag av évertid/mertid &n vad
som anges i 8 och 10 88 ATL med stod av AB § 13 mom. 7b-c). Ett sadant
kollektivavtal kan bland annat innebéra att man kommer dverens om att utfka den
allménna dévertiden/mertiden. Arbetstagaren kan dock inte arbeta mer dn 48 timmar i
genomsnitt/vecka under en fyramanadersperiod.
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Extra 6vertid och mertid

Utover allméan évertid/mertid kan extra évertid/mertid tas ut med hogst 150
timmar/arbetstagare under ett kalenderar om det finns sarskilda skal for det och
situationen inte har varit mojlig att l6sa pa annat rimligt satt, se 8a och 10a §§ ATL.

Exempel pa sarskilda skal kan vara tillfalliga arbetsanhopningar som varit omojliga att
forutse, oforutsedda sjukdomsfall eller forlust av spetskompetens som inte gar att
ersatta omedelbart. Att situationen inte gatt att I6sa pa annat rimligt satt innebér att det
kan vara mojligt under en 6vergangsperiod att ta ut extra dvertid/mertid vid
sjukdomsfall eller vid andra vakanser. Om det gar att beordra in en annan arbetstagare
som har arbetat mindre 6vertid/mertid, rekrytera eller hyra in mer personal eller
genomfdra andra organisatoriska atgarder for att 16sa situationen bor arbetsgivaren
gora det istéllet.

Arbetstagare som arbetar utdver sin faststallda sysselsattningsgrad ersétts enligt
AB § 20.

Arbetstagare som har erbjudits ytterligare en anstéllning far timlon i den nya
anstallningen forutsatt att det ror sig om en helt annan anstéllning, exempelvis en
socialsekreterare som anstélls som underskoterska. Utgor den nya anstéllningen i
grunden samma arbetsuppgifter som arbetstagaren normalt utfor galler erséttning
enligt AB § 20.

Vid tillféalligt utdkad sysselsattningsgrad i den ordinarie anstéllningen satts en ny
manadslon. Forst vid arbete utdver den nya tillfalliga sysselsattningsgraden tillampas
AB § 20.

Nodfallsovertid

Har en natur- eller olycksfallshdndelse eller annan liknande omstandighet som inte
kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i verksamheten eller medfort risk for
sadant avbrott eller skada pa liv, halsa eller egendom, far nodfallsévertid/mertid
dessutom tas ut for arbete i den utstrackning som férhallandena kréaver. Enligt
Arbetsmiljéverket utgér en pandemi en sadan liknande omstandighet som kan
medfdra att nddfallsovertid skulle kunna bli aktuell att beordra. Uttaget av
nddfallsdvertid/mertid ska anmalas till de berdrda lokala fackliga organisationerna.

Dygnsvila

Enligt 13 § ATL ska alla arbetstagare ha minst 11 timmars sammanhangande ledighet
under varje 24-timmarsperiod (dygnsvila). Det bor efterstrévas att dygnsvilan omfattar
tiden 00-05. Avvikelse far goras, om arbetet med hansyn till dess art, allmanhetens
behov eller andra sérskilda omstandigheter maste bedrivas mellan midnatt och
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klockan 05. Kompenserande vila for bruten dygnsvila ges i omedelbar anslutning till
arbetsinsatsen.

Enligt AB 8 13 mom. 6g) kan en arbetstagares sammanhangande dygnsvila reduceras
till 9 timmar under varje 24-timmarsperiod vid forlaggning av ordinarie arbetstid om
det & motiverat utifran verksamhetssynpunkt. Detta under forutsattning att dygnsvilan
inte understiger ett genomsnitt av 11 timmar under varje 24-timmarsperiod under
berékningsperioden.

Vid tillféallig avvikelse kan dygnsvilan understiga 9 timmar under férutséttning att den
inte understiger ett genomsnitt av 11 timmar under varje 24-timmarsperiod under
berékningsperioden. Bestammelsen &r tillamplig nar nagot oforutsett intraffar, dvs.
nagot som arbetsgivaren inte har kunnat forutse pa forhand, exempelvis om det
uppstar behov av forskjuten arbetstid, 6vertid/mertid eller aktivt arbete under
beredskap.

Veckovila

Enligt 14 8 ATL ska arbetstagarna ha minst 36 timmars sammanhé&ngande ledighet
under varje sjudagarsperiod (veckovila), om det & mojligt bor denna forlaggas till
veckoslutet. Avvikelse fran veckovilan far goras tillfalligtvis, om det féranleds av
nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Sadan
avvikelse far goras endast under forutsattning att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet. Kompensationsledigheten ska ges i omedelbar anslutning till
arbetsinsatsen, dock inte om en ledig dag foljer den brutna dygns- eller veckovilan.
Arbetstagaren kan inte krdva att denna ledighet ska vara betald.

Enligt AB 8 13 mom. 6i) kan en arbetstagares sammanhangande veckovila vid
tillfallig avvikelse reduceras till minst 24 timmar. Bestdimmelsen blir tillamplig nér det
hander nagot oférutsett. Om arbetstagaren inte har fatt sin forkortade veckovila pa
minst 24 timmar ska arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet eller
erbjudas annat lampligt skydd.

Mojlighet att teckna lokalt kollektivavtal om att beredskap inte bryter
veckovilan med stod av AB § 13 mom. 7

Till veckovila réknas inte tid da arbetstagaren har beredskap och alltsé star till
arbetsgivarens forfogande utanfor arbetsplatsen. Lokalt kollektivavtal om avvikelse
fran regeln om veckovila kan traffas med stod av AB § 13 mom. 7. Ett sadant avtal
bor innehalla ett uttryckligt avsteg fran 14 § ATL. Med stod av sadant avtal kan
arbetstagaren vara i beredskap under sin veckovila (t.ex. beredskap under arbetsfri
|6rdag-sondag).
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Ytterligare avvikelsemojligheter genom kollektivavtal

Ytterligare mojligheter att gora avvikelser genom lokala kollektivavtal framgar av
AB 8 13 mom. 7. Det &r exempelvis mojligt att komma 6verens om att forlagga
maltidsuppehall pa dagen, forkorta dygnsvilan och att likstalla kompensationsledighet
med arbetad tid.

Sammanlagd arbetstid

I 10 b § ATL finns en regel som innebér att den sammanlagda arbetstiden far uppga
till hégst 48 timmar i genomsnitt under varje sjudagarsperiod under en
berékningsperiod pa hogst fyra manader. | begreppet arbetstid ingar dels tid da arbete
utfors - dvs. ordinarie arbetstid, 6vertid, nodfallsévertid och mertid — dels jourtid da
arbetstagaren star till arbetsgivarens férfogande pa arbetsstallet for att vid behov
utfora arbete.

Ur ett ATL-perspektiv anses den juridiska personen kommunen eller regionen vara
arbetsgivaren, det har alltsa ingen betydelse ur ATL-synpunkt att arbetstagaren &r
anstalld vid den ena eller den andra forvaltningen. Det innebér att
arbetsgivarperspektivet behdver hallas samman och att arbetsgivaren ska sékerstélla
att reglerna om dygnsvila, veckovila, sammanlagd arbetstid, semester med mera
efterlevs.

Utlaning/inlaning av personal mellan kommuner och regioner

Det kan bli aktuellt for kommuner och regioner att behéva lana ut personal, som stod
till andra kommuner eller regioner med stor belastning pa grund av omfattande
personalfranvaro. Nedan skisseras tva alternativ.

1. Arbetsgivare kan bevilja arbetstagare tjanstledighet for att de tillfalligt ska arbeta
hos annan kommun/region om arbetsgivaren bedémer det mojligt och lampligt ur
verksamhetsperspektiv. Den inlanande arbetsgivaren tecknar da ett anstéllningsavtal
med arbetstagaren for aktuell tidsperiod.

2. Om en arbetsgivare vill stédja annan kommun eller region genom att lata sin
personal arbeta hos annan kommun/region inom ramen for deras befintliga
anstallningar, ar det mojligt, under forutsattning att arbetstagarna accepterar
forandringen. Det ar ocksa lampligt att informera berorda fackliga organisationer.

Arbetstagarens anstéllningsvillkor hos sin arbetsgivare (utlanande arbetsgivare) géller
da som vanligt om inte annat sarskilt har 6verenskommits, det vill saga villkor enligt
anstéllningsavtal och kollektivavtal.
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Den tillfalliga (inldnande) arbetsgivaren bar ansvaret gentemot utlanande arbetsgivare
att ersatta denne for den 16n och eventuella kostnadsékningar som uppstar under
tjanstgoringstiden.

Observera att vid utlaning av personal har den egna arbetsgivaren kvar sitt
arbetsmiljoansvar tillsammans med den inlanande arbetsgivaren.

Anlita inhyrd personal via bemanningsféretag

Det finns mojlighet att forstarka den egna verksamheten med inhyrd personal.
Forhandlingsskyldighet med den fackliga organisationerna galler enligt 38 § MBL om
det inte &r fraga om tillampning av ett befintligt ramavtal om inhyrning/bemanning.

For arbete som innebar myndighetsutdvning kan inte beslutanderétten delegeras till
personal som inte &r anstalld i den egna organisationen.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Jeanette Hedberg

Johanna Read Hilmarsdottir



