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Begiran om yttrande over forslag till Miljostrategiskt
program Gévle kommun 2.0

Er beteckning: 18KS266

Linsstyrelsen Gavleborg har fatt mojlighet att I1imna synpunkter pa forslag till
nytt miljostrategiskt program for Gévle kommun. Nedan foljer en redogorelse
for Lansstyrelsen Gévleborgs samlade synpunkter géllande forslaget.

Lansstyrelsens synpunkter

Kapitel Overgripande ambitioner i MSP 2.0

Kapitlet beskriver bra hur ni knyter ihop de olika dimensionerna av héllbarhet
och de exempel ni ger pa olika synergier mellan olika politikeromraden. De
gemensamma framgangsfaktorerna ger en bra sammanfattning av vilka verktyg
som ni definierat som viktiga och det ska bli intressant att se hur ni utvecklar
dessa till mer konkreta handlingar i den kommande klimatfardplanen.

Vi ser positivt pa att Gdvle kommun lyfter perspektivet med hélsofrdmjande
som drivkraft. For att de synergieffekter som ndmns faktiskt ska kunna fora
miljoarbetet framat kravs att Gvriga programomraden ocksa anammar detta
perspektiv och vi ser darfor gidrna en kort diskussion om hur hilsofrimjande
som drivkraft integreras i exempelvis programmet for social hdllbarhet och
néringslivsprogrammet.

Kapitlet skulle kunna stirkas av en mer utvecklad diskussion kring kommunens
rddighet 1 forhallande till dess ambitioner, det finns trots allt ganska stora
begrinsningar till f6ljd av frihandel, EU-samarbetet och det nationella planet
som till mangt och mycket kommer paverka era mojligheter att nd malen.

Det saknas ocksé koppling mot fysisk planering, hur kommunen avser att
arbeta med samt integrera exempelvis den miljomassiga dimensionen av
héllbarhet, miljomal och klimat i fysisk planering. Ambitionen med
programmet och flera av de prioriterade atgdrderna dr goda och kan med fordel
pa ett tydligare vis arbetas in i den fysiska planeringsprocessen och i
kommunens kommande OP-arbete.
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Kapitel klimatneutral kommun

Niér ni skriver at ni vill uppna en klimatneutral kommun till 2035 ar det otydligt
om ni syftar till utslappen ur ett territoriellt perspektiv eller ur ett
konsumtionsbaserat perspektiv.

Gévle kommun har tagit fram en koldioxidbudget, en anknytning till den
saknas 1 detta dokument och i synnerhet till méalformulering.

Malen ér valdigt ambitidsa, kvantifierade och tidsatta i det flesta fall vilket
Linsstyrelsen ser mycket positivt pa. Nagra kommentarer till malen:

e Det vore bra att ange vilken ambition ni har kring att vara en av
Sveriges bista cykelstider. Ar det topp 5 eller topp 10 t.ex.

e Malet om fossilfria transporter for Gavlebornas och niringslivets
transporter till 2030, dr det det nationella malet ni syftar pa som innebér
en 70% minskning eller menar ni 100% minskning?

e Givlebornas konsumtion (badde inom och utanfor Sveriges grénser) ska
vara resurseffektiv och miljoméssigt hallbar. Menar ni hér att ni ska
vara nere pa 1--2 ton per capita som FN anser som en héllbar niva?
Syftar ni enbart pa koldioxidutsldpp nér ni pratar om resurseffektivitet
och miljomaéssigt hallbar?

Kapitel ren och giftfri vardag

Det dr oklart vad som menas med Ren och giftfri vardag. En till underrubrik,
exempelvis ”Vad menas med...”, kan 1 analogi med mélomradet Klimatneutral
kommun inkluderas for att fortydliga dessa begrepp.

Vi ser positivt pa de hdga ambitionerna géllande kost, men fragar oss om inte
en 15-procentig minskning av matsvinnet i de kommunala varsamheterna &r lite
lagt, forutsatt att Agenda 2030 kriaver en 50-procentig minskning till 2030?

I figur 4 beskrivs mélomraden och vad som ska goras. Rérande Maten samt
Kretslopp och konsumtion &r detta tydligt vad som menas, ddremot framgér
inte vad som ska goras med kemikalier, buller och luft. Ska luftféroreningar ute
och inomhus minska, ska buller ute och inomhus minska, méngden plast, stad
och hygienartiklar, textiler och livsmedel minska?

Vi saknar ett specifikt mal om férebyggande och hantering av bygg- och
rivningsavfall.

Prioriterade atgirder Ren och giftfri vardag

Under Prioriterade atgarder Ren och giftfri vardag framgar att de kemikalier
som dr farligast for ménniska och miljo ska fasas ut. Denna strategi ér i linje
med rddande kemikalielagstiftning, d.v.s. ta bort de vérsta kemikalierna, men.
den kommer inte ensamt se till att oonskade effekter inte sker i ménniska och
miljo. Precis som MSP lyfter dr kunskapen om vilka effekter som kan orsakas
av de kemikalier som finns 1 var omvirld véldigt begrénsad, d.v.s. vi vet inte
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vilka som i#r farligast. Aven om det skulle finnas en komplett toxikologisk
kunskap om vilka effekter alla kemikalier kan orsaka i ménniska och milj6 sa
skulle vi dndé inte kunna veta vilka kemikalier vi ska fasa ut for att undvika
effekter. Orsaken ér att det 4r den sammanlagda exponeringen av kemikalier
som spelar roll, de sa kallade kombinationseffekterna.

Rorande kombinationseffekter av kemikalier sé dr kunskapen pa en vildigt 14g
niva. Den toxikologiska kunskapen om kemikalier erhalls genom att undersoka
amne for &mne. Dock utsétts ménniska och miljo for en komplex blandning av
kemikalier och alla dessa kemikalier paverkar organismer i nagon mén. Exakt
hur, nir och vilka effekter som sker gar inte forutspa med hjalp av sa kallade
riskbedomningar (SOU 2019:45). Kort sagt, kunskapen om vilka effekter den
sammanlagda exponeringen orsakar dr mycket mindre 4n okunskapen.

Med tanke péd ovan resonemang kan foljande utmaning inte nas “’For att skydda
ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden behover spridning av farliga
dmnen forebyggas och upphora.” Anledningen &r att problemet med kemikalier
och dess effekter inte orsakas av enskilda farliga @mnen utan den totala
exponeringen. For att na en giftfri vardag behdvs dessutom atgérder till att
minska det totala paverkanstrycket av kemikalier.

Liaser man hela MSP sa beaktas dock en minskning av det totala

paverkanstrycket av kemikalier under bland annat f6ljande begrepp.
e Cirkuldr ekonomi

Minimal energianvindning

Hallbara transporter

Rent vatten

Minska paverkan fran fororenade omraden.

Hallbar konsumtion

For att fortydliga detta kan det med fordel laggas till en sektion om
kombinationseffekter och vad som behovs for att na giftfri vardag, samt att de
atgirderna ligger under alla tre mlomradena.

M3l om hallbar plastanvindning

Vi ser gérna ett mal om hallbar plastanvindning/minskad miljo- och
klimatpaverkan fran plast. Lansstyrelsen arbetar med att ta fram en strategi for
héllbar plastanvdndning, som kommer att foresld mélomraden och atgérder.
Dessa bor integreras pa ett andamalsenligt vis i kretsloppsplan respektive
miljostrategiskt program.

Ta ett helhetsgrepp avseende luftfororeningssituationen och
bullerpaverkan i centrala Giivle

Det dr positivt att problemet med luftféroreningar lyfts och att det understryks
att ett helhetsgrepp kring trafiksituationen behovs for att minska dem.
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Linsstyrelsen bedomer att det for ménniskors hdlsa ar avgorande att skapa samt
vidta 1dngsiktiga atgarder for att minska de negativa hilsoeffekterna som
fororenad luft och buller innebr.

Planerad bebyggelse kan bli olamplig sett till manniskors hélsa kopplat till
buller och fororenad luft, dérfor behdver kommunen éven skapa atgarder
kopplat till den fysiska planeringen som kan anvéndas vid bland annat ny
bebyggelse.

Kapitel Robusta ekosystem

Hir &r ocksa oklart vad som menas med robusta ekosystem, som vi dven
ndmnde under giftfri vardag. En till underrubrik, exempelvis ’Vad menas
med...”, kan i analogi med malomradet Klimatneutral kommun inkluderas for
att fortydliga dessa begrepp. Framfor allt rader tveksamheter kring anvandandet
av begreppet robust som vore dnskvirda att réta ut.

Enligt den senaste IPBES-rapporten fran 2019 &r de framsta orsakerna till
forlust av biologisk méngfald

1. fordndrad anvdndning av mark och vatten (det vill sdga
habitatforstorelse, forstorda livsmiljoer)
direkt exploatering genom exempelvis jakt och fiske
klimatfoérdndringarna
utslépp och fororeningar
5. invasiva arter.

Rl

Habitatforstorelse ér alltsa den frimsta orsaken till forlust av biologisk
mangfald, och utgor ocksa ett amne for de intressekonflikter som asyftas pa
sida 9, d& naturmiljoer ofta blir lidande i avvigningen mellan ekosystemtjénster
och samhillsutveckling i form av exploatering till formén for bostider,
samhillsservice, infrastruktur och naringsliv. Att det finns en ambition om 6kad
skyddad areal &r positivt, men det dr vad som sker med den icke skyddade
naturen som dr avgdrande for huruvida vi klarar att bromsa forlust av arter. For
att hantera nimnda intressekonflikter krdavs bade mod och tydlighet, och MSP
2.0 bor redogora ytterligare for vilka verktyg som ska anvédndas for att frimja
balansering, samt formulera tydliga mal om robusta ekosystem och
ekosystemtjinster utanfor de skyddade omradena. Vi ser behov av ett dkat
fokus pa omradet fysisk planering, d.v.s. hur kommunen avser att arbeta med
samt integrera den miljoméssiga dimensionen av hallbarhet — miljomal,
ekosystemtjinster, klimat och klimatanpassning i denna.

”Gron infrastruktur” &r ett koncept som syftar till langsiktigt hallbart brukande
och forvaltande av hela landskapet, sé att den biologiska mangfalden bevaras
och for samhéllet viktiga ekosystemtjinster framjas bade i och utanfor
skyddade omraden, pé land och i vatten, i stad och pa landsbygd etc. En vil
fungerande gron infrastruktur utgors av ett ekologiskt funktionellt nitverk av
livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas,
brukas och forvaltas pa ett sitt sd att biologisk mangfald bevaras och for
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samhillet viktiga ekosystemtjénster frimjas i hela landskapet. Det behover
alltsa finnas en variation av naturtyper och naturomréaden av tillracklig storlek
och kvalitet och som hidnger ihop sa pass i landskapet att arter klarar av att
sprida och forflytta sig mellan omraden. Att stirka den grona infrastrukturen &r
grundléggande i arbetet for att bevara och stérka biologisk méangfald och
viktiga ekosystemtjénster, och bidrar dven till klimatanpassning. Att lyfta in
gron infrastruktur i malomradet Robusta ekosystem skulle kunna vara ett sétt
att tydligt belysa vikten av att ha ett landskapsperspektiv vid planering for och
genomforande av atgirder som pdverkar arter och ekosystem, t.ex. fysisk
planering, sa att viktiga vérden inte forloras pa sikt.

Forslag till textédndringar (om gron infrastruktur lyfts in i MSP) Sid. 19 (stycket
under rubriken Robusta ekosystem):

”Malomradet Robusta ekosystem omfattar fungerande gron infrastruktur, som
bidrar tillbiologisk méngfald, det vill sdga det som ror djur, natur, vixter samt
utveckling och forstdrkning av ekosystemtjénster, vatten och
klimatanpassning”.
e Sid. 19 (under rubriken Malinriktning — tillstdnd 1 framtiden), antingen
omformulera mélinriktning nr 1, alternativt ldgga till ytterligare en
malinriktning:

I Gévle kommun finns en vél fungerande gron infrastruktur, landskapet brukas
och forvaltas pa ett langsiktigt hallbart sétt, sé att den biologiska mangfalden
bevaras och stirks och landskapets formaga att leverera ekosystemtjanster
framjas. En fungerande gron infrastruktur lagger grunden for robusta
ekosystem.”

Dartill behdvs ndgon form av 6vergripande forklaring/beskrivning av gron
infrastruktur.

Utmaningar robusta ekosystem

Det dr bra att ni tar upp under utmaningar att det r viktigt att arbeta med
atgérder for att hantera konsekvenserna av ett forandrat klimat. Att det behdvs
bade forebyggande arbete och anpassning for att minimera klimateffekterna. Ni
har ett mal som siger att Gdvle kommun &r anpassad till det forandrade
klimatet och har minimerat risker for miljé och hélsa samt nyckeltal att Givle
ska till 100% klara en klimatanpassning till RCP 8,5. Léinsstyrelsen anser att
detta inte dr ett lampligt mal av flera anledningar.

Givet de stora osdkerheter som finns inneboende 1 den framtida
samhéllsutvecklingen och klimatet bor klimatanpassning generellt hanteras
utifran scenarier. Risk- och sarbarhetsbedomningen i forhéllande till ett
fordndrat klimat ska goras utifrdn det faktum att vi inte vet vad som kommer att
hénda och att det just dr den osékerheten som vi méste hantera. Att lasa sig vid
ett scenario innebdr da att man inte beaktar ett storre mojligt utfallsrum av
tankbara utvecklingar och dédrigenom gors en ofullstindig riskanalys. Dessutom
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finns uppenbar risk att kommunen dirigenom missanpassar sin verksamhet,
antingen genom att ligga resurser pa ett extremscenario som inte visar sig
intréffa, eller genom att de tdnkta anpassningsédtgirderna inte dr relevanta, eller
till och med felaktiga och icke funktionella vid alternativa och parallella
utvecklingar. Tanken dr gissningsvis att kommunen har som ambition att
anpassa sig till vérsta tdinkbara scenario men den bedomningen behdver goras
forst efter sarbarhetsanalysen da man uppskattat vilka effekter som leder till
problem och kan uppskatta kostnader och nyttor med olika atgérder. Det &r
langt ifran givet att de atgérder som krivs for anpassning till extremscenarier dr
kostnadseffektiva, genomforbara eller adekvata vid en annan
hindelseutveckling. Dessutom dr RCPS,5 inte virsta tdnkbara scenario for ett
stort antal klimateffekter som inte har med temperatur att gora, t ex
oversvimning i bade vattendrag och hav och vattenforsorjning, vilket skulle
resultera i att kommunen inte nadde ens den ambitionen med malet formulerat
pa nuvarande sitt.

Vidare ar malet mycket svart eller omojligt att utvirdera, da tillgangligt
underlag endast med stora osékerheter kan visa pé hur klimatet fordndras pé
lokal niva och vilka effekter det innebdr, ddirmed &r det mycket svart att
formulera delmél och indikatorer for ett specifikt scenario. Malet kommer
dessutom per definition att missas da den mest spridda definitionen av robust &r
just 16sningar som fungerar under ett stort utfall av tinkbara
hindelseutvecklingar, d.v.s. sjdlva motsatsen till att vilja ett scenario att
planera efter.

Ldnsstyrelsens rekommendation dr att malet formuleras som att kommunen ska
klimatanpassa sin verksamhet pd ett robust och flexibelt sditt i forhallande till
de osdkerheter som prdiglar fragan och i linje med de vigledande principerna i
Sveriges nationella strategi for klimatanpassning.

En liknande formulering kriavs sannolikt for att den prioriterade atgérden
kommundvergripande klimatanpassningsplan, ska anses tillracklig for att nd
Kommunens mél. Flera andra mal har ocksa stor baring pd klimatanpassning
och det vore onskvirt om detta tydliggjordes.

Under kapitlet nimns att en risk- och sarbarhetsanalys bor genomforas som en
del i en klimatanpassningsplan for staden. Den anser vi bor omfatta andra
klimatrelaterade risker, ej bara de som ror staden.

Prioriterade atgirder Robusta ekosystem

Kommunovergripande klimatanpassningsplan

Inom fysiska planering forvéntas klimatanpassning att bli allt viktigare. Att som
kommunen beskriver sikra staden och innevanarna mot 6kade forekomster av

exempelvis oversvimningar och skredrisk r betydelsefulla delar att d&ven
integrera och ha kéinnedom vi planldggning inom kommunen. Hur ska
klimatrelaterade risker redovisas i OP-arbetet, vilket det finns lagkrav pa i PBL.
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Lansstyrelsen ser det som positivt att kommunen utvecklar underlag och
kunskap for att vid planldggning sidkerstilla att bebyggelse inte blir olamplig
med héinsyn till médnniskors hilsa eller sidkerhet eller risken for 6versvimning
eller erosion.

Vi ser girna en utveckling av dtgirderna kring klimatanpassning, att det
specificeras vad klimatanpassningsplanen i stora drag ska handla om. Nu
ndmns ocksa enbart att staden ska sdkras i klimatanpassningsplanen, vilket vi
anser borde utokas till att omfatta de grona och blaa fragorna dven for omraden
utanfor tdtorten.

Vi ser det som extra viktigt att ta upp att klimatrelaterade risker ska integreras
inom befintliga forvaltningar och verksamheter samt integreras i andra
befintliga och planerade planer/strategier t.ex. dagvattenpolicy. Detta kanske ni
ser som en del i klimatanpassningsplanen men Lénsstyrelsen anser att det &r bra
att ni fortydligar hur den processen ska gé till.

Att utveckla strategi for blivande naturreservat kommunen
Denna prioriterade atgérd samt tillhorande arbete kan positivt &ven anvindas
som underlag vid kommande arbete inom fysisk planering.

Mark och Vattenstrategi — Gdvle Valbodsen

Mycket betydelsefullt att en av de prioriterade atgdrderna inom kommunen ar
att beskriva Géivle — Valboasens kénslighet samt foresla atgérder som leder till
en robust vattenforsorjning.

Eftersom kommunen véxer, antalet invénare blir fler och mer bebyggelse
planeras dr det ett allméant intresse att sdkra vattenférsorjningen inom
kommunen. Denna prioriterade atgird behdver ocksa lyftas in i OP-arbetet.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet har fattats av bitrddande enhetschef Caroline Néslund med Maria
Hysing som foredragande. I yttrandet har Enheten for styrning och samordning,
Enheten for miljo, Enheten for samhéllsutveckling och Enheten for natur
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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