GAVLIA

Remissvar Miljostrategiskt program 2.0

Styrning och stdd Onskar synpunkter pa forslaget till nytt miljostrategiskt program.
Gavlefastigheter och Gavle Drift & Service ldmnar synpunkterna gemensamt i detta yttrande
fran Gavlia-koncernen.

Kommentarer kring h6jd ambitionsnivd och implementering av programmet

Det ar positivt att MSP revideras och att ambitionen &r att hoja malbilden i det nya
programmet. Det ar ocksa bra att synergier mellan ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet
lyfts fram. Det &r viktigt att alla tre dimensionerna fér hallbarhet tas i beaktande i all planering
och vid alla strategiska och politiska beslut i kommunen. Gavlia-koncernen har de tre
perspektiven tydligt inarbetade i var kommande affarsplan och dven i koncernens nedbrytning
av kommunovergripande malen.

Kommentarer kring antalet malomraden, mal och dtgarder

Det ar positivt att forslaget har minskat till endast tre malomr&den. Det underlattar for
kommunikationen av programmet att ha fa malomraden. P& malniva finns dock betydligt fler
mal, narmare bestamt 35 stycken mal, och ganska manga ar detaljerade. M&nga mal innebar
att det blir svart att fa en god 6verblick 6ver vad som bér prioriteras per malomrade. Det vore
dnskvart med farre mal.

For 11 av malen &r alla ndmnder och/eller bolag utpekade som ansvariga. Risken med ett s&
otydligt utpekat ansvar kan innebéra svarigheter att nd malen d3 allas ansvar kan innebéara
ingens ansvar. Det kan ocksd innebara ineffektivt arbete att alla ska gora allt, da olika
verksamheter troligtvis uppnar olika stora miljényttor i olika miljéfrdgor. Den fraga som
innebdr storst miljonytta for en verksamhet behover inte vara densamma fér en annan. Vi
behover arbeta smart med vara resurser for att na storst miljonytta totalt sett inom
kommunkoncernen. Att ndmnder och bolag, enligt férslaget, arligen ska félja upp och
redovisa arbetet inom fragor dar de inte gor nagon stérre miljonytta medfér stor
administration utan att sarskilt stor miljoeffekt uppnas. D& kan det vara battre att istéllet
frigora den tiden till faktiskt dtgardsarbete.

Som atgardsforslag finns idag flertalet planer som ska tas fram och genomféras. Gavlia-
koncernen anser att underliggande planer bor minimeras, att ett stérre ansvar laggs pa
verksamheterna och att samverkan mellan ndmnder och bolag kring viktiga fragor stéarks. Det
vore ocksa onskvart om skillnad mellan program, plan, strategi och policy tydliggérs samt att
det forklaras hur dokumenten hanger ihop och hierarkin mellan dem. Var uppfattning ar att
en tydlig struktur for de program, mal och planer som styr de olika verksamheterna inom
kommunkoncernen skulle starka MSP och 6ka mojligheterna till maluppfyllelse.

Det ar olyckligt att klimatfardplanen presenteras efter att miljostrategiska programmet ska
vara fardig reviderat. Det gor det svart att ta stallning till programmets satta méal och atgarder
och det finns en risk att de behdver revideras nar klimatfardplanen presenteras.



Klimatfardplanen bor presentera en analys 6ver kommunens betydande miljoaspekter
kopplade till malet om klimatneutralitet samt ta fram mal och atgarder som bor prioriteras for
att na storst miljonytta. Infor framtiden bor en sadan analys genomféras innan ett program
revideras for att sékerstalla att resurser laggs dar det ger mest effekt.

Kostnader

Vad mélen i miljéstrategiska programmet innebar kostnadsmassigt bér tydliggdras infor att
programmet ska beslutas. De mest kostnadseffektiva atgarderna med avseende pd forandrad
miljopaverkan ska prioriteras. Pa kort sikt kommer en del atgarder att medféra okade
kostnader och stora investeringar for verksamheterna. Det &r viktig att reda ut den
maltkonflikt som finns mellan besparingskrav och de investeringar som behdver genomforas.

For Gavlia-koncernen kommer genomférandet av programmet i flera fall initialt vara
kostnadsdrivande. Atgarder som till en bérjan &r kostnadsdrivande kan komma att [6na sig pa
sikt. Inom flera omraden forvantas hogre avgifter eller annan typ av statlig styrning. Staller vi
om tidigt kan det gynna oss i framtiden.

Styrning och stod har i remissutskicket efterfragat kommentarer pa vilka mal som kan leda till
ekonomiskt positiva effekter. Vara kommentarer finns under varje mal langre fram i detta
yttrande.

Sa kan vi integrera programmet i vara ordinarie processer

Nagra av Miljostrategiska programmets mal kommer, mer eller mindre omformulerade, att
tas med i Gavlia-koncernens nedbrytning av de kommunévergripande malen. Dessa mal
kommer att foljas upp tertialvis.

Gavlia-koncernen kommer att titta pa malen vi ansvarar for i samband med den arliga
verksamhetsplaneringen och pa bolagsniva se vilka aktiviteter som &r prioriterade att arbeta
med och arbeta in dessa aktiviteter i vara verksamhetsplaner. En arlig uppfoljning av samtliga
mal som vi ansvarar for i programmet kommer att ske i samband med
hallbarhetsredovisningen.

For att fa en val inarbetat process i hela kommunen ser vi gérna att Styrning och Stéd har en
koordinerande roll i implementeringen av miljostrategiska programmet, till exempel genom
att samordna fokusgrupper eller leda stdrre arbeten. Vi énskar att implementeringen framjar
samarbeten inom kommunkoncernen.

Onskemal om referensgrupp

| miljostrategiska programmet ges forslag att Samhallsbyggnadsutskottet ska vara styrgrupp
for genomforandet av miljdstrategiska programmet. Det bér ocksa finnas en referensgrupp
eller en kombinerad styr- och referensgrupp. Referensgruppen bor innehalla representanter
fran de som forvantas genomfora arbetet for att uppfylla miljostrategiska programmet,
inklusive kommuninvéanare. Vi foreslar ocksa att en referensgrupp med representanter fran
Regionen och Lansstyrelsen upprattas. Aven Regionen och Lansstyrelsen arbetar med dessa
fragor bland annat genom Region Gavleborgs satsning mot fossilfritt Gavleborg 2030 och
Lansstyrelsens energi- och klimatstrategi.



Klimatneutral kommun
Gavlia-koncernens synpunkter pa malen som vi berérs av inom malomradet Klimatneutral
kommun redovisas nedan.

Gavle kommun ska vara klimatneutral 2035
Det saknas i programmet en tydlig forklaring av vad klimatneutral innebar vilket gér det svart
att avgora vad som kravs for att uppna malet.

For fastighetsagare ar den storsta delen av klimatpéverkan kopplat till anvindningen av
byggnadsmaterial. Gavlefastigheter anvander byggnadsmaterial nar vi bygger nytt, bygger om
och gor lokalanpassningar. For Gavlefastigheter blir det viktigt med god kunskap om olika
byggnadsmaterials klimatpéverkan utifran livscykelanalys och att géra aktiva produktval
utifran detta.

Gavlia-koncernen kan se kostnadsbesparingar genom att bygga langsiktigt och minska antalet
anpassningar i vara fastigheter. Aterbruk av kommunens mébler via Gavle Drift & Service
mobelpool ger kostnadsbesparingar for hela kommunkoncernen. Aven ateranviandning av
byggmaterial bor ge kostnadsbesparingar pa sikt, men &r initialt kostnadsdrivande. | dagslaget
finns problematik och hinder med aterbruk av byggmaterial.

Korstrackan med bil i Gévle kommunkoncern ska ar 2025 ha minskat med 50 % per anstélld,
jamfort med 2018

Gavlia-koncernen har svart att avgéra om vi kommer kunna uppnad malet med bibehallen niva
pa service, kundkrav osv. Gavlia behdver gora en intern kartlaggning med maojliga atgarder
innan det gar att bedoma rimligheten i att uppna malet. Inom kommunkoncernen ser
verksamheterna valdigt olika ut och sa ocksa tjansteresorna. Det vore darfér rimligt att
separera olika typer av resor, forslagsvis tjansteresor och drift/serviceresor fér operativa
verksamheter som till exempel Gavle Drift & Service och hemtjansten. Malet kommer att
krava stora forandringar i arbetssétt och for att minska drift/serviceresor kommer kostnader
uppsta initialt for till exempel digitala [6sningar och system. Minskad kérstracka ger annars
kostnadsbesparingar i och med att kostnaden for drivmedel minskas och genom att antalet
bilar kan reduceras.

Med detta mal finns det en risk att manga av kommunens interna resor riskerar att laggas
Over pa extern entreprenad. Det skulle innebéra att vi far mindre kontroll 6ver vara
transporter och att kérda kilometrar endast flyttas dver fran interna till externa resor.

Malets rimlighet borde ses over, till exempel genom att titta pa vad andra kommuner har for
ambitioner och hur malen ser ut nationellt. Med mal som upplevs som orealistiska riskerar
bra mal och atgarder att negligeras om diskussionen istallet handlar om orimligheter i
genomforande av andra mal.

Gavle kommunkoncerns drivmedelsférbrukning ska vara 100 % fossilfri/férnybar 2023
Malet beddms vara rimligt att uppna till 2023 f6r Gavlia-koncernens verksamheter. Daremot
kommer det vara svart for alla verksamheter att uppnd malet da infrastrukturen for férnybara



drivmedel inte &r vil utbyggd i hela kommunen. Ar 2018 fardades endast 29 % av fordonen i
Gavle kommuns fordonsflotta pa fornybart fastan 62 % av bilarna hade mojlighet att gora det.
| dagslaget har 83 % av fordonen mojlighet att tanka fornybart.

Kommunen maste sakerstaila bdttre tankningsmojligheter. Battre forutsattningar for att
kunna bygga ut infrastrukturen foér gas behovs. Kommunens upphandling av drivmedelsavtal
behover ocksa samordnas for att fa battre tillgang till fornybara drivmedel 6ver hela
kommunen. Verksamheterna i kommunkoncernen har inte samma drivmedelsavtal som oss
inom Gavlia. Vi har battre forutsattningar att tanka till exempel HVO jamfért med andra
verksamheter inom kommunen. Det ar svart att sakerstalla tillgang till tankstallen.

Koldioxidutslappen fran flygresor fér Gavle kommuns anstéllda ska minska med 50 % under
perioden 2018-2023

Gavlia-koncernen flyger redan idag ytterst fa flygresor. Gavlia-koncernen 6nskar att Styrning
och stdd identifierar de verksamheter som flyger mest och satter dessa som ansvariga istallet
for samtliga namnder och bolag.

Om malet uppnas genom att minska antalet flygresor och de ersatts med resfria méten
innebar det kostnadsbesparingar fér kommunkoncernen.

Gavle kommunkoncerns upphandlade transporter ska vara fossilfria och ruttoptimerade ar
2025

For malet behovs ett fortydligande av vilka upphandlade transporter malet géller for. Malet
gar inte att uppna for alla avtal till ar 2025. For att na malet behovs en 6vergang till langre
avtalstider an vad vi har idag for att det ska vara méjligt for entreprenérer att satsa och
investera i ny teknik. Detta kan ta tid. Om exempelvis Gavle Drift & Service staller dessa krav
nu med de korta avtalstider bolaget har utifran bestallningar fran Sektor Livsmiljo far bolaget
valdigt fa eller inga anbud. Gavlia-koncernen bedémer darfor att koncernen inte kommer att
uppnad malet for alla avtal till ar 2025. Kostnaderna forvantas oka nar vi staller hogre krav pa
transporter.

Uppfoljning blir viktigt nér det stélls mer miljokrav vid upphandlingar och Gavlia-koncernen
ser garna att Styrning och stdd eller Inkops- och upphandlingsavdelningen &r stodjande och
skapar samverkan kring utformning av miljokrav samt uppféljning.

Elanvéndningen i Gavle kommunkoncerns fastigheter med lokaler och bostéder ska vara 35 %
effektivare till &r 2030 jamfort med 2009

| malet uppges tva olika malar, 2025 och 2030. Gavlefastigheter har redan uppnatt 19 %
effektivare elanvdandning under perioden 2009-2018. Darmed kvarstar att ytterligare
effektivisera med 16 % resterande period. Det ar oklart om malet syftar till verksamhets el,
fastighets el eller total el. | befintliga fastigheter kan vi inte separera fastighet- och
verksamhets el utan méter pa totalelen. Gavles befolkning véxer och s& ocksa
verksamheterna. Verksamheterna blir allt mer digitaliserade och darfor ar det osakert om vi
kommer att kunna nad malet.



Gavlia har redan genomfér méanga av de “enkla” atgarderna, darfor kommer det att kravas
stora investeringar for att ha mojlighet att klara malet om att effektivisera elanvandningen
ytterligare. De energieffektiviseringsmedel som finns i kommunplanen kommande ar maste
utokas for att det ska vara rimligt att nd malet. Fér kommande investeringar i
energieffektivisering férvantas langre aterbetalningstid &n tidigare, ddremot ar det saklart
[onsamt pa sikt.

Av Gavle kommunkoncerns elanvandning ska 10 % produceras fran egna solceller &r 2035

For Gavlefastigheter innebar malet att vi behéver installera 150 kWp per ar fram till 2035
berdknat utifran 2018 ars elanvandning. Var totala elanviandning kommer troligen att 6ka
fram till 2035 i och med att Gavles befolkning 6kar. Det innebér att vi kommer att behdva
installera mer solceller an 150 kWp per ar. Det ar svart att avgora om Gavlefastigheter har
tillrackligt stora ytor med lampliga tak for solcellerna, utifran konstruktion av taken, skuggning
och ldge. Det finns en stor risk att Gavlefastigheter inte kan uppna malet utifran detta.

Gavlefastigheter har gjort vagvalet att inte sjdlva dga kommande solcellsanldggningar.
Gavlefastigheter vill inte hamna éver gransen for mikroproduktion, raknas som elproducent
och bli skattskyldig till energiskatt pa el. Gransen fér mikroproduktion innebar en eller flera
solcellsanlaggningar som har en total installerad toppeffekt pa 255 kilowatt eller mer. Att nd
6ver denna grans kraver mer administration eftersom vi da behéver deklarera energiskatt for
all elanvandning inom Gavlefastigheter samt hur mycket el som produceras. Gavlefastigheter
kommer utifran detta att fortsattningsvis leasa kommande solcellsanldggningar.

Gévlebornas konsumtion (bade inom och utanfor Sveriges granser) ska vara resurseffektiv och
miljomassigt hallbar

Gavlefastigheter och Gavle Drift & Service kan inte arbeta med gdvlebornas konsumtion och
bor tas bort som ansvariga eftersom det inte finns ndgon koppling till vart uppdrag och
agardirektiv. Det ar mer lampligt att exempelvis Kommunstyrelsen och Gastrike atervinnare
ansvarar for malet.

Robusta ekosystem
Gavlia-koncernens synpunkter pa malen som vi berérs av inom mélomréadet Robusta
ekosystem redovisas nedan.

Gavle kommun &r anpassad till det férandrade klimatet och har minimerat risker fér miljé och
halsa

Malet ska matas genom indikatorn "100 % av Gavle ska klara en klimatanpassning till RCP
8,5”. Gavlia-koncernen har utifran indikatorn och malformuleringen svart att bedéma vad
malet innebar for oss. Konkreta riktlinjer behover tas fram av Styrning och stéd och/eller
Livsmiljo, och darfor bor dessa sektorer vara ansvariga for malet.

Malet kan ge kostnadsbesparingar om anpassningar i vara fastigheter sker i tidiga skeden for
att forebygga eventuella skador som klimatférandringarna kan ge. Férsédkringspremien
riskerar exempelvis att 6ka om vi inte bygger klimatanpassat.



Ren och giftfri vardag
I mdlomradet finns inga mal dar Gavlefastigheter eller Gavle Drift & Service star som
ansvariga. Daremot saknar tvad mal ansvariga.

Gévlebornas anvandning av och exponering fér miljé- och héalsofarliga @mnen ska minska
Gavlia-koncernen arbetar redan med detta genom att anvanda Byggvarubeddmningen i vara
byggprojekt och genom arbetet med inventering och utbyte av kemiska produkter inom Gavle
Drift & Service med hjélp av det digitala kemikaliehanteringssystemet iChemistry. Vi kommer
inte att kunna géra mycket mer i denna fraga, utan vi jobbar vidare med standig férbattring
inom omradet. Darmed ar det inte aktuellt fér oss med ett mal i fragan.

Produkter och tjanster som upphandlas av Gavle kommunkoncernen ska vara miljomassigt
hallbara

Detta mal ar otydligt och kommer att vara svart att félja upp. Malet ger darfor ingen stérre
effekt och bor tas bort. Gavlia-koncernen arbetar redan idag med att fa in miljokrav i vara
upphandlingar och som tidigare namnts i yttrandet kommer uppféljning bli viktigt nar det
stalls mer miljokrav vid upphandlingar. Gavlia-koncernen ser géarna att Styrning och stod eller
Inkoéps- och upphandlingsavdelningen stodjer fragan kring uppféljning och miljokrav i
upphandling.
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