GAVLE KOMMUN]|
Styrning och stéd

_— 2019 -12- 18

Gavle Arbetsmarknads- och funktionsrittsnamnden
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-12-11

§ 152: Remiss- Miljostrategiskt program Gévle
kommun

Delges:
kommunstvrelsen@gavle.se, Katarina Stistrup samt Patrik Bergman.

Dnr 19AFN152

Beslut
Att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Vilfdrd Gévle har ombetts att limna synpunkter pa forlag till nytt
miljostrategiskt program fr Gavle kommun. Sammanfattningsvis anser
Valfard Gavle att:

e Programmets malgrupper ar mycket breda och det kan i vissa fall
ifrdgasattas om behovet/nyttan av att malstyra nimnderna ir
tillréckligt utrett i de fall malgruppen uttalat 4r "gidvleborna”.

o  Beskrivningen av forhallandet till Gvriga strategiska program och Gvrig
styrning behover fortydligas och utokas.

e Det finns mdjliga malkonflikter i forhallande till andra styrande
dokument som bér beaktas.

e Detstora antalet relativt detaljerade styrsignaler fr&n miljostrategiska
programmet och andra strategiska program kan motverka
kommunens ambitioner att tillimpa en s& kallat tillitsbaserad
styrning.

°  Man bor vara forsiktig med att lagga ansvaret for mitning av olika
nyckeltal kopplade till programmet pa kirnverksamheter.

Yrkanden

Ordférande Ahmed Amin (S) yrkar p att nimnden ska anta remissvaret
gallande det miljostrategiska programmet, men att foljande mening ska
strykas "Det r séledes viktigt att sikerstélla att minskningen av andelen rott
kott inte leder till att man ter mindre och dirmed okar risk for underniring."

Mikael Forsberg (SD) och Romel Rached (SD) har inkommit med eget forslag
till svar pa remissen géllande det Milj6strategiska programmet Givle kommun
och yrkar pa att detta antas som Arbetsmarknads- och
funktionsrittsnimndens svar.

Propositionsordning

Ordforande Ahmed Amin (S) stéller ordférandens forslag mot yrkandet fran
Mikael Forsberg (SD) och Romel Rached (SD) och finner att Arbetsmarknads-
och funktionsrittsndmnden beslutar enligt ordférandens forslag.
Reservationer
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Mikael Forsberg (SD) och Romel Rached (SD) reserverar sig skriftligt mot
beslutet till forman for eget yrkande.

Beslutsunderlag

o Remissvar - Forslag till miljostragegiskt program Arbetsmarknads- och
funktionsrittsnimnden., dnr 19AFN152-5

e Remiss- Miljostrategiskt program Gévle kommun 2.0., dnr 19AFN152-1

o Remiss- Forslag till Miljostrategiskt program 2.0., dor 19AFN152-2

o Forlangd svarstid for synpunkter pa forslag till Miljéstrategiskt program
Géavle kommun 2.0., dnr 19AFN152-3

o Reservation fran Sverigedemokraterna
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Reservation fran Sverigedemokraterna
Miljostrategiskt program 2.0

Sverigedemokraterna vill att Gavle ska vara en attraktiv kommun med fokus p3
medborgarnas val och ve. Genom att ldgga for manga dgg i en korg, det miljdstrategiska
programmet i sin nuvarande form, kommer nédvédndiga satsningar pa vilfarden inte att
kunna rymmas i budgeten framgent. Denna prioritering kommer vi inte att kunna stilla oss
bakom.

Sverige dr vdrldsledande inom det miljéframjande omrédet och gér idag mer 4n vad som
krévs i internationella 6verenskommelser inom exempelvis EU. Gavle ligger samtidigt p&
plats 3 i rankingen Gver Sveriges bésta miljskommuner.

Att vi dr pa medaljplats i ett av de ldnder i vdrlden som satsar mest pd miljsomradet ar ett
gott betyg. Samtidigt har vi en vélfard som &r underfinansierad och som, i en stundande
l[agkonjunktur dessutom, dr under starkt demografiskt tryck. Det finns darfér i detta ldge skl
att effektivisera det miljostrategiska programmet. Detta for att, med fortsatt héga men
dartill reviderade malsattningar, kunna frigéra resurser som kan komma vilfirden till del
istdllet. Detta i form av fler anstéllda i vard, skola och omsorg med mera.

Sverigedemokraterna vill inte bidra till att omraden med tvivelaktiga miljoeffekter skall
premieras till en hég kostnad, exempelvis inkdp av ekologisk mat. Inte heller att kostnaden
kan bli hur hég som helst for atgarder som har mikroeffekter pa miljén. | detta lige maste vi
ta ansvar fér bade miljon och vélfarden.

Vi vdljer att prioritera smarta satsningar pa miljén, som kan motiveras och uppratthallas
utan att fundamentala valfardsomraden samtidigt bantas ner. Effekten av programmet
mdste vdgas mot kommunens rétt till vilfirden. De delar med tvivelaktiga eller férsumbara
miljoeffekter skall effektiviseras ner.

Overréstad av majoriteten vid beslutet i namnden s& viljer Sverigedemokraternas ledaméter
att reservera sig.

For Sverigedemokraterna

Mikael Forsberg
Romel Rached

@% /4// g



W W W_W_W

&d

Gavle

KOMMUN

Sid 1 (4)
2019-11-11
19AFN152

Remissvar Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamn-

den
Handlaggare
Patrik Bergman
Tfn 026-17 99 88
patrik.bergman@gavle.se

Remissvar — Forslag till miljostrategiskt program

Forslag till beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning

Vilfird Gévle har ombetts att laimna synpunkter pa forlag till nytt miljéstrate-
giskt program for Gdvle kommun. Sammanfattningsvis anser Valfard Géavle
att:

e Programmets malgrupper ar mycket breda och det kan i vissa fall ifré-
gasittas om behovet/nyttan av att mélstyra naimnderna ar tillrackligt
utrett i de fall malgruppen uttalat ar ”gévleborna”.

e Beskrivningen av forhéllandet till 6vriga strategiska program och Gvrig
styrning behover fortydligas och utékas.

e Det finns mojliga malkonflikter i forhéllande till andra styrande doku-
ment som bor beaktas.

o Det stora antalet relativt detaljerade styrsignaler fran miljostrategiska
programmet och andra strategiska program kan motverka kommu-
nens ambitioner att tillimpa en sé kallat tillitsbaserad styrning.

e Man bor vara forsiktig med att ldgga ansvaret for matning av olika
nyckeltal kopplade till programmet pa kdarnverksamheter.

Bakgrund

Det miljéstrategiska programmet antogs av kommunfullméiktige i juni 2013.
Arbetet med implementering och genomférande har nu pagatt i fem ar och
kommunstyrelsen beslutade 2018-08-28 att genomfora en revidering av pro-
grammet. Givle kommunkoncerns medarbetare, politiker, gavlebor, foretag
och féreningar har under varen 2019 deltagit vid workshops och dialogméten
samt ldmnat synpunkter pa hur de ser framtidens miljémaéssigt hallbara Gévle.

Gévle kommun Vilfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besok Magasinsplan 19
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Forslag, kallat miljostrategiskt program Gavle kommun 2.0 ar nu framtaget.
Forslaget har skickats pa remiss under veckorna 43-1.

Yttrande

Nedan foljer Valfard Gavles synpunkter pa forlaget till nytt miljostrategiskt
program.

Programmets ansats

Vilfard Givle anser att styrningen av nimnderna bor utformas efter naimnder-
nas olika férutsattningar och lagkrav, och da fungerar verksamhetsanpassad
styrning battre dn nuvarande modell (med verksamhetsanpassad styrning me-
nas att valet av olika kombinationer av styrmedel gors efter vad som ar lamp-
ligt i det sédrskilda fallet). Detta innebar exempelvis att behovet och nyttan av
att mél- eller uppdragsstyra nimnderna maéste faststéllas innan styrningen till-
lampas. Med andra ord, om det inte finns behov av att mal- eller uppdrags-
styra en specifik namnd fran kommunfullméiktige bor inte styrningsformerna
anvindas i det specifika fallet.

P sidan 3 i forslaget beskrivs att det miljostrategiska programmet vander sig
till tre malgrupper; (1) kommunkoncernen med dess anstillda, (2) gdvleborna
och (3) ndringslivet. Detta dr en mycket bred ansats och det kan i vissa fall ifré-
gasittas om behovet/nyttan av att mélstyra namnderna ar tillrdckligt utrett i
de fall malgruppen uttalat &r “givleborna”. Ett exempel pa detta 4r malet "Gav-
lebornas konsumtion (bade inom och utanfor Sveriges granser) ska vara resur-
seffektiv och miljomassigt héllbar” pa sidan 9 i férslaget. Begreppet Gavlebo
kan ocksa upplevas avgransande fér de kommuninvénare som inte bor i sta-

den.

Forhallandet till 6vriga strategiska program och évrig styrning

P4 sidan 7 i forslaget beskrivs hur det miljostrategiska programmet relaterar
till andra styrande dokument. Tanken ar god, men stycket behover utvecklas sa
att det tydligare framgar hur kopplingarna/relationerna ar tankta att fungera i
praktiken. Det saknas ocksa beskrivningar av hur programmet forhaller sig till

Ovrig styrning, exempelvis nimndernas reglementen.

Mojliga malkonflikter

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att lyfta fram det faktum att Gavle kom-
muns verksamheter, i synnerhet Valfiard Géavles, i stor utstrackning ar
lagstyrda. Har finns det potentiella mélkonflikter med det foreslagna program-
met. Ett exempel dr det foreslagna maélet att "Gavle kommuns ink6p av vegeta-
biliska proteiner ska 6ka och att rétt kott ska minska med 50 % fran ar 2020
till 2025”. D4 socialtjinstlagen séger att "verksamheten ska bygga pa respekt
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for manniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet” kan det vara svart att
minska utbudet av rott kott inom exempelvis vard- och omsorgsboende. Man
kan definitivt jobba med att erbjuda provsmakningar av vegetarisk mat och
visa pa att det ar gott och att man blir métt, men att ta ifrin den enskilde
mojligheten till ett eget val 4r problematiskt. En annan aspekt ar att minskad

aptit dr en del i det naturliga aldrandet. Har man minskad aptit ar det viktigt
att den mat man &ter har ett hogt naringsinnehall.

Omfattningen av olika styrsignaler

I jamforelse med det tidigare miljostrategiska programmet ar antalet mal farre,
vilket ar bra — for en effektiv styrning &r fatalet mal att foredra framfor ménga.
Det finns dock fortfarande en generell problematik i Givle kommuns styrmo-

dell dar namnder och bolag fortsatt styrs av ett stort antal mal med relativt hog
detaljeringsgrad. Att faststélla nya strategiska program pa kommunfullméakti-

genivd med hog detaljeringsgrad, samtidigt som kommunen lagger stort fokus
pa forandrade arbetssatt och tillitsbaserad styrning kan motverka det senare.

Det ar darfor viktigt att klar- och tydliggora hur olika strategiska program (och
ovrig malstyrning) forhaller sig till tillitsbaserad styrning. I 6vrigt kan tillaggas
att det finns en otydlighet kring att Miljostrategiska programmet bendmns som
program. Inom den metodik som Gévle kommun anvénder for att driva for-
andrings- och utvecklingsarbeten, XLPM, finns en driftsform som heter pro-
gram. Det behover tydliggoras om det ar ett program i den bemirkelsen eller
inte.

Nyckeltal

Gavle kommun har, precis som 6vriga kommuner, stora utmaningar i att klara

karnuppdraget med befintliga resurser. Matningen av de nyckeltal som fore-

slds inom ramen for programmet bor darfor, forutom att vara valida och reli-

abla, helst inte belasta karnverksamheten. Darmed bor man exempelvis vara

forsiktig med att ldgga ansvaret for matning av matsvinn pa kdrnverksamheter
inom vérd- och omsorg, forskola och skola.

Magnus Hoéijer
Sektorchef
Valfard Gavle

Kommunstyrelsen har bett Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden att
svara pa denna remiss. Beslutet om remissvaret ar fattat vid Arbetsmarknads-
och funktionsrattsnamndens sammantrade den 11 december 2019. Verksam-
hetschef Patrik Bergman har varit handlaggare i arendet. I den slutliga hand-

laggningen har ocksi strateg for kvalitetsledning och verksamhetsutveckling
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Martin Wagner, verksamhetschef Anna Bengtsson, medicinskt ansvarig sjuk-
skoterska Ulrika Carlsson, nutritionsansvarig dietist Caroline Agren samt bitr.

sektorchef Katarina Stistrup deltagit.
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