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Finansrapport tertial 3, 2019

Uppfdljning av finanspolicyns riktlinjer och beslut tagna pa delegation

Den av Kommunfullméktige antagna finanspolicyn innehaller riktlinjer for
kommunkoncernens tillgangs- och skuldhantering. | finanspolicyn regleras att
rapportering ska ske till kommunstyrelsen i samband med delars- och arsbok-
slut. Finansrapport tertial 3, 2019 &r en aterrapportering till kommunstyrel-
sen av tillgangs- och skuldférvaltningen per 31 december 2019.

Ekonomidirektéren m. fl. har bemyndigande att pa kommunstyrelsens vagnar
besluta om upptagande av lan enligt KS beslut 2018-12-04 Dnr 18KS417. Fi-
nansrapporten ar en aterrapportering av beslut tagna pa delegation under
tertial 3, 2019.

Finansieringsrisk, jamférelse mot finanspolicy
Finansieringsrisk ar risken att inte ha tillgang till det kapital som verksamhet-
en kréver eller att finansieringen endast kan erhallas till 6kade kostnader.

Tabell: Genomsnittlig kapitalbindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2019-12-31 | 2018-12-31 | 2017-12-31
framat
Ej under 2 ar och 2,69 ar 2,33 ar 2,12 ar
samtliga 1an ska
kunna aterbeta-
las inom 15 ar

Hogst 45% av 33% 26% 32%
lanestocken far
forfalla inom 12
manader

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Véaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Ranterisk, jimforelse mot finanspolicy
Rénterisk ar risken att rdntorna pa marknaden svdnger vilket medfor att ran-
tekostnaderna for verksamheten forandras éver tiden.

Tabell: Genomsnittlig rantebindningstid kommunkoncernen

Nyckeltal Prognos 2019-12-31 2018-12-31 2017-12-31
framat

Skall vara 3 ar 2,80 ar 2,53 ar 2,37 ar
med en tillaten
avvikelse pa max
+/- 12 manader
(2-4ar)

Minst 10% och 31% 26% 33%
hégst 45% rante-
justeras varje 12
manaders period

Kommentarer till finansieringsrisk och ranterisk i tabellerna ovan. Gavle
kommunkoncern ligger ratt enligt finanspolicyn pa alla nyckeltal. Bade kapi-
talbindning och rantebindning har 6kat da internbanken under aret fortsatt
Iana upp Ian med fast rénta och lang kapitalbindning.

Ovriga nyckeltal

Tabell: Gavle kommunkoncern, 2019-12-31 (2018-12-31)

Koncernen
Total laneskuld, mnkr* 6 549,9 (5 466,7)
Snitt kredittid, ar 2,69 (2,33)
Snittrantebindning, ar 2,80 (2,46)
Snittranta, % 1,28 (1,46)
Kapitalférfall inom 12 manader, % 33 (26)
Rénteférfall inom 12 manader, % 31 (26)

*) | laneskulden ingar externt upptagna Ian i kommunens internbank som: till
overvagande del utgor formedlade Ian till koncernbolagen, samt externt upp-
tagna lan i Gavle Stadshus AB genom internbankens forsorg. Pantbrevsteck-
nade Ian av AB Gavlegardarna ingar ej och uppgar till 100 mnkr. Totalt uppgar
kommunkoncernens laneskuld till 6 649,9 mnkr.
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Kanslighetsanalys

Kommunkoncernens resultat paverkas mycket av forandringar i rantekostna-
den. Kostnadsokningen pa arsbasis vid 1 procentenhets rantetkning, pa lan
med rorlig ranta och fast ranta som forfaller inom ett ar, ar 3,5 mnkr.

Tabell: Jamforelse mellan december 2019 och december 2018

2019-12-31
Snittranta GK koncern 1,28%
Riksbankens reporanta 0,0%
Stibor rénta 3-manader 0,15%
5-arig swap ranta 0,39%
Inflationsutveckling, KPI 1,8%

2018-12-31

1,45%
-0,25%
-0,13%

0,52%

2,0%

Rantehistorik

Diagram: Jamforelse av Gavle kommuns snittranta mot andra rantor under

perioden 2010-2019.
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Tabell: Prognos kommunens upplaningsrantor per 31/12 2019

| 2019-1231 | 6man | 138r | 23r
Rorlig ranta* 0,30% 030%  035%  0,40%
2 3rs riinta 0,30% 035%  0,40%  0,45%
5 &rs rinta 0,55% 060%  0,65%  0,75%
10 4rs riinta 1,10% 1,20%  1,25%  1,35%
*knuten till 3-man Stibor

Sid 3 (10)



Vavavavay

I3
e

o

I
Gavle

KOMMUN

Marknadsldge/information*)

Senare delen av 2019 har praglats av en del positiva signaler avseende kon-
junkturen samt minskad oro kring bade handelskonflikten USA/Kina och
Brexit. Recessionsrisken bedoms minskat ytterligare tack vare stimulans fran
ett antal centralbanker. Tyngst vager FED:s, tre rantesankningar under andra
halvaret. Dessa positiva nyheter, avseende det globala tillvaxtméjligheterna,
hjalpte manga av varldens borser att avsluta aret i dur. Borsernas styrka un-
der aret forklarades ocksa till stor del av det faktum att vastvarldens rantor ar
rekordlaga och antas vara ldga under lang tid framover. | brist pa placeringsal-
ternativ hamnar sdledes en stor del av varldens kapital pa aktiemarknaden.

Den amerikanska ekonomin bromsar in men undviker troligtvis recession
eftersom arbetsmarknaden ar fortsatt stark, rantan ar lag och tillgangar forts-
dtter att stiga i varde. Den europeiska ekonomin fortsdtter att sta och
stampa, utsikterna for nasta ar ser svaga ut med en forvantad tillvéxt pa un-
gefar 1%.

Sverige star de ndrmsta aren infor stora utmaningar nar landet gar in i en
svagare konjunktur. Inhemsk efterfragan har utvecklats svagt en langre tid
och den forblir dampad. Hushallen ar forsiktiga, investeringarna faller tillbaka
och exporten stagnerar vilket gor att svensk ekonomi hamnar i lagkonjunktur.

Avmattad svensk konjunktur innebar minskad sysselsdttning och darmed
lagre skatteintakter vilket har en negativ inverkan pa den svenska kommun-
sektorn. Kommunsektorn har de senaste dren sett en 6kande befolkning,
samre demografiska forutsattningar och en urbaniseringstrend. Nagra av
kommunsektorns utmaningar ar att kunna balansera stora investerings- och
rekryteringsbehov med god ekonomisk hushallning och stabila finanser.

*) Kalla Nordea, Kommuninvest

Gavle kommunkoncerns externa upplaning jamfor med KF kreditram
Kommunfullmaktige har faststallt en kreditram 2019 for extern upplaning i
koncernen, kommunen och per bolag. Koncernen har 2 476 mnkr kvar att
utnyttja av kreditramen fér 2019. Bolagen har totalt 1 777 mnkr kvar att
nyttja av kreditramen for 2019. Kommunkoncernen ligger med ett plussaldo
pa 236,1 (203,2) mnkr pa koncernkontot per 2019-12-31 och nyttjar ingenting
av den for koncernkontot totala checkkrediten hos Nordea pa 300 mnkr.
Gavle kommun har ett positivt saldo pa 199,1 (621,2) mnkr.

Pa grund av att reporantan varit negativ under hela 2019, har Nordea tagit ut
negativ ranta (d.v.s. en avgift) pa stora likvida tillgangar for storkunder. Detta
innebar en kostnad fér Gavle kommun och de bolag som under 2019 haft
positiva saldon pa koncernkontot. Flera av bolagen nyttjar sin checkkredit
inom koncernkontot som alternativ till kortfristig extern upplaning. Detta ar
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interna krediter inom koncernen som jamnar ut likviditeten mellan bolagen

och kommunen pa koncernvalutakontot.

Problemet med negativ ranta pa koncernkontot forsvinner under januari
2020 eftersom Riksbanken héjde reporantan till 0%, i december 2019. Kom-
munen och bolagen har fortsatt kontinuerlig dialog angaende saldon pa re-
spektive koncernvalutakonto alternativt nyttjande av koncernkredit, i stravan
efter sa effektiv likviditetshantering som mojligt. Kommunkoncernen har
dven tillgang till checklimiter pa totalt 50 mnkr 2019-12-31 pa andra konton.

Tabell: Sammanstallning av Gavle kommunkoncerns saldo pa koncernvaluta-

konto, kredit pa koncernvalutakonto, externa och interna lan

per 2019-12-31.

|Enhet/BoIag (mnkr) Banksaldo KvK Checklimit* |Externa Ian Egna lan|Kreditram-2019 Kvar att nyttja**|Interna lan
Gavle Stadshus AB -122,3 -200 0 -769 950 59 0
AB Gavlegardarna -51,8 -300 -2 500 -100 3000 348 0
Gavle Energi AB 76,8 -120 -650 700 127 443
Gavle Hamn AB 81,2 -100 -1135 1100 46 0
Gavlefastigheter 42,8 -500 -1 045 1600 598 1135
Gastrike Vatten AB -37,1 -110 -311 750 402 0
Gastrike Raddningsforb 70,0 0 0 0 70 0
Gastrike Atervinnare -40,2 -80 -10 140 90 0
Gastrike Ekogas AB 17,6 -20 -130 150 38 0
Summa bolag 37,0 -1430 -5781 -869 8 390' 1777 1578
Gavle kommun 199,1 -300 0 300 499 0
Ej fordelat 200 200

[Summa 236,1 -300 -5781]  -869) 8890 2476 1578
*Intern checkkredit

extern kredit, Nordea

** G=F+(B+D+E)

Tabell: Femarsoversikt, nyckeltal for Gavle kommunkoncern

Nyckeltal, 5 ars dversikt 2015 2016 2017 2018 2019
Total laneskuld 5597,8 5311 5542 5467 6 550
Snitt kapitalbindning, ar 2,23 2,13 2,12 2,33 2,69
Snitt rantebindning, ar 2,93 2,52 2,37 2,46 2,80
Snittranta, % 2,41 1,97 1,70 1,46 1,28
*Kreditforfall inom 12 man, % 38 34 32 26 33
Ranteforfall inom 12 man, % 27 30 34 26 31
*andel av kapital som forfallerinom 12 man
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Redovisning av upplaning under tertial 3, 2019-09-01 — 2019-12-31 (mnkr)

1. Formedlade lan kommunala bolag perioden 2019-09-01-2019-12-31

(mnkr)

Nyupplaning

|Nyuppl5ning Kredittid Kreditinstitut |Rdnta* |Fast/r6r|ig Belopp

Gavle Hamn AB 9ar Kommuninvest 0,74% Fast 100
Gavle Hamn AB 6ar Kommuninvest 0,48% Fast 200
Gavle Hamn AB 3ar Kommuninvest 3-man Stibor+0,42% Rorligt 100
Gavle Hamn AB 3 man Cert SHB 3-man Stibor+0,45% Rorligt 100
Gavle Energi AB 3ar Kommuninvest 0,68% Fast 150
Summa 650

* inkl. administrativ avgift

Refinansiering av lan

Refinansiering Kredittid Kreditinstitut |Rénta* |Fast/R6rIig Belopp

Gavle Vatten AB 43ar Kommuninvest 0,66% Fast 100
AB Gavlegardarna 2ar Kommuninvest 3-man Stibor+0,39% Rorlig 100
AB Gavlegardarna 1,5ar Kommuninvest 3-man Stibor+0,37% Rorlig 100
AB Gavlegardarna 7ar Kommuninvest 0,95% Fast 100
Gavlefastigheter 7 ar Kommuninvest 0,95% Fast 60
Summa 460

*inkl. administrativ avgift

Derivat
|Derivat Kredittid Kreditinstitut |Réinta* |Fast/r6rlig Belopp
|Summa | | | | 0

2. Reverslan (interna lan) kommunala bolag perioden 2019-09-01-

2019- 12-31 (mnkr)

Nyupplaning

|Reversl5n Kredittid Kreditinstitut |Réinta* |Fast/r6r|ig Belopp
Gavle Energi AB 3 man Gavle kommun 0,82% Fast 385
|Summa | | | 385

*inkl. administrativ avgift
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3. Ovriga lan perioden 2019-09-01 — 2019-12-31 (mnkr)

Gavle Stadshus AB egna lan
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Gavle Stadshus egnalan  Kredittid Kreditinstitut

Ranta*

Fast/rorlig Belopp

Summa

| 0

Redovisning av lan — upplaning, amortering och utladning

Tabell: Gavle kommunkoncerns externa upplaning och amortering 2019-12-31

Laneskuld (mnkr) IB, 19-01-01 Upplaning | Amortering | UB, 19-12-31 | Andel %, Saldo
Kommuninvest 4701,7 1920 721,8 5899,9 90,1%
Handelsbanken 165 115 50 0,8%
Swedbank 100 100 1,5%
NIB 100 100 1,5%
Nordea 0 100 100 0 0,0%
Cert. Swedbank 100 200 250 50 0,8%
Cert. Nordea 20 400 420 0 0,0%
Cert. SEB 50 200 150 100 1,5%
Cert. SHB 230 350 330 250 3,8%
Summa 5466,7 3170 2087 6549,9 100,0%
Varav GSAB borgen 775 220 226 769,0

Exkl. GSAB borgen 4691,7 2950 1861 5780,9

Tabell: Férmedlade lan till kommunala bolag

Formedlade Lan (mnkr) IB, 19-01-01 Upplaning | Amortering | UB, 19-12-31 | Andel %, Saldo
GSAB 775 220 226 769 11,7%
AB Gavlegardarna 1850 700 350 2200 33,6%
Gavlia koncernen 940 180 75 1045 16,0%
Gavle Energi AB 350 350 50 650 9,9%
Gastrike Ekogas AB 110 70 50 130 2,0%
Gastrike Atervinnare 20 10 10 0,2%
Gavle Hamn AB 685 400 50 1035 15,8%
Gavle Vatten AB 336,7 100 125,8 310,9 4,7%
Cert. ABGG 400 1050 1150 300 4,6%
Cert. GHAB 0 100 0 100 1,5%
Summa 5466,7 3170 2087 6 549,9 100,0%
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Gavle kommunkoncern har totalt 6kat sina externa lan med totalt 1 083
mnkr. AB Gavlegardarna har 6kat sina lan med 350 mnkr och minskat certifi-
kat med 100 mnkr, Gavlia-koncernen har 6kat sina [an med 105 mnkr. Gavle
Energi AB har 6kat sina Ian med 300 mnkr, Gastrike Ekogas AB har 6kat sina
Ian med 20 mnkr. Géastrike atervinnare har minskat ldnen med 10 mnkr och
Gavle Hamn AB har 6kat sina 1dan med 350 mnkr samt |anat certifikat pa 100
mnkr, dels p.g.a. amortering av interna lan med 298,3 mnkr. Gavle Vatten AB
har minskat sina 1an med 26 mnkr, och Géavle Stadshus AB har minskat sina
Ian med 6 mnkr.

Kommuninvest erbjuder produkten Gréna lan for att finansiera hallbara inve-
steringar. Kommunens internbank fortsatter arbetet med att tillsammans
med bolagens ekonomi/finanschefer ga igenom befintliga 1an for att se om
det ar mojligt att dndra statusen pa nagon av dessa till Gréna lan under 2020.

Totalt har Gavle kommun 330 mnkr i Grona lan 2019-12-31
e 200 mnkr AB Gavlegardarna Flerbostadshus Soérby backe
e 130 mnkr Gastrike Ekogas Biogasanlaggning i Forsbacka

Gavle kommun har ett certifikatprogram med en laneram pa 800 mnkr
svenska kronor. Certifikatprogrammet har pa Kommunstyrelsens uppdrag
(17KS209) uppdaterats och borjat anvandas. Gavle kommun nyttjar 400 mnkr
per 2019-12-31 i certifikatprogrammet. Certifikat anvands for att vdarna om
tillgangen till fler finansieringskallor och motparter.

Borgensavgift

Fran och med 2011 géller lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag. Den nya lagen innebér bl. a att kommunerna, om de gar i borgen, ska
ta ut en marknadsmassig avgift for att kompensera for den ekonomiska foérdel
som borgensatagandet innebar for det kommunala bostadsaktiebolaget. Ge-
nom EU:s statsstodsregler gdller motsvarande krav dven for annan verksam-
het som bedrivs av kommunala bolag pa en konkurrensutsatt marknad, ex-
empelvis energibolag.

Med lagkrav pa marknadsmassiga borgens- och administrativa avgifter ar
kommunerna i behov av en modell for att kunna faststdlla avgifter som
stdmmer 6verens med lagstiftning och EU:s statsstédsregler. Under tertial 1
2019 har Gavle kommun gjort en kartlaggning 6ver borgensavgifterna mot
koncernens bolag tillsammans med Norm Finanspartner och Fundcurve AB.
Beslut om ny modell for att berakna borgens- och administrativa avgifter togs
i KF 2019-12-09 Dnr 19KS233 &4.
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Tabell: utlamnade lan (reverslan) till kommunala bolag och 6vriga (mnkr)

Reverslan (mnkr) IB, 19-01-01 Upplaning | Amortering | UB, 19-12-31
Gavlefastigheter AB 1139,4 4,0 1135,4
Gavle Hamn AB 298,3 298,3 0,0
Géavle Energi AB¥*) 63,0 385,0 53 442,7
Bomhus Folketshus*1) 5,8 5,8
Brynas Fastighets AB*2) 106,4 1,5 104,9
|Summa 16129 309,1 1688,8

*Forlagslan Bomhus Energi AB via Gavle Energi AB

*1) Gavle kommun har enligt god redovisningssed gjort en vardereglering av
lanet mot Bomhus Folketshus pa 9,5 mnkr i balansrdkningen 2014 och skrivit
av fordran mot Bomhus Folketshus med 9,5 mnkr till 5,8 mnkr och en ny
skuldforbindelse om 5,8 mnkr har uppréattats med sakerhet i fastigheten en-
ligt beslut i KF 2014-09-29 § 9, 14KS93.

*2) Gavle kommun har lanat ut 110 mnkr till Brynas Fastighets AB enligt be-
slut i KF 2005-04-25 § 71 diarienummer 2004:266.

Gavle Hamn AB har under 2019 amorterat sitt reverslan pa 298,3 mnkr, det
har ersatts med externt upptagna lan. Gavle Energi AB har tagit ett nytt for-
lagslan pa 385 mnkr till Bomhus Energi. Sammantaget uppgar den interna
utlaningen fran Gavle kommun till kommunala bolag och 6vriga med 1 688,8
mnkr.

Derivat Gavle kommunkoncern

Tabell: Ranteswappar i Gavle kommunkoncern 2019-12-31 (2018-12-31) mnkr
per motpart

Motpart Volym
Nordea 450 (450)
SE-banken 400 (450)
Totalt 850 (950)
Varav Gévle Stadshus AB
Motpart Volym
Nordea 100 (100)
Totalt 100 (150)

Derivaten bestar av ranteswappar dar kommunen erhaller 3 man stibor rénta
och betalar en fast ranta med olika |6ptider. Varje derivat ar kopplat till ett
grundlan med rorlig ranta. | grundlanet ligger kapitalbindningen, d.v.s. utbe-
talningen av lanets kapitalbelopp. | derivatet ligger endast rantebindningen.
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Det ger mojlighet att flexibelt och kostnadseffektivt kunna dndra rantebind-
ning i skuldportféljen. Ranteswap mojliggér forandring av portféljens rante-
bindning utan att Iana upp nytt kapital.

Gavle kommunkoncern har per 2019-12-31, 11 (13) stycken ranteswappar
kopplade till motsvarande lanevolym pa 850 (950) mnkr. Marknadsvardet pa
balansdagen 2019-12-31 f6ér ranteswappar ar negativt, -44,6 (-61,6) mnkr
varav GSAB har ett marknadsvéarde pa -3,7 (-7,9) mnkr, pa grund av en hogre
réanteniva nar swapkontrakten slots.

Gadvle kommun féljer de redovisningsregler som har inforts for finansiella
derivat. Gavle kommun och Gavle Stadshus AB uppfyller kraven for att redo-
visa marknadsvardet som upplysning i arsredovisningen och inte som en re-
sultatpaverkande post i resultatrdkningen. For att kunna tillampa villkoren for
sakringsredovisning har Gavle kommun och Gavle Stadshus AB dokumenterat
alla sina derivataffarer, enligt K3 och RKR:s mall. Gavle kommunkoncern har
bedomt att sdkringsforhallandet forvantas vara effektivt under den period for
vilken sakringen har identifierats. Darmed ar Gavle kommunkoncern kvalifice-
rad for s.k. sakringsredovisning och ska inte redovisa marknadsvarden i resul-
tatrakningen och balansrakningen.

Gavle kommuns placeringar

Kommunfullméaktige beslutade 2018-06-18 § 12 Dnr 18KS24 i enlighet med
Kommunstyrelsens forslag att uppdra at styrelsen i Kommungaranti Skandi-
navien Forsakrings AB att utifran foreliggande affarsmaéssiga forutsattningar
avveckla Gavle kommuns dgande i bolaget genom likvidation eller férsaljning.
Gavle kommun tecknar inte en férlangning av sina forsdkringar gentemot
Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB. Nar bolaget val har avvecklats
maste Gavle kommun hantera de likviderade medlen. Kommunstyrelsen far i
uppdrag att uppratta forslag till hur Gavle kommun ska hantera detta saval ur
ett organisatoriskt perspektiv som ett placerings perspektiv.

Gavle kommun har sedan tidigare betalat in medel till Kommungaranti Skan-
dinavien Forsakrings AB (KSFAB) for att bygga reserver for Garantiforsakring
PLUS. Inbetalningarna syftar till att forsakra Gavle kommun att battre hantera
stora kostnadsokningar gallande pensioner och dldreomsorg.

Gavle kommuns anskaffningsvarde for aktierna i Kommungaranti Skandina-
vien Forsakrings AB ar 708,74 mnkr som motsvarar bokfort varde i kommu-
nen. Eget kapital i bolaget avseende Gavle kommuns cell uppgar till 770,5
mnkr. Dessa siffror harror fran finansrapport tertial 2, 2019.

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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