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Sammanfattning

| detta cirkulér presenterar vi ny skatteunderlagsprognos, kommunal verksamhet, sam-
manvagt prisindex samt nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag.
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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Mona Fridell m.fl. ‘e
EJ Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2020-2023
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos
e Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Forandringarna jamfort med den prognos vi presenterade i december (cirkulér 19:59)
ar att vi nu réknar med lite svagare skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020, framst dér-
for att ny information talar for mindre |6nehdjningar.

Prognosen om forsvagad konjunktur star sig

Tillkommande information, i form av statistiska utfall och ledande indikatorer, sedan
foregaende prognos (publicerad 20 december 2019) férandrar inte SKR:s bedom-
ningar av vare sig nul&get eller konjunkturutsikternafor i ar.

SKR:s nya prognos for den svenska samhéllsekonomin & darmed ndrmast i dentisk
med den foregaende; nedan ges en sammanfattning. | MakroNytt 1/2020 kommenteras
nagot mer utforligt inkommande data samt Gvervaganden i prognosen, denna gang
med tonvikt pa omvarldsutvecklingen.

Sammantaget ser konjunkturutsikterna for varldsekonomin brackliga ut. Den berak-
nade svenska utvecklingen bygger pa bedomningen att ndgon tydlig acceleration for
global tillvaxt inte kommer att skei ar.

Uthalligt 1ag svensk BNP-tillvaxt lar innebara en allt svagare arbetsmark-
nad

BNP-tillvaxteni Sverige antasi ar, liksom 2019, bli svag: |agre an den trendmassiga
tillvaxten i BNP (eller tillvaxten av potentiell BNP). Medan prognosen utgar fran att
BNP skalanda pa 1,2 procent 2019 (utfallet blir kant den 28 februari), uppskattas
BNP-6kningen 2020 bli 0,9 procent.

Den inhemska efterfragan bedomsi ar véaxa tamligen |angsamt, med dampade utsikter
for sdval investeringar som konsumtion (bade i offentlig sektor och for hushallen).
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Samtidigt berdknas utrikeshandeln knappast ge nagot signifikant bidrag till den
svenska BNP-tillvaxten — en stor kontrast mot 2019. SKR:s berékning pekar i nuléget
pa att nettoexportens BNP-bidrag d& utgjorde hela 1,2 procentenheter (i princip hela
BNP-6kningen for heldret 2019 darmed).

Den forsvagning av arbetsmarknadslaget som borjade ske redan 2018 antas fortséttai
ar. Den l&ga BNP-tillvaxt som varit sedan andra halvan av 2018 bedéms innebéraen
fortsatt anpassning av arbetsinsats och bemanning. En viss dampning av antalet arbe-
tade timmar och antal et sysselsatta personer bedoms darfor ske 2020.

KPIF-inflationen (KPI med fast rénta) berdknas, liksom tidigare, 2020 landa under
Riksbankens ma om 2 procent, men prognosen & nu nagot nedreviderad. Om den
senaste tidens |&ga energipriser bestar finns en risk for an svagare inflation framover:
saval svenska elpriser som oljepriset har nyligen visat stora nedgangar (SCB publice-
rar inflationsutfallet for januari manad 19 februari). Ocksa prognosen 6ver |6nedk-
ningstakten &r, pa basis av den senaste statistiken, nagot nedreviderad for 2019 och
2020.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell forandring om inte annat anges; 2022 och 2023 utgér kalkylar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 1,2 0,9 1,8 2,1 1,7
Sysselsattning, timmar* 1,8 0,0 -0,4 0,3 0,7 0,4
Relativ arbetsloshet, procent 6,3 6,8 7,2 7,3 7,3 7,2
Timlén, Nationalrakenskaperna 2,8 3,6 2,9 3,0 3,2 3,4
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,5 2,6 2,7 3,0 3,2 3,4
Inflation, KPIF 2,1 1,7 1,6 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 1,8 1,9 2,2 2,4
Offentligfinansiellt sparande, % av BNP 0,8 0,4 -0,2 -0,6 -0,4 -0,4

*Kalenderkorrigerad.

SKR:s kalkyl antar "normalkonjunktur” palang sikt

Prognosen &r att konjunkturen i Sverige mot slutet av 2020 nar vad som kan bendmnas
"mild lagkonjunktur”. BNP samt volymen arbetade timmar ligger d& négot under de
jamviktsnivaer som uppskattas utgora ett balanserat konjunkturlage (da varken hog-
eller lagkonjunktur réder). Arbetsl Gsheten antas da ocksa Gverstiga jamviktsarbetsl 6s-
heten (vilken vi uppskattar till cirka 7 procent).

Perioden 2022-2023 utgor en kalkyl, till skillnad frén perioden 2019-2020 som &r
konjunkturprognos. Samhallsekonomin forutsdtts under kalkylperioden f6lja en berék-
nad trend, utan cyklisk variation. D& antas ett balanserat resursutnyttjande, vilket bety-
der att sysselsdttning och arbetsl shet bestams utifran befolkningen samt en arbets-
marknad med " normalkonjunktur”.
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Ar 2021 utgor ett slags mellandr. SKR:s berékning vilar p& antagandet att |&gkonjunk-
turen (fran utgangen av 2020) bestar ocksa det efterfoljande aret. Detta grundar sig i
beddmningen att en omedelbar &tergang till ” normalkonjunktur” inte alls & given,
samt att vi ser en vissrisk for att 2020 blir svagare 8n vad nuvarande prognos visar.

Att arbetsmarknaden 20212022 rér sig frén " 1agkonjunktur” till ” normalkonjunktur”,
medfor att antalet arbetade timmar 2022 dkar snabbare éan den underliggande syssel-
séttningspotentialen. Vidare antas for kalkylaren en 16nedkningstakt som ligger hogre
an vad som har géllt sedan finanskrisen, men samtidigt klart 18gre &n vad som géllde
fore finanskrisen. Antagandet foljder delvis av en dterhamtning i produktivitetstillvax-
ten i det svenska naringslivet som antas ske kommande &r.

Trog skatteunderlagstillvaxt i ar och nasta ar

Prognosen baseras pa den samhéllsekonomiska bild som sammanfattas ovan och besk-
rivs mer utforligt i MakroNytt 1/2020.

Ar 2019 stagnerade konjunkturen och darmed upphorde kningen av arbetade timmar,
vilket hade en &erhallande effekt pa skatteunderlaget. Det motverkades dock till bety-
dande del av att timldnerna (National rékenskapernas definition) steg i den snabbaste
takt vi sett efter finanskrisen. Lonesummans 6kning bidrog darmed starkt till att den
underliggande skatteunderlagstillvéxten blev hyfsad (diagram 1). Samtidigt hojdes
grundavdragen for personer som fyllt 65 ar, vilket betyder att skatteunderlagets fak-
tiska 6kningstakt var 1&gre. Grundavdragshdjningen kompenserades regioner och
kommuner dock for genom en hdjning av anslaget Kommunal ekonomisk utjamning.

Prognosen for 2020 visar fortsatt inbromsning i bade den faktiska och underliggande
okningstakten. Orsaken & framforallt att |6nesumman utvecklas svagt till foljd av att
timl6nehdjningarna vantas bli 1&gre &én foregéende & och antalet arbetade timmar
minskar. Darutéver halls skatteunderlaget dven detta ar tillbaka av att personer som
fyllt 65 ar far ytterligare en hojning av grundavdragen (regioner och kommuner far yt-
terligare en kompensation via hdjning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Kalkylen for & 2021-2023 bygger pa att en konjunkturell dterhamtning sker 2021 och
att svensk ekonomi fran och med 2022 utvecklasi konjunkturell balans. Det betyder
att antalet arbetade timmar ater stiger och att |6netkningstakten tilltar négot. Var be-
démning &r dock att genomsnittsinkomsten 2019 & Gverskattad i den berdkning som
ligger till grund for inkomstindex 2020, vilket bor ledatill en rekyl i indexuppréak-
ningen for pafoljande ar. Detta haller tillbaka skatteunderlagstillvaxten 2021, som dar-
efter narmar sig ett historiskt genomsnitt. Eftersom det inte finns négra forslag om re-
gelandringar efter 2020 sammanfaller den underliggande okningstakten dessa ar med
den faktiska.

Forandring jamfért med SKR:s decemberprognos

Forandringarna jamfort med den prognos vi presenterade i december (cirkulér 19:59)
& sammantaget sma. Den substantiella forandringen &r att vi nu réknar med svagare
skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020 jamfort med decemberprognosen. Det beror
framst pa att ny information talar for att [6nehdjningarna blir mindre &n enligt den
forra bedomningen.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2022
SKR feb 3,2 24 31 3,8 3,8 13,1
SKR dec 3,3 2,6 3,1 3,8 3,8 13,4
ESV nov 2,9 2,5 3,2 34 3.2 12,6
Reg sep 3,4 2,6 3,2 3,4 13,2

Regeringens prognos i BP, (Reg sep i tabellen ovan) ligger till grund for de av regeringen faststallda
upprakningsfaktorerna for 2019 och 2020, som styr preliminar utbetalning av kommunal- och regions-
katt 2020.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For aren 2019-2021 visar regeringens prognos lite stérre skatteunderlagstillvaxt an
SKR:s, setabell 2. Regeringen réknar med mer positiv utveckling av syssel séttningen
an SKR och SKR réknar med storre |16nehojningar. Totalt sett blir det lite snabbare 6k-
ning av |Gnesumman i regeringens prognos. For & 2022 visar SKR:s kalkyl starkare
skatteunderl agstillvaxt, bland annat beroende pa storre kning av bade arbetade tim-
mar och timlon.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tror paklart svagare skatteunderlagstillvaxt 2019 an
SKR. Det beror framst pa mindre 6kning av sociala erséttningar och storre grundav-
drag @ni SKR-prognosen. For ar 2020 och 2021 &r skillnaderna mellan de bada pro-
gnoserna sma. Ar 2022 och 2023 kalkylerar ESV:s &ter med svagare tillvéxt av skatte-
underlaget an SKR. Da véxer bade |6nesumman och sociala erséttningar mindre &n i
SKR:s kalkyl.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna foér god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgéraom RUR far dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sadan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det inte vara méjligt & 2019 men daremot
&ren 2020-2023 (tabell 3). En annan forutséttning ar att medlen fran RUR skatécka
ett negativt balanskravsresultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2019 2020 2021 2022 2023

Snitt 10 &r 3,9 4,1 4,1 4,0 3,9
Arlig 6kning 3,9 3,0 3,1 338 3,8
Differens 0,0 -1 -10 -02 -01

Kélla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2019-2020

Slutavrakning 2019

Enligt R&det fér kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intakter, ska det
bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen beréknas utifran SKR:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2018 och 2019 till 4,0 procent re-
spektive 3,9 procent i Budgetpropositionen for & 2019. Slutligt utfall for 2018 blev
3,72 procent och var prognos i december 2019 visade pa en 6kning av skatteunderla-
get med 3,3 procent for 2019. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2019 till —430 kronor per invanare den 1.11.2018.

SKR:s prognos enligt detta cirkul&r visar en upprékning med 3,2 procent for 2019 vil-
ket innebar att prognosen for slutavrakningen 2019 berdknas till —481 kronor per invé
nare den 1.11 2018 och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pd—51 kronor per
invanare.

Slutavrakning 2020

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2019 och 2020 uppgar till 3,4 procent
respektive 2,6 procent, enligt Budgetpropositionen fér 2020. SKR:s prognos innebar
en |&gre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2020 blir negativ
och uppgar till =182 kronor per invanare den 1.11.2019. Jamfort med var prognosi
december (—46 ) & det en forsamring med —136 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska utjam-
ningen for aren 2020 till 2023 (se tabellerna nedan). Forandringar sedan senaste be-
domningen i cirkuldr 19:59 beror pa var senaste skatteunderlagsprognos.

Den del av "de gamla valfardsmiljarderna’ i BP2017 som ingar i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning och darmed fordelas efter invanarantal, ingar i vara berak-
ningar av regleringsposten nedan. For 2020 uppgar beloppet till 4,9 miljarder kronor
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(475 kr/inv.) och frén och med 2021 ingér hela den avsatta summan 7,0 miljarder kro-
nor (673 kr/inv.) i anslaget. Den del som under 2020 férdelas utifran flyktingvariabler
ingér inte i vara berakningar. De generella statsbidragen har dessutom hojts med 3,5
miljarder kronor infér 2019 (' " nyavalfardsmiljarder”), ytterligare 3,5 miljarder infor
2020 och uppgar darmed till 7 miljarder kronor (678 kr/inv.) fr.o.m. 2020, vilket ingar
i berékningarna.

Den 20 januari 2020 presenterade regeringen ett forslag som innebér att 5 miljarder
kronor skatillskjutas sektorn redan under ar 2020; 3,5 miljarder av dessa avser kom-
muner, vilket motsvarar 339 kronor per invanare. Tillskottet ska vara nivahojande
fr.o.m. 2020. Forslaget forvantasingai regeringens varandringsbudget som presente-
ras den 15 april. Darefter har Moderaterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet natt
en Overenskommelse, som &ven Sverigedemokraterna stéller sig bakom, om att kréva
mer pengar till valfarden genom en extra andringsbudget pa 2,5 miljarder till valfar-
den. Om &ven det tillskottet fordelas med 70 procent till kommunernainnebér det 169
kronor per invanare. Forslaget om extra andringsbudget behandlasi finansutskottet
den 13 februari och i riksdagen den 19 februari. De sistnamnda extra resurserna ska
enligt forslaget finansieras bland annat av de 0,5 miljarder kronor som regeringen re-
dan har lovat kommunerna for |ararassistenter. Observera att vare sig regeringens eller
oppositionspartiernas forslag enligt ovan eller utfastelser i januariavtalet om hdjda
statsbidrag kommande ar, ingdr i modellen Skatter &bidrag!

Tabell 4. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjamning, netto (+) 71775 73732 76 539 79 462
Strukturbidrag (+) 1051 1059 1068 1076
Inférandebidrag (+) 2 845 919 243 28
Summa inkomster fér kommunerna (1) 75 588 75710 77 850 80 566
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 86 152 88 365 88 717 88 717
Differens — Regleringspost (2)—(1) 10 564 12 656 10 867 8 151

Kalla: SCB och SKR:

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Kronor per invanare

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjamning, netto (+) 6 955 7084 7 296 7518
Strukturbidrag (+) 102 102 102 102
Inférandebidrag (+) 276 88 23 3
Summa inkomster for kommunerna (1) 7325 7274 7421 7622
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 8 349 8 490 8 456 8393
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1024 1216 1036 771

Kalla: SCB och SKR:
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2018-2023. Syftet med uppgifterna ér att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran |6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvandsi SKR:s kalkyler. Jamfort med PKV fran december & det ingen
skillnad.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Arbetskraftskostnader* 3,3 2,5 2,7 3,1 2,7 2,8
Ovrig férbrukning 2,9 2,2 2,3 2,3 2,5 2,6
Prisférandring 3.2% 2,4 % 2,6 % 2,8 % 2,6 % 2,8 %

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & & SKR:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedémningen for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade férandringar av arbets-
givaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig okning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymférandring och inte som en prisforandring, darfor justeras timl Gnedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig férbrukning utgors av en sammanvégning av var prognos for KPIF,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad |6neandel. L dnekostnader
respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2020-2027

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2020-2027 pa véar webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/skatteunderl ags-
prognos.1355.html

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter fér sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statsbidrag for
aren 2020-2027. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
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generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgar vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunal ekonomisk
utjamning och dérmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshi -
drag.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 19:59) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos

Berakningarna bygger i vrigt pa 2020 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuellafilen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen:
e Uppdateringsfil-20008nr1.xIs

fran sidan www.skr.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutséttningarnai detta cirkul&r.

OBS! Befolkningsuppgifter per den 31 december 2019

Den 20 februari publicerar SCB befolkningsuppgifter per den 31 december 2019. Des-
sa uppgifter anvands i modellen som befolkning per den 1.1 2020. P& blad 2 cellerna
C71-C79 ska de kommunvisa uppgifterna finnas och pa blad 4 C71-C79 skarikets
uppgifter in. Vi kommer att 1agga ut en fil med befolkningsuppgifterna pa var webb-
plats:

https://skr.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/f ol kmangdssi ff-
ror.1362.html

Eftersom det &r definitiva uppgifter gor det inget om formlernai ovan ndmnda celler
skrivs 6ver. De nya befolkningsuppgifterna kommer annars att uppdateras i samband
med nasta uppdateringstillfale.
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Information om tidpunkter under 2020

Aktuelladatum finns p& var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? FOr att sakert fa alla vara nyheter,
gain pawebbsidan Ekonomi och vélj Prenumerera. Lanken ligger i den gralisten
ovanfor sidans rubrik.

Under vart omrade Ekonomi finns de senaste uppdaterade cirkularen tillgangliga och
dér presenteras |6pande nyheter mellan cirkularen.

Fragor om detta cirkul&r kan stéllastill Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per Sedigh (sammanvéagt
prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bi-
drag) 08-452 79 10.

Allakan nds via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson
Mona Friddll

Bilagor
” Prognosunderlag K-2020-2027-20008", finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skr.se/web/Skatteunder| agsprognos.aspx
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