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Kamerabevakning av platser dit allménheten
har tilltrade

Inledning

Syftet med denna promemoria &r att redogora forutsattningarna for
en kommun att anordna kamerabevakning pa platser dit
allménheten har tilltrdde. Promemorian avgransar sig i huvudsak
till de materialla bestimmelerna i 2018 ars kamerabevakningslag
(KbL). Kamerabevakningslagen dr en kompletterande lagstiftning i
forhéllande till dataskyddsférordningen. Det ska darfor sdkerstéllas
att dataskyddsforordningens bestimmelser f6ljs t.ex. avseende
rattslig grund, grundlidggande principer samt skyldighet att i vissa
fall genomfora konsekvensbedomning innan behandling paboérjas.

Allmé&n om kamerabevakning

Kamerabevakningslagen tradde i kraft ar 2018. Syftet med lagen ar
att tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamaél
och samtidigt skydda fysiska personer mot otillborlig intréng i den
personliga integriteten vid sddan bevakning. For att lagen
overhuvudtaget skall vara tillimplig kravs att det foreligger ndgon
form av kamerabevakning som innefattar personbevakning.

Begreppet kamerabevakning

For att kamerabevakningslagen ska vara tillaimplig méste det fore-
ligga ndgon form av kamerabevakning — ett begrepp som definieras
i3 § KbL. Kamerabevakning anses foreligga genom att en tv-kamera,
utan att mano6vreras pa platsen, anviands pa ett sdtt som innebér var-
aktig eller regelbundet upprepad personbevakning.: Med uttrycket
“utan att manovreras pa platsen” avses att utrustningen ska finnas
pa platsen. Det kan till exempel vara en fasad, en vigg, ett tak eller
en lyktstolpe. Den fortlépande hanteringen av utrustningen sker se-
dan pa ett stélle som ar klart dGtskilt fréan den platsen dér utrust-
ningen finns. Om utrustningen sétts igdng pé stéllet, eller fungerar
med inbyggd automatik, anses utrustningen inte manévreras pa
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platsen. Om utrustningen finns i anvindarens omedelbara nirhet
och styrs av anviandaren dr den manévrerad pa platsen — exempelvis
handhallna kameror, kroppsbundna kameror etc.2

Tillstdndspliktig kamerabevakning

Enligt 7 § 1 st. 1-2 p. KbL kravs tillstand till kamerabevakning om det
avser en plats dit allménheten har tilltrade och om bevakningen ska
bedrivas av en myndighet eller ndgon annan dn en myndighet vid
utforandet av en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelas med st6d
av lag eller annan forfattning.3 Begreppet myndighet avser statliga
och kommunala organ med utandag for riksdagen samt kommun-
och landstingsfullméaktige.4 Det spelar ingen roll i vilken verksamet
kamerabevakningen ska anviéndas och vad syftet med den i sddana
fall ar. Tillstand till kamerabevakning behovs bara nir det ar friga
om en bevakning som sker i det allminnas intresse. Anledningen till
att privat verksamhet inte lingre behover anséka om tillstand, si
lange de inte utfor uppgift av allmidnt intresse, ar att
dataskyddsforordningen regler anses tillrackliga for att garantera att
behandlingen av personuppgifter inte krinker den enskildes
integritet.5

Néar det giller definitionen "ndgon annan dn en myndighet vid
utforandet av en uppgift av allmdnt intresse” giller detta enskilda
subjekt som har anfortrotts forvaltningsuppgifter som innebar
myndighetsutévning, uppgift enligt brottsdatalagens
tillampningsomrade eller uppgifter pd omrédet for nationell
sikerhet.6 Generellt giller tillstindskrav inom hilso- och sjukvard
om omradet som skall kamerabevakas ar ett omrade dit allménheten
har tilltrdde. Samma sak giller fér skolomraden, kollektivtrafik,
jarnvag och flyg — under forutsittning att verksamheten bedrivs av
allmént intresse. Begreppet allmint intresse ar i huvudsak
unionsrittligt men ledning kan s6kas dven i nationell ratt (Jfr 2 kap.
2 § dataskyddslagen)

Nar det giller definitionen av platser dit allmdnheten har tilltrdde
giller samma sak som i den tidigare kameradvervakningslagen,
varfor praxis pd omradet fortfarande ar gillande. Exempel pé
sddana platser ar gator, torg, parker, transportmedel for allménna

2 Prop. 2017/18:231 s. 136.

3 Enligt 11 § KbL ska ans6kan om tillstdnd 1dmnas till den myndighet som
har tillsyn 6ver kamerabevakningslagen, vilket &r Datainspektionen (Jfr
3 § forordning (2018:219) med kompletterande foreskrifter till EU:s
dataskyddsforordning).

4 Prop. 2017/18:231 s. 141.

5 A prop. 50-51.

6 I sammanhanget ska det pdpekas att privata naringsidkare inte behover
tillstand vid kamerabevakning av omraden dit allménheten har tilltrade.
Numera kan en niringsidkare, utan krav pé tillstdnd, kamerabevaka kop-
centrum, butiker, restauranger, hotell, banklokaler och trossamfund kan
kamerabevaka i anslutning till sina lokaler. Jfr a. prop. s. 141.
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kommunikationer, ankomst- och avgingshallar for passagerare.
Aven allminna utrymmen i en byggnad innefattas av definitionen
samt vardinrattningar och simhallar.

Forutsattningarna for tillstand

Enligt 8 § KbL ska tillstdnd till kamerabevakning ges om intresset
av en sddan bevakning vdger tyngre dn den enskildes intresse av
att inte bli bevakad. Tillstandskravet giller bara nar det dr fraga om
bevakning som sker i det allminna intresset. Ur ett
dataskyddsperspektiv krivs en rattslig grund for behandling av
personuppgifter som blir aktuell genom bevakningen.” Om sédan
rattslig grund finns och intresset av kamerabevakning viger tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska tillstand ges.8 I
sammanhanget ar det viktigt att dven Ovriga bestdmmelser i
dataskyddsforordningen beaktas, exempelvis de grundldggande
principerna for att fa behandla personuppgifter.o

Vid bedomningen av kamerabevakningsintresset innehaéller
kamerabevakningslagen en katalog over sddana skil som sdrskilt
ska beaktas. Det kan exempelvis vara att bevakning behdvs for att
foreygga, forhindra eller uppticka brottlig verksamhet eller att
utreda eller lagféra brott pa en brottsutsatt plats eller om det pa en
plats dar det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa négons
liv, hilsa, trygghet eller egendom. Andra sérskilda skil kan vara att
forebygga eller forhindra storningar av allméin ordning och sidkerhet
eller begriansa skadeverkaningarna av en sddan stérning.

Intresset av kamerabevakningen och de skédl som anges ovan ska
sedan viga tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Aven hir innehéller kamerabevakningslagen en katalog 6ver de
intressen enskilda kan ha av att inte bli bevakade. Bland annat hur
bevakningen utfors, om det finns teknik som skyddar den personliga
intregriteten och vilket omrade som avses.

7 Kamerabevakning ar att definiera som behandling av personuppgift. Nar
en myndighet 6nskar kameradvervaka &r det typiskt sett motiverat ur all-
mant intresse. Behandling av personuppgifter far ske om det ar nédvandigt
for att utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning. Prop. 2017/18:231 s. 51.

8 Vid tillstandsgivningen ska aterhéllsamhet iakttas om bevakningen &r for-
enad med ljudinspelning eftersom sirskilda integritetshinsyn da gor sig
géllande. Jfr prop. 2017/18:231 s. 142.

9 Forutom kravet pa rattslig grund far den personuppgiftsansvarige enbart
samla in personuppgifter for ett specifikt, sarskilt angivna och berattigade
dndamal, inte behandla fler personuppgifter 4n nédvandigt, personuppgif-
terna ska vara korrekta, personuppgifterna ska raderas nar de inte lingre
behovs samt att personuppgifterna ska skyddas fran obehoriga (eller att de
forloras/forstors).
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Ansdkningsfdrfarandet

Ansokan om kamerabevakning ska ldmnas till tillsynsmyndigheten,
vilket framgar av 11 § KbL. Som anforts tidigare ar det
Datainspektionen som é&r tillsynsmyndighet. Datainspektionens
handliaggningstid avseende kamerabevakning &r just nu 10
manader.

Ansokan ska innehalla foljande uppgifter

1. Uppgift om vem som ska bedriva bevakningen

2. I forekommande fall den som ska ha hand om bevakningen
for tillstindshavarens rakning

3. Uppgift om bevakningens dndamaél

4. En beskrivning av bevakningen, sirskilt utrustningen som
ska anvandas, var utrustningen ska placeras, omradet eller
typ av omrade som ska bevakas och tider da bevakningen
ska ske.

5. En bedomning av behovet av bevakningen samt

6. Bevakningens proportionalitet i forhéllande till indamalet

7. En bedomning av riskerna for intrdng i den personliga
integriteten och en beskrivning av de dtgirder som planeras
for att hantera riskerna

8. Uppgifter som i Ovrigt om omstindigherer som har
betydelse for provningen av drendet.

Vad giller punkt 4 ska bland annat upplysning om
overvakningsbilderna bevaras och om ljudinspelning ska ske och om
denna upptagning ska bevaras. Det bor ocksd framgd om
bevakningen ska vara fast eller rorlig och om zoomning ar mojligt.
Det ska ocksa framga hur linge bevakningen ska paga och hur den
ska genomforas (intervall eller kontinuerlig bevakning). En karta
eller skiss 6ver var kamerabevakningsutrustningen ska placeras bor
bifogas ansokan.

Sokande ska ocksd bedoma behovet av bevakningen och
bevakningens proportionalitet i forhallande till iAndamalet (punkt 5-
6). Detta innebdar att det av ansokningen ska framgd varfor
kamerabevakningen beh6vs och hur man avser att behandla de
risker som kan aktualiseras, framforallt d& riktat mot
integritetsintrdng. Konkret handlar det om den sokande
myndighetens syn pé avvagningen mellan tvd motstdende intressen
samt vilka atgarder man kommer vidta for att minimera riskerna for
integritetsintrang.

Ansokan ska ocksa innehéalla uppgifter om bedomningen av riskerna
for intrdng i den personliga integriteten och en beskrivning av de
dtgirder som planeras for att hantera dessa risker (punkt 7).
Sokanden ska med andra ord redogora fér om behovet av
kameraovervakning star i rimlig proportion till det &ndaméal som
bevakningen ska fylla.
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Forhallandet till dataskyddsforordningen

Kamerabevakning innebiar som huvudregel en behandling av per-
sonuppgifter.:° Innebdrden ar att en rattslig grund kravs for att be-
handlingen ska vara tillditen. Nar det géller kamerabevakning ar ut-
gangspunkten att den rattsliga grunden ar allmént intresse, ef-
tersom en offentlig myndighet inte kan anvinda sig av intresseav-
vagningsgrunden. En forutsittning for denna rattsliga grund ar att
behandlingen adr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént in-
tresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.! Infor en sddan personuppgiftsbehandling som kamerag-
vervakning innebér ska det goras en konsekvensbedéomning. Hartill
kommer eventuella forhandssamrad med tillsynsmyndigheten, vil-
ket dr Datainspektionen. Kommunens dataskyddsombud ska darfor
involveras i detta arbete.

Kommunens mdjlighet att kamerabevaka i trygghetsskapande
syfte

En fragan av intresse ar huruvida en kommun kan beviljas
kamerbevakning med  hidnsyn till allmdn  ordning,
brottsbekdmpning och sdkerhet. Dessa uppgifter ar i huvudsak
Polismyndighetens ansvarsomréade. Eftersom den réttsliga grunden
for myndigheters personuppgiftsbehandling vid kamerévervakning
ar allmént intresse kravs det stod i lag eller annan forfattning for att
personuppgiftsbehandlingen (kamerabevakningen) ska vara laglig.
Fragan dr da vilket stéd i lag en kommun har inom omradet for
allmédn ordning och sdkert. Infor inférandet av den nya
kamerabevakningslagen uttalade Regeringen att behovet av att
anvianda kamerabevakning inte tillgodosdgs inom ramen fér den
davarande kameraovervakningslagen och gingse praxis.’2 Ett
exempel, enligt Regeringen, ir att kamerabevakning med inspelning
kraver att platsen ska vara sdrskilt brottsutsatt. Detta kraver
omfattande dokumentation och ar i regel mycket tidsédande. Ibland
har det aven kravts att sokanden presenterar statistik oOver
brottslighet pa andra platser dn den plats som avses, for att fa ett
slags jamforelsetal.’3s Det ar tydliget att Regeringen anser dessa
forhallanden som problematiska. Regeringen menar ocksa att vissa
platser inte dr utsatta for nagon frekvent brottslighet men loper
likval sarskild riskt att utsittas for brott.

10 For att kamerabevakningslagen ska vara tillamplig kravs ocksa
att kamerabevakningen innebér en personbevakning. Denna per-
sonbevakning ska vara varaktig eller regelbundet upprepad. Om
det inte ror sig som personbevakning ar inte lagen tillamplig. Se a.
prop. s. 41 f.

11 A, prop. s. 51 1.

12 A prop. s. 32 ff.

13 A. prop. s. 32.
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Ett annat problem ir att rattspraxis varit allt for restriktiv gentemot
kommuner som vill anvinda kamerabevakning i trygghetsskapande
syfte. Regeringen anfor att det priméira ansvaret for att bekdmpa och
forebygga brott aligger Polismyndigheten men att det numera finns
en uttalad ambition att stirka samverkan mellan landets
rattsvirdande myndigheter. Utover detta, menar Regeringen, har
kommuner redan ett sarskilt ansvar for allmén ordning och sikerhet
enligt ordningslagen. Regeringens slutsats dr att den nya
kamerabevakningslagen ska ge Okade mojligheter till
kamerabevakning, en slutsats som ocksa delas av Justitiekanslern.4

Intresset av allmidn ordning och sidkerhet kan dberopas bade av
myndigheter och andra organ som har ett ansvar for ordning och
sidkerthet som fOljer av forfattning. Det giller exemplvis
Polismyndigheten och en kommun.!5 Vidare uttalade Regeringen att
en kommun regelmissigt bor beviljas tillstind kamerabevakning pa
platser dar det regelmaissigt forekommer brottslighet eller andra
storningar.6

Kommunerna har idag en viktig del i arbetet med allmén ordning
och sdkerhet genom sin normgivningsmakt. Enligt 3 kap. 8 §
ordningslagen (1993:1617) far en kommun meddela foreskrifter for
att uppritthélla den allminna ordningen pa offentlig plats.”” Det
ankommer sedan p& Polismyndigheten att uppratthélla den
konkreta ordningen. En foreskrift far inte ldgga ondodigt tvang pa
allminheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet (3 kap. 12 § OL).

Idag arbetar ménga kommuner ocksa i brottspreventivt syfte, nagot
som ur ett kompetensperspektiv inte har ifrdgasatts. Tvirtom anses
kommunen ha ménga centrala verktyg for att verka for minskad
brottslighet. Manga kommuner har idag lokalt brottsférebyggande
rad och ett aktivt samarbete med Polismyndigheten.8

I friga om praxis — se bilaga 1.

Om tillstadnd lamnas

Om tillstdnd ldmnas far tillstindet begransas for viss tid. Beslutet
ska forenas med villkor om hur bevakningen far anordnas. Bland
annat ska villkoren avse bevakningens dndamal, den utrustning som
far anvandas och var den far placeras samt vilket omrade som far
bevakas och tiderna for niar bevakning far ske. Den som bryter mot
tillstdndskravet kan drabbas av en sanktionsavgift (Jfr 25 § KbL).

14 A. prop. s. 33.

15 A. prop. s. 141.

16 A, prop. s. 141.

17 Det kan exempelvis handla om alkoholfortaring, penningin-
samling, torghandel, framforande av moped pa badplats och
mycket annat.

18 Regeringsskrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott, s. 21.
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Det omrade som blivit beviljat kameraGvervakning ska ocksi
innehélla upplysningar genom tydlig skyltning eller liknande. Om
ljud kan avlyssnas eller tas upp vid bevakningen ska detta anges
sarskilt.

Overklagande

Datainspektionens beslut i anledning av ansékan om
kameraovervakning far 6verklagas till allméan forvaltningsdomtol.
Behorig domstol ar Forvaltningsratten i Stockholm.

Filip Henriksen
Jurist
Styrning och stod
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