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Styrelsen i Svenska Kommun Férsékrings AB

Forslag till reviderat aktieagaravtal

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta

att rekommendera deldgarna till Svenska Kommun Forsakrings AB att
godkanna forslag till nytt aktiedgaravtal enligt bilaga A

att rekommendera deldgarna till Svenska Kommun Forsakrings AB att
godkénna forslag till ny bolagsordning enligt bilaga B.

Arendet

Styrelsen och ledningen for Svenska Kommun Forsékrings AB (SKFAB,
Bolaget) har arbetat med att ta fram ett nytt aktiedgaravtal samt att revi-
dera bolagsordningen.

De framsta skalen for att ta fram ett nytt aktiedgaravtal ar féljande:

- Nuvarande avtal innehaller ingen koppling till Solvens Il-regelver-
ket som inférdes 2016-01-01

- Det saknas i nuvarande avtal tydliga regler for hur ett intréade re-
spektive uttrade ur SKFAB ska hanteras mot bakgrund av det nya
regelverket

- Nuvarande fordelning av aktier i SKFAB mellan deldgarna speg-
lar inte hur del&garna for in och bér risk i bolaget

- Sdkerstélla att delagande kommun &ven ar forsakringstagare avse-
ende kommunférsakring (egendoms- och ansvarsforsakring).

SVENSKA KOMMUN FORSAKRINGS AB

Svenska Kommun Férsakrings AB, Drottningatan 35, 803 11 Géavle
Tfn 026-17 80 60 (vx) E-post info@skfab.se
www.skfab.se
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Vid omarbetning av aktiedgaravtalet har det dven redigerats redaktionellt
for att fa ett avtal som ar enklare att félja och lasa.

Justering i bolagsordningen &r gjord for att den ska Overensstdmma med

forslaget till aktiedgaravtal. Utdver det har bolagsordningen andrats dels
genom att ta bort delar som regleras genom lag dels genom att hembuds-
klausulen omarbetats till att besta av tva delar, samtyckesforbehall samt

forkopsforbehall.

Tidsplanen for hantering av forslag till reviderat aktieagaravtal och juste-
rad bolagsordning ser ut som foljer:

- Styrelsen i SKFAB beslutar om att sanda ut forslag till reviderat
aktiedgaravtal och justerad bolagsordning till deldgande kommu-
ner for stallningstagande, 6 december 2019

- Delé&garna bereder &rendet for beslut i respektive kommunfullmak-
tige, tidsram december 2019 till april 2020

- Deldgarna meddelar SKFAB om sitt stéllningstagande rorande ak-
tiedgaravtal och bolagsordning

- Justerad bolagsordning faststalls vid arsstimma i SKFAB den 14
maj 2020

- Nytt aktiedgaravtal tecknas i samband med arsstamma i SKFAB
den 14 maj 2020

- Reviderat aktiedgaravtal trader i kraft from 2020-07-01.

Foredragning Aktieagaravtal

| det foljande gors en mer omfattande beskrivning av de férandringar som
gjorts i forslaget till aktiedgaravtal samt de 6vervégande som ligger
bakom de forandringar som foreslas. Genomgangen foljer avtalets struk-
tur och uppbyggnad.

DEFINITIONER

| avsikt att skapa tydlighet och forstaelse for den terminologin som an-
vands i avtalet finns en bilaga 1 som innehaller definierade termer. Be-
greppet kommunal verksamhet finns definierat i denna bilaga till aktie&-
garavtalet.

BAKGRUND OCH AKTIEAGANDE | BOLAGET

For att underlatta vid forandringar i agarkretsen finns en bilaga 2.2 som
innehaller en forteckning dver samtliga vid var tidpunkt befintliga aktiea-
gare. Sker forandring i dgarkretsen &r det endast bilagan som behéver
uppdateras.

BOLAGETS SYFTE OCH VERKSAMHET MED MERA
En av SKFAB:s hornstenar ar stddet till delagarkommunerna med ett risk-
baserat forebyggande arbete som ska halla ned skadekostnaderna. For att
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det ska bli verkningsfullt och uppna en viss niva hos samtliga delagare finns
av styrelsen faststallda riktlinjer for sékerhets- och skadeférebyggande ar-
bete. Dessa riktlinjer férbinder sig varje deldgare att folja.

Relationen mellan SKFAB och varje delagare ska baseras pa affarsmassiga
grunder vilket innebér att varje atagande som bolaget gor i relation till de-
lagaren inte innehaller ndgon form av subvention eller underprissattning.

Da det 2016-01-01 infordes nya krav pa vilket solvenskapital ett forsak-
ringsbolag ska uppvisa har styrelsen SKFAB uttalat att bolaget ska ha en
solvenskvot som ligger klart 6ver minimikravet, dvs uppréatthalla en risk-
marginal i forhallande till miniminivan. For narvarande ar denna riskmar-
ginal 50 procent av miniminivan (solvenskvoten 1,5). Styrelsen i bolaget
kan dock &ndra detta varde varvid deldgarkommunerna har att sékerstélla
att riskmarginalen uppnas.

KOMMUNFULLMAKTIGE OCH KOMMUNSTYRELSENS INSYN MED MERA
SKFAB dr agt av kommuner varfor dgarens hdgsta beslutande organ,
kommunfullmaktige, ska ha mojlighet att ta stéllning i vissa fragor fore
det att bolaget agerar i dessa. For att tydliggora vilka fragor som omfattas
av sadant stallningstagande har till aktiedgaravtalet lagts en bilaga 5.1
som listar dessa fragor.

Da fragor som ska foras till kommunfullmaktige ska beredas av kommun-
styrelsen finns ett uttalande om att deldgarnas kommunstyrelser har ratt
att ta del av de handlingar de kan beh6va samt i Gvrigt pa egen bekostnad
ta del av verksamheten i bolaget.

VAL AV STYRELSE MED MERA

Styrelsen i bolaget bestar av en representant fran vardera deldagarkommu-
nen samt en suppleant fran de fem stérsta delagarna. Darutver bestar sty-
relsen av en forsékringssakkunnig ledamot. Varje deldgare kan till bola-
gets valberedning nominera en ordinarie styrelseledamot. Sarskilt viktigt
ar att de personer som nomineras har den erfarenhet och kunskap som
kravs for att sitta i en styrelse for ett forsakringsbolag samt i dvrigt uppvi-
sar god etik och ekonomisk stéllning.

| denna del har Finansinspektionen gjort en generell granskning av styrel-
ser i forsékringsbolag och funnit att det finns i brister i hur kompetensen i
bolagen uppratthalls. Det understryker vikten av att nominera ledamater
som uppfyller de grundlaggande villkoren. Savél tjansteman som politiker
kan nomineras till styrelseposter i SKFAB.
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STYRELSENS ARBETE MED MERA

Styrelsen ar inte alltid fulltalig och da behovs regler for nar den &r be-
slutsmassig. Den vanliga regeln &r att den mening som foretrads av mer
an halften av styrelseledaméterna ar den géllande, da med tillagget att de
ledamoter som rostar for ska utgdra mer &n halften av hela antalet styrel-
seledamoter. Det motsvarar att minst sex ledamaéter maste rosta for ett
forslag for att det ska galla i de fall styrelsen inte ar fulltalig.

KOSTNADSTACKNING, RESULTATANDEL OCH INDIVIDUELLT SOLVENSKAP-
ITAL MED MERA

Berékningen av varje delagarkommuns resultatandel har fortydligats av-
seende hur bolagets administrativa kostnader ska foérdelas mellan delégar-
kommunerna. Av fortydligande framgar att varje delagarkommun i lika
del bar halva den administrativa kostnaden medan resterande halva forde-
las mellan delagarkommunerna i proportion till den forsakringspremie de
har. Denna berdkning gors arsvis. Motivet till att férdela halva kostnaden
lika mellan deldgarkommunerna &r att varje deldgare drar viss administ-
ration oavsett sin storlek.

AKTIEAGARES INDIVIDUELLA SOLVENSKAPITAL

Varje delagarkommun har och bygger ett individuellt solvenskapital i bo-
laget. Detta kapital byggs upp dels av det aktiekapital som ursprungligen
inbetalts, de eventuella aktiedgartillskott som dgaren gjort, det ackumule-
rade resultat (resultatandelen) som &garen gjort Gver aren, agarens andel
av bolagets obeskattade reserver (huvudsakligen sékerhetsreserven) samt
agarens andel av bolagets 6vriga bundna kapital.

AKTIEAGARES SKYLDIGHET ATT TILLFORA KAPITAL TILL BOLAGET

Enligt de solvensregler som géller fran och med 2016-01-01 ska bolaget
uppvisa en lagsta niva pa Solvenskapital, det sa kallade Solvenskapital-
kravet. Varje deldgare béar sin andel av detta kapitalkrav motsvarande sin
andel av bolagets aktier. Om del&garens solvenskapital underskriver den-
nes andel av solvenskapitalkravet ar delédgaren skyldig att tillféra bolaget
kapital motsvarande skillnaden. Tillskotten gérs som ovillkorade ak-
tiedgartillskott.

Genom denna reglering sakerstalls att bolaget alltid har ett solvenskapital
som minst motsvarar det solvenskapitalkrav som regelverket stéller pa bo-
laget. Annars skulle bolaget riskera att hamna i ett l&ge dar det kan tappa
sin koncession.

FORDELNING AV AKTIER MELLAN AKTIEAGARNA

Idag har aktiedgarna en fordelning av aktier som baserats pa att Gavle
kommun respektive Sundsvalls kommun ursprungligen agt bolaget i lika
delar. Fran dessa 50-procentiga agarandelar har de ursprungliga dgarna
salt av aktier i lika delar nér ny delagare tratt in i bolaget. Nya delagare
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har valt och tilldelats olika stora aktieposter, oberoende av storlek pa
kommunen eller deras forsdkringsomfattning i bolaget.

Aktiekapital ar dgarnas riskkapital och bér som sadant ha en motsvarighet
i vilken risk som &garen placerar i bolaget. Forslaget ar att aktiefordel-
ningen mellan &garna ska motsvara deras kommunforsakring dvs den an-
svars- och egendomsforsakring som tecknas avseende kommunal egen-
dom och verksamhet. Med kommunal egendom avses sadan egendom
som anvands i kommunal verksamhet, oavsett om den &gs direkt av kom-
munen eller genom ett majoritetsagt kommunalt bolag. En definition av
vad som ingar i begreppet kommunal egendom aterfinns i bilaga 1 till ak-
tiedgaravtalet.

Fordelning av aktier mellan aktieagarna foreslas baseras pa dels kommun-
storlek (ansvarsperspektivet) dels omfattning av egendomsforsakringen
avseende kommunal egendom. Till 80 procent ska befolkningsstorlek
vara fordelningsgrund och till 20 procent ska omfattning i den kommu-
nala egendomsforsékringen (totalt forsékrat varde) vara fordelningsgrund.
Motivet till att valja 80—20 fordelning mellan dessa tva parametrar base-
ras pa att en sadan fordelning ger basta skattning av omfattning av dela-
garnas kommunforsakring. Med denna fordelningsgrund behéver atta av
aktieagarna teckna ytterligare aktier for att fa en aktieandel som motsvarar
forslaget till fordelning. Okning av aktiekapital foreslas i forsta hand ske
genom nyemission av aktier. Bolaget har enligt bolagsordningen mojlig-
het att 6ka antalet aktier sa det svarar mot den foreslagna fordelningen.
Gavle respektive Sundsvalls kommun behaller sina aktier men far en
mindre aktieandel nér nya aktier emitteras till 6vriga delagare. Denna for-
andring paverkar inte dessa tva kommuners respektive kapital i bolaget da
det ligger i den del av balansrakningen som &r baserad pa deras historiska
resultatandelar och ursprungligt inbetalt aktiekapital.

| det fall aktiefordelningen ska l6sas genom omfordelning av aktier mel-
lan &garna sa maste vardet bestammas pa de aktier som bolaget loser in
fran respektive aktieagare for att sedan Gverlata till Gvriga aktieagare.
Vardet pa aktierna satts som aktiernas kvotvarde med tillagg av skillna-
den mellan aktieagarens individuella solvenskapital minus tva ganger ak-
tiedgarens individuella solvenskapitalkrav efter det att aktierna losts in.
Det medfor att en aktiedgare vars aktieandel ska minskas saljer av en del
av sitt solvenskapital. Detta kapital Gverfors till 6vriga aktiedgare genom
att de fran bolaget tecknar de inl6sta aktierna till det varde som de losts in
for.

Genom att satta priset pa det satt som relaterats ovan kommer den sal-
jande aktieagaren behalla ett individuellt solvenskapital som minst dr dub-
belt sa stort som kravet pa denne kommer att vara efter omférdelningen.



Sid 6 (10)

FORUTSATTNINGAR FOR AKTIEAGANDE MED MERA

Bolaget &r ursprungligen uppsatt for att kunna sakerstélla att aktiedgarna
ska kunna finna forsakring for sin kommun avseende ansvars- och egen-
domsforsakring. Genom att kommunala egendom skiftats ut till kommu-
nala bolag samt att kommuner generellt sett &ger och kontrollerar andra
bolag an de som har kommunal egendom har succesivt fler kommunégda
bolag kommit att teckna forsakring genom bolaget. For att sékerstélla att
detta kan goras utan att riskera bryta mot regelverket i LOU foreslas att
aven majoritetsagda kommunala bolag ska kunna vara deldgare i bolaget.
Detta sker i sa fall genom att bolagen férvérvar en aktiepost fran delagar-
kommunen och samtidigt 6verlater sin styrelsepost pa kommunen.

Bolagets ursprung som leverantér av kommunfoérsakring ska honoreras av
aktiedgarna genom att de tecknar sin ansvars- och egendomsforsakring
(benamnd Others-forsakring) i bolaget. | den handelse att en aktiedgande
kommun inte tecknar sadan forsakring genom bolaget &r kommunen och
den kommunens eventuella aktiedgande bolag skyldiga att frantrada bola-
get. Aktieagande kommun har dock sex manader pa sig att besluta sig om
att forsékra sig genom SKFAB, i det fall Others-forsékring ej finns teck-
nad.

ANDRING AV AKTIEFORDELNING

Ny aktieagare ska teckna det antal aktier som motsvarar den aktieandel
som faststélls genom berakning baserad pa invanartal samt varde pa den
egendom som ska forsakras enligt tidigare beskrivning. Vardet pa akti-
erna bestams sa att tilltradande aktiedgare forsvarar sin andel av bolagets
solvenskapitalkrav. Genom detta tillfor tilltradande aktiedgare ett belopp
som técker forandringen i bolagets solvenskrav samtidigt som det kom-
mer att finnas ett kapital som kan méta negativa avvikelser i dennes for-
sékring.

De aktier som tilltradande aktiedgare tecknar sker genom nyemission av
aktier. Pa sa satt justeras 6vriga agares aktieandelar (sjunker) sa de kom-
mer att motsvara den aktieférdelning som de ska ha efter det att ny aktied-
gare tilltratt.

Befintliga aktieagare forpliktigas genom avtalet att teckna det antal nya
aktier som de behover for att deras aktieandel ska motsvara deras omfatt-
ning i bolaget.

| det fall omférdelning av aktier ska ske genom inlésen av aktier fran
aktiedgare ska priset pa inlost aktie bestammas som kvotvérdet pa akti-
erna plus aktieagarens individuella solvenskapital minus tva ganger aktie-
agarens solvenskapitalkrav (efter inlosen).
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| det fall en aktieagare ska frantrada bolaget har denne rétt till erséttning
for sin aktieandel som ska l6sas in av bolaget. Vérdet pa dessa aktier be-
stams som kvotvardet pa aktien. Da en agare Over tid genererat kapital i
bolaget har den vid frantrade utéver kvotvardet pa aktierna ratt att fa ut
sitt 6verskjutande individuella solvenskapital minskat med dels sin andel
av bolagets avvecklingsfond dels beskattning pa sin del av bolagets séker-
hetsreserv. Dessa belopp ska berdknas av bolagets aktuarie. Genom denna
reglering sakerstalls dels att frantradande aktieagare far ut sitt rattmatiga
kapital dels att bolagets stéllning efter frantradet ar sadant att det klarar en
eventuella framtida avveckling.

AVTALSTID

Avsikten med ett aktiedgande i bolaget ar att langsiktigt kunna garantera

agarna forsakringslosningar. Med den utgangspunkten foreslas att avtalet
ska galla for en tid om tio ar och att det forlangs med fem ar darefter om

det inte ségs upp minst tolv manader fore det att avtalstiden I6per ut.

Foredragning Bolagsordning

I det foljande gors en beskrivning av de férandringar som gjorts i forsla-
get till bolagsordning samt de 6vervagande som ligger bakom de férand-
ringar som foreslas. Genomgangen foljer struktur och uppbyggnad i bo-
lagsordningen. I vissa delar foreslas justeringar som inte har nagon kopp-
ling till forslaget till justerat aktiedgaravtal utan mer foljer av att skapa
tydlighet och anpassningar till nya férhallanden.

VERKSAMHETSFOREMAL

| forslaget har lagts till att utéver kommun kan av kommun dgt bolag vara
aktieagare. Vidare har texten om bolagets roll och uppgift tagits bort da
den aterfinns under bolagsordningens andamalsparagraf.

ANDAMAL

Beskrivningen av andamalet har kompletterats for att tdcka den inriktning
som bolaget har enligt vad som tidigare fanns beskrivet under verksam-
hetsforemalsparagrafen. Texten ar i 6vrigt ensad mot aktiedgaravtalets
formulering om att vara systematisk och langsiktig i det skadeforebyg-
gande arbetet for att minska skadekostnaderna.

Skrivningen om att bolaget ska 0ka aktieagarnas kompetens inom forsak-
ringsomradet och vara en resurs inom forsakringsfragor tas bort. Denna
skrivning kan tolkas som att bolaget bedriver forsakringsradgivning vilket
bolaget inte har tillstand for. Mojligheten att 6ka aktiedgarnas kompetens
inom forsékringsomradet ryms i skrivning om verksamhetsforemal.

STYRELSE
Har har liktydig text som finns i aktiedgaravtalet lyfts in avseende vilken
tid styrelsen utses for.
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ARBETSUTSKOTT OCH VVALBEREDNING
Bada dessa paragrafer tas bort da de finns reglerade i aktieagaravtalet.

TID OCH PLATS FOR BOLAGSSTAMMA

Paragrafen tas bort da den begransar méjligheten att ha stamman pa Ar-
landa (Sigtuna kommun) samt i évrigt redan finns reglerat i aktiebolagsla-
gen.

KALLELSE TILL BOLAGSSTAMMA
Utover att kallelse kan ske genom brev l&ggs till att den &ven kan séndas
som mejl.

ROSTETAL OCH FIRMATECKNING
Dessa tva paragrafer tas bort da rostetal foljer av lag medan beslut om fir-
mateckning inte behover sta i en bolagsordning.

SAMTYCKESFORBEHALL, FORKOPSFORBEHALL OCH HEMBUD

Grunden for att det ska kunna Gverlatas aktier till ny aktiedgare ar att det
forst kan goras efter att bolagsstamma samtyckt till detta. Parallellt med
att sadant samtycke tas ska nytt aktieagaravtal traffas vilket kommer att
krdva ett beslut hos samtliga befintliga delagare.

| det fall Gverlatelse av aktie fran en av delagarna skulle ske utan sam-
tycke finns bestdmmelserna om att aktiedgaren ska erbjuda évriga aktiea-
gare att kopa aktierna.

For att hantera processen med dverlatelse enligt vad som beskrivs ovan
infors tva nya paragrafer. Med dessa paragrafer, vilka refererar till aktiea-
garavtalet, finns inte behov av en hembudsparagraf. Hembudsparagrafen
blir 6verflodig nar det finns en reglering genom forkdopsforbehall. En
hembudsparagraf tacker i sadant fall endast arv, testamente och bodelning
vilket inte ar aktuellt for SKFAB.

KOMMUNSTYRELSENS INSPEKTIONSRATT

Skrivningen har nu samma lydelse som i aktiedgaravtalet dvs att kom-
munstyrelser har ratt att ta del av handlingar och att inspektera verksam-
heten men att det sker pa egen bekostnad. Ratten for ledamoter fran re-
spektive aktieagares kommunfullmaktige att narvara och yttra sig pa bo-
lagsstamma tas bort da dgaren framst ska foretradas av agarombudet.

ANDRING AV BOLAGSORDNING

Paragrafen tas bort da det foljer av dels 85, Fullmaktiges ratt att ta stall-
ning, dels aktiedgaravtalet vilka fragor som ska understallas respektive
delagares kommunfullméktige for stallningstagande.
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Ekonomiska konsekvenser

Avtalsforslaget innehaller en rad regleringar kopplat till dels hur kravet pa
solvenskapital ska tillgodoses dels hur ny fordelning av aktierna i bolaget
ska vara. Detta paverkar respektive deldgare i sa matto att samtliga dela-
gare, undantaget Gavle kommun respektive Sundsvalls kommun, behover
tillskjuta kapital till SKFAB. Tillskotten gors i forsta hand genom att dels
nyemitterade aktier tecknas dels som ovillkorade aktiedgartillskott for
nagra av delagarna. Det innebar att dessa tillskott 6kar respektive delagares
varde pa sin aktiepost varfor tillskotten endast har likviditetspaverkan for
dgarna.

Av bilaga m framgar exempel pa storleken pa de aktier som behéver ny-
tecknas/omfordelas for att respektive kommun ska ha rétt andel aktier en-
ligt forslaget i aktiedgaravtalet. Detta kan gdras genom att antingen emit-
tera nya aktier eller att omfordela befintliga aktier mellan &garna. Detta
gors for att varje delégare ska ha aktier i bolaget som motsvarar den risk de
for in i bolaget genom att deldgaren tecknar forsékring avseende kommun
dvs egendoms- och ansvarsforsakring for kommunal egendom och verk-
samhet.

Av bilaga n framgar exempel pa vilket ovillkorat aktieagartillskott som
respektive delédgare behdver gora, efter att de tecknat nyemitterade aktier
eller kopt omfordelade aktier, for att deras samlade solvenskapital i bolaget
ska som minst motsvara deras andel av bolagets solvenskapitalkrav.

Berakningen i bilagorna m och n ar uppréttade bade med och utan Trond-
heim som delagare da de for narvarande inte tecknar sin kommunforsakring
genom bolaget.

Dessa tva bilagor visar endast pa hur berdkningen ska goras baserat pa
SKFAB:s nuvarande solvenskapitalkrav, respektive deldgares storlek base-
rat pa invanartalen per 2018-12-31 samt omfattningen av kommunforsék-
ringens egendomsdel per 2019-01-01. For Trondheim har den officiella in-
vanarsiffran okats med det antal studenter som har sin bostadsadress i
Trondheim. Dessa studenter behdver inte, pa sa sétt som galler i Sverige,
vara mantalsskrivna i Trondheim varfor de ska adderas till Trondheims of-
ficiella invanarsiffra for att skapa jamforbarhet med invanarsiffrorna for de
nio svenska kommunerna.
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Vid den tidpunkt avtalet trader i kraft ska dessa berdakningar goras pa da
aktuella vérden. En uppdatering gors sedan vart femte ar for att se om nagon
korrigering av aktiefordelningen mellan de aktieigande kommunerna be-
hover goras.

Jan Malmberg Roger Nyman
VD Compliance Officer



