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1. Inledning

Hogskolan 1 Géavle och Polisen 1 Gévle har sedan 2018 ett samarbete dir sistaarselever fran
Kandidatprogrammet i Utredningskriminologi ges en mdjlighet att fi omsétta sina teoretiska

kunskaper i praktiken mot bakgrund av polisens fragestdllningar och utvecklingsomraden.

Den samhillsutveckling vi ser idag medfor att politiker letar efter timligen enkla I6sningar pa
svéra problem, framforallt nir det géller den grova brottsligheten. I vissa omrdden i1 Sverige &r
brottsutvecklingen hogst ogynnsam vilket medfor en sinkt sikerhet som i sin tur leder till en

okad otrygghet.

Polisens arbete ér till stora delar reaktivt, ndgot hiander och de agerar. Att kdnna till de
bakomliggande orsakerna till ett kriminellt beteende och kunna agera proaktivt, eller
brottspreventivt, ar ett steg 1 ritt riktning for att kunna na en minskad brottslighet. En del 1 att
kunna stérka polisen i sitt arbete dr ocksa att kunna fordela de resurser som finns pa ett
lampligt sétt, bade med och utan hjdlpmedel som till exempel kameradvervakning och dven

att stirka samverkan med andra aktorer.

I den hir rapporten vill vi samla evidens kring kameradvervakningens effekter och resultat,
samt de metoder och kompletterande medel som eventuellt kan behdvas for att na de dnskade
brottspreventiva effekterna. Rapporten utgar fran ett brottspreventivt perspektiv och bor
framfOrallt ses som en grund till eventuellt fortsatt arbete. De forslag som senare kommer
presenteras utgar fran ett kriminologiskt perspektiv vilket innebar att det inte maste

Overensstimma med andra aktoOrers intressen.

1.1 Syfte — varfor undersoker vi detta?

Da dmnet 1 denna rapport, kameradvervakning, dr en aktuell fraga for bade politiken och det
allménna rattsmedvetandet dr forskningen en viktig del for att det ska kunna anvéndas pa ett
sa effektivt sitt som mojligt. Vi véljer att fokusera pd de brottsforebyggande effekterna som

kameradvervakningen kan ge och tar dven upp trygghet och sékerhet till diskussion.

Kameradvervakning har utvecklats till en het debatt, bade massmedialt och inom det
brottsforebyggande arbetet. Detta kan bide ses 1 kontexten att dvervakningskamerornas teknik
utvecklats enormt det senaste decenniet, men dven genom medias uppmérksammande av den

pagaende internationella debatten. Vér rapport hoppas kunna skapa en bredd 1 den aktuella



forskning som finns om kameradvervakning, och séledes mojliggora en typ av underlag for
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet. En utveckling som genom rapporten kan

fortlopa evidensbaserat.

1.2 Frégestillningar
e Vilka effekter kan 6vervakningskameror forvéntas ha pa brottsligheten 1 Gévle?
e Vilka komplement kan kridvas av kameradvervakning i form av andra insatser och
metoder?
e Vilka typer av anvindningsomraden kan kameradvervakning evidensbaserat utnyttjas

framgangsrikt 1?

1.3 Avgransning och redogorelser

For att pa nagot sitt kunna avgrdnsa var undersokning har vi anviént statistik dir registrerade
hindelser gar att utldsa rent geografiskt i Givles mer centrala delar, Brynés, Sétra,
Andersberg, Bomhus, centrum och ytorna diaremellan. Vi har i detta moment valt att fokusera
pa de offentliga platser dér ett storre antal brott skett, vad som skett och i vilken utstrackning.
Vi har inte berdrt eventuella gérningspersoners rorelsemonster, inte heller gatt ndrmre inpé

personfakta pé vare sig gérningsperson eller brottsoffer.

Vi har gjort en avgriansning dér vissa brottsrubriceringar kommer att véljas bort. Med hjilp av
ovan ndmnda statistik om vad som faktiskt skett pa de aktuella platserna kan vi ocksd fa fram

vilka brott som mojligtvis kan motverkas av just kameradvervakning.

Forskningen kring kameradvervakning bestar till 6vervdgande del av internationella studier.
Resultaten blir saledes svara att applicera pd Givles problembild dd det finns stora bade
geografiska och juridiska skillnader gentemot den svenska kontexten. Nar det géiller
lagstiftning och infrastrukturens uppbyggnad kan darfér de svenska studierna te sig mer
applicerbara pé vérat studieomrdde och dirmed har vi ytterligare en avgrénsning i var
forskning. Dock har vi valt att inkludera en internationell metaanalys i forskningsunderlaget.
Detta da den dr en av de mest omfattande och vélanvinda studier som genomforts kring

kameradvervakning.



Att kameradvervakning dven har en styrka som bevisforing vid brott dr ndgot som enligt
studier dr svart att méta om det dr den faktiska kameradvervakningen som leder till en

fallande dom eller om det ar en stiarkande faktor, darfor kommer detta &mne endast beroras

ytligt.

Rapporten innehdller dven statistik fran Nationella Trygghetsundersokningen pa kommunal
niva. Dock vill vi framfGra att det finns stora svarigheter med att méta trygghet da det ar
subjektivt och att flertalet faktorer spelar in 1 individens upplevda trygghet, sdsom den

radande situationen 1 samhallet.

Kamerabevakningslagen (KbL) har fordndrats en del de senaste aren och kommer
gissningsvis fordndras bitvis &ven de kommande &ren. Med denna faktor i dtanke och med
syftet av var rapport hamnar det juridiska utanfér ramarna for vrat egentliga uppdrag — att
undersoka vilken effekt 6vervakningskameror enligt evidens har pa brottsligheten, sa viljer vi

att inte redogora for hur lagstiftningen ser ut just nu.

Nir diskussionen om kameradvervakning kommer pa tal anvinds ofta integritet som nagon
form av motpol. I den hér rapporten syftar vi till att anvéinda dvervakning evidensbaserat och
brottsforebyggande, inte till ett totalt Gvervakat samhille och anser ddrmed att den integritet

som mojligtvis kan krénkas blir omhéndertagen av det juridiska i Kamerabevakningslagen.



2. Tidigare forskning — vad visar den hittills?

De studier och den forskning vi har arbetat med ér till viss del internationell forskning, bl.a.
en meta-analys, men delvis ocksa fokuserat pd utvirderingar av kameraprojekt 1 mindre stdder
och omrdden 1 Sverige. Vi har dven anvént oss av den Nationella Trygghetsundersdkningen,

NTU, som genomfors av BRA arligen.

2.1 Kameradvervakning 1 Landskrona — en utvérdering

Denna rapport handlar om ett projekts genomforande i centrala Landskrona dér kameror
installerades for att forebygga valdsbrott i offentliga miljéer. Projektet var ett uppdrag fran
regeringen dir BRA tillsammans med Rikspolisstyrelsen (RPS) skulle utveckla metoder och
kunskap géllande atgérder kring forebyggandet av véldsbrotten i offentlig milj6 (Lindahl,
2009). Sammanlagt 16 kameror installerades pa fem centrala gator i Landskrona under hdsten
2007, dér nivaer av valdsbrott varit hdga och den upplevda otryggheten likasd. Kamerorna
spelade in helgnétter klockan 21-06, under den tidsrymd dé valdsbrotten skedde mest,
dérefter lagrades materialet i 30 dagar. Kombinerade insatser som gjordes var bland annat att

ha faltassistenter och ordningsvakter i rorelse 1 omradet.
Det brottsforebyggande syftet med detta projekt motiverades med fyra punkter:

e Avskricka fran brott da risken for upptickt upplevs som storre.

e Oka den reella sannolikheten for upptickt genom att polis och &klagare anvinder sig
av det inspelade materialet.

e Attavbryta pagaende brott under den tiden kamerorna ar aktiva och polisen kan
infinna sig pa rétt plats och vid rétt tid.

e Kameror signalerar en forbattring 1 miljon och avser 6ka tryggheten och den

informella sociala kontrollen.

Nar det géller projektets resultat har material fran kamerorna begirts ut 1 fem drenden, varav
endast ett berorde véldsbrott. Detta i jimforelse mot att néstintill tva tredjedelar av alla
anmalda valdsbrott bor ha blivit filmade av kamerorna. Ser man till statistiken s hade bade
personran och misshandelsbrott 6kat i hela Landskrona under kamerornas forsta ar och den
storsta delen av 6kningen skedde bade inom kamerornas upptagningsomrade och inom dess

upptagningstid, det vill séga helgnitter.



Informationen inom polisen om kamerorna var bristféllig och detaljen att polisen sjélva inte
dgde kamerorna/materialet utan behovde gora en forfragan om materialet hos dgaren, vilken
var kommunen, paverkade benidgenheten att begira ut material. Efter att en forfragan gjorts sa
skulle anstilld hos kommunen ga igenom materialet och avgora om nagot bevisstarkande
material fanns eller ej och dérefter kunde materialet ldmnas vidare till polis om ansvarig ansig
att materialet kunde bidra till utredningen. Rutiner kring detta har gjort att mojligheten till

uppklaring av brott med hjilp av kameror inte tagits tillvara pa.

Den upplevda tryggheten har trots den 6kade véldsbrottsligheten dven den 6kat (Lindahl,
2009). Det man dock bor ta till sig nér det géiller detta ar att 40% av de som besvarat enkiten
var 6ver 60 ar, medan endast 15% bestod av personer under 29 ar och det éar till stor del den
yngre delen av populationen som befinner sig utomhus i de centrala delarna niar valdsbrotten

sker.

Andra insatser mot ungdomsbrott och gatuvéld har genomforts ett flertal gdnger innan
projektet med kameradvervakning paborjades. Det har skapats nya platser med barn- och
ungdomsverksamhet som fritidsgdrdar och ungdomshus, vilka kan anses vara generellt
brottsforebyggande arbeten. I riktade insatser har man arbetat med olika projekt ddr mélet ar
att na de ungdomar som befinner sig 1 riskzonen for kriminalitet och man har dven arbetat
med uppsdkande verksamhet, nattvandringar och samarbeten mellan Socialtjénst, aklagare

och polis.

Aterigen #r det svart att sdrskilja vilken insats som gett vilken effekt och framfor allt 4r det
svart att avgriansa ndgon av ovan ndmnda insatser som skulle kunna pdverka utfallet av sjilva

kameradvervakningen.

2.2 Kameradvervakning 1 ett sirskilt utsatt bostadsomrade

I en av Malmos stadsdelar har en studie genomforts dar man implementerat
kameradvervakning som brottspreventiv metod och bevisstirkande hjalpmedel (Kronkvist,
Nordqvist & Ivert, 2019). Rapporten kan ses i tre delar varav man i forsta delen
sammanstdller problembilden, i andra delen hur brottslighetens utvecklats aren innan projektet
och 1 tredje och sista presenteras resultatet av projektet med kameradvervakning. Den
sistndmnda delen fokuserar pa vilken effekt kamerabevakning gett pa anmélda brott och dven

hur kamerorna upplevs och anvinds av poliser i operativt arbete. Det dr dven den sista delen



av rapporten som framforallt &r aktuell for denna rapport dd den innehéller utvédrderingar av

kameradvervakningens effekter i omradet.

D& omradet som denna undersokning géller ligger i Malmos stadskérna &r den geografiska
likheten med Gévles problemomréde inte av stor betydelse, men &dndé av vikt da vissa effekter
kunnat utronas. For att kunna besvara fragan om vilken effekt kameradvervakningen gett i
omradet maste forst problembilden analyseras. Detta gors enklast och mest kortfattat genom
att g till de brottsrubriceringar som var méltavla for detta projekt vilka var anmélda
egendomsbrott, valdsbrott och narkotikabrott. Delvis berdrs ocksd den upplevda tryggheten

och sidkerheten 1 omradet.

Parallellt med satsningen pd kameradvervakning har dven andra insatser gjorts, bland annat
storre polisidr ndrvaro, punktinsatser mot kéinda kriminella i omradet, atgérder for att minska
biltrafiken och dven en 6kad samverkan mellan polis, riddningstjinst, fastighetsigare i
omradet och Malmo Stad (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019). En parentes vad géller
resultatet av dessa kombinerade insatser dr att det r svart att utrona vilken insats som gett

vilken effekt.

De effekter pa anmélda brott som denna undersdkning visat pa stimmer 1 huvudsak med
tidigare forskning, bortsett fran narkotikabrotten. Antalet anmélda narkotikabrott i det aktuella
omréddet 6kade, ndgot som bor ses positivt da den 6kade polisidra ndrvaron mojliggjort
identifiering av kriminella vilket i sin tur lett till en 6kad lagforing av dessa brott (Kronkvist,
Nordqvist & Ivert, 2019). En liknande effekt kan dven ses i direkt anslutande omraden.
Antalet anméilda valdsbrott minskade, dock ej statistiskt signifikant. Dessa brott minskade

dven 1 jamforelseomrddet. Effekten pa egendomsbrotten ldmnas i stort sett ofordandrade.

Polisernas uppfattning om kameradvervakning i detta omrade &r att de underlattat arbetet pa
plats, framfGrallt i informationshdmtningssyfte. Den polisidra nirvaron finns, men utmérker
sig inte pa grund av kamerorna, till skillnad mot de vilbekanta ansikten pa de poliser som
vanligtvis arbetar i omradet. Vidare menar polisen att &ven det retroaktiva materialet gor att
man kan fa en helhetsbild av ett hindelseforlopp, vem som gjort vad och hur personer har rort
sig inom omradet. Aven arbetsmiljon har paverkats av kamerorna och uppfattas nu som bittre
och en storre trygghet upplevs. Adresser dar man tidigare varit tvungen att vara tva patruller

for att nd kan nu besokas av en enskild patrull.

“Kommunpolisen dr noga med att poéngtera att kamerorna ar ett komplement till det ordinarie

polisarbetet, det kan aldrig bli ett substitut”. (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019)
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Polisen menar ocksa att skadegorelse och tillgreppsbrott minskat och att omradet generellt sett
blivit lugnare. De som forut slog sonder fonsterrutor nu vet att de blir filmade och da maste
betala for den skada de orsakat (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019). Den 6ppna
narkotikahandeln dr nu i stort sett osynlig (i omradet, detta terkopplas till nedan) och ndgra
nyckelpersoner inom kriminaliteten i omradet har blivit lagférda och 4r borta frdn gatan. Just
denna kombination mellan frihetsberévanden och kameradvervakning ér det en polis som gor
en direkt koppling emellan (a.a.). Det lyfts 4ven att kamerorna kan ha en trygghetsskapande
effekt genom att de som bor eller passerar genom omradet vet att nagon ser dem genom

kameran dven om det 4r en mork och sen kvill.

De brister och de forslag som man kommit fram till 1 studien 4r bland annat dessa; att sétta i
system att vid uppréttande av en anmélan dven notera att det finns kamera dér en hdandelse
skett underlittar for den enskilde utredaren att faktiskt anvéinda det material som finns att
tillgd. De menar att det finns brister i rutiner att inte alla vet var det finns kameradvervakning

1 den ort de jobbar (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019).

Polisen menar ocksa att man maste ha tva tankar i huvudet samtidigt, att den 6ppna
narkotikahandeln forsvunnit frain omradet betyder inte att den &r helt borta utan déremot att

den forflyttats. Var den nu sker ar gissningsvis 1 trapphus, nérliggande gator och innergardar.

De brister som polisen lyfter ar till stor del av teknisk karaktér, att servern blir 6verbelastad,
att det “laggar” sa att film saknas och att man 6ver lag onskar att tekniken utvecklas till att bli
mer stabil. Ytterligare forslag dr att 6ka resurser till bemanning av kamerorna och dven
utplacering av fler kameror. Utredare onskar en slags “kamerakarta” for att enklare se var
kamerorna sitter och vilket upptagningsomrade de har, detta for att lattare kunna utnyttja

tekniken (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019).

De boende i omradets upplevda trygghet har dven den paverkats, dock ar de
trygghetsundersokningarna som anvénts i denna studie inte direkt kopplade till
kameraprojektet, utan dr undersokningar som Polisen i Region Syd genomf6r arligen bland
boende 1 Malmo. Det vill sdga att det dr inga direkta fragestéllningar kring just detta projekt
eller kameradvervakning, utan handlar istillet om den upplevda tryggheten i deras omréde en
sen kvill eller om det finns personer de dr radda for och likartade frdgor. Nar man jaimforde
andelen som kénde sig otrygga att g ut ensam en sen kvill i sitt bostadsomrade i for- och
efterperioden av denna studie visade det att otryggheten minskat frdn 56% till 44%

(Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019). Aven vid frigan om speciella personer som de ér ridda



for hade radslan minskat fran 32% till 21% och dessa skillnader har statistisk signifikans (a.a).
Den sammanfattande uppfattningen som gér att tolka ur trygghetsméitningen visar pa en

positiv utveckling efter att projektet med kameradvervakning paborjades.

Nir intervjuer genomforts med boende, fastighetsdgare och néringsidkare i omréadet géillande
enbart kameradvervakning &r asikterna lite mer spridda. Naringsidkarna var mestadels positivt
instéllda och hade en 6nskan om att detta anvéindes 1 en storre utstrickning, medan de boende
overvdgde mellan intrdng i integriteten mot den brottsférebyggande och trygghetsskapande

effekten.

Kritik om bristféllig skyltning om att omradet dr kameradvervakat nimndes 1 alla kategorier
av intervjupersonerna, dven om de flesta som bodde eller var verksamma inom omradet hade

vetskapen om att dvervakningen skedde (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019).

Nar det géller fordndringar avseende tryggheten, brottslighet och ordningsstorningar i omradet
menar de boende att omrddet &r tryggare idag, men att det inte enbart dr kamerornas fortjanst.
Framgéngen kan ocksa kopplas till flera andra insatser som det satsats pa under en period sé
lang som sex ar tillbaka i tiden, insatser som till exempel trygghetsvandringar som det lokala
fotbollslaget arrangerat. Naringsidkarna upplever att den 6ppna drogscenen som varit en stor
orsak till det “stok” som varit har minskat och att nu nar omrédet ar lugnare, finare och renare

har handeln fatt nya kunder och att det 4r mer ménniskor i rorelse.

De asikter som intervjupersonerna framfor angdende polisens arbete i omradet skiljer sig at,
ndgra menar att den polisidra ndrvaron sdnkts, medan andra menar att den dkat. Den minskade
polisndrvaron kan vara en foljdeffekt av att omradet faktiskt blivit lugnare och att det gér att
arbeta mer traffsikert med kamerorna som hjélpmedel. Oavsett nirvaro anser de dver lag att
polisens arbete idag dr mer effektivt och traffsékert jamfort med tiden innan kamerorna

installerades.
For att sammanfatta studiens resultat véldigt kortfattat:

e Kamerorna har inte gett nagon effekt pa egendomsbrott.
e Kamerorna har gett en viss effekt pa vald i offentlig miljo.
e Kamerorna har paverkat (1s: forflyttat) den 6ppna drogscenen.

e [ studien har man sett indikationer pd 6kad trygghet.



Det man dock méste ha med sig nér det géller dessa resultat dr att det finns en stor
problematik i att kunna isolera just kameradvervakningens effekter, da detta ar ett verktyg

som kompletteras av manga andra insatser.

Studien avslutas med praktiska implikationer att ta med sig nir diskussion om

kameradvervakning blir aktuell:

e L4t den lokala problembilden, kontexten och brottsproblemet styra val av atgard.
e Gor en noggrann konsekvensanalys innan implementering av kamerabevakning.
e Kamerabevakning kriver ett strukturerat och systematiskt arbetssitt.

e Overviig okad aktiv kamerabevakning genom sérskilda operatorer.

o Forbittra forutsittningar for utrednings- och lagforingsarbete.

e Kamerabevakning ska betraktas som en kompletterande atgérd.

e Utvirdera arbetet.



3. Teori

Den teoretiska kontexten i en rapport dr grunden den stér pa. Genom det teoretiska
perspektivet lar vi oss vilka begrepp som maste forstas for att nd en helhetsbild, vilka
grundlidggande teorier och erfarenheter som burit frukt och levt vidare genom forskning och
praktiska géranden. I den hir delen av rapporten presenterar vi de relevanta delarna av
polisiért arbete i teorin och dven de bestdndsdelar man bér ha med sig nér man tolkar

statistik.

Det finns stora svarigheter med att I4sa av brottsstatistik menar Brottforebyggande radet
(2019) dér den storsta problematiken &r att antalet anmélda brott och antalet egentliga brott
inte stimmer Overens. De antal brott som inte anmals alternativt inte kommer till polisens
kdnnedom kallas morkertal, dessa varierar beroende pé brottstyp och ar. Ytterligare en faktor
som paverkar morkertalet och de anmaélda brotten ar hur attityder i samhéllet fordandras 6ver
tid, ndgot som orsakar trender 1 anmilningsstatistiken. Dessa attitydforédndringar kan leda till
att fler brott anméls och ddrmed ser det ut som att antalet brott dkat i statistiken samtidigt som
den egentliga brottsligheten kan vara oforéndrad eller tillochmed minskat. Ett tydligt exempel
hur attityder fordndrar anméalningsbendgenheten dr fenomenet Me Too. Det ar allmént kint att
offer for sexuella dvergrepp och véld i ndra relation sdllan anmiler, 4ven om det har 6kat
sedan Me too-rorelsen exploderade internationellt. Skam och skuld infor att ha blivit utsatt ar

en avgorande faktor 1 hur bendgen man &r att anmaéla det brott man utsatts for.

Vidare beskriver Bra hur offrets relation till fordvaren dr en viktig faktor for att en anmilan
ska goras (2019). Det ér fler som anmaéler valdsbrott eller hot som begas av en okénd person
vilket betyder att dessa brott 4r mer representerade 1 statistiken &n exempelvis familjerelaterad

valdsbrottslighet.

Forsékringsbolagen har ocksé en roll i anmélningsbenigenheten eftersom de ofta kréver att en
polisanmailan gors vid brott ddr ersittning efterfragas, s som en bilstold (Bra, 2019). Detta
menar Bra ger ett resultat som representerar den egentliga statistiken vél, vilket betyder

att morkertalet reduceras. Alltsd anméls de brott dér offret blir ekonomiskt paverkad i hogre
grad dn mindre brott (antagligen da offren ser det som en mojlighet att i ersdttning och nagon
typ av upprittelse). Aven grovre offerbrott har hég anmilningsbenéigenhet, sisom

misshandel.

Bré (2019) fortsitter med att beskriva hur brotten delas upp i tre kategorier; offerbrott med

interaktion, offerbrott utan interaktion och spanings- och ingripandebrott. Offerbrott med
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interaktion innebér att fordvaren och offret har kommit i kontakt med varandra medan
offerbrott utan interaktion innebér att de inte har det. Med spanings- och ingripandebrott
menas att exempelvis en myndighet, kommun eller ett foretag vidtagit speciella atgérder eller
gjort en satsning mot ett visst brott. Detta resulterar ddrmed i fler upptéckta brott vilket far fler

anmalda brott som foljd.

De brott som undersoks 1 denna rapport, alltsa bilinbrott, bilbrand, narkotikabrott och ran
faller in under dessa tre kategorier. Bilinbrott och bilbrand ingér i offerbrott utan interaktion
eftersom forovaren och offret sédllan mots. Rén kategoriseras istdllet som ett offerbrott med
interaktion dé forovaren och offret maste interagera for att ett ran ska ske. Till f6ljd av att
myndigheter gor satsningar mot narkotikabrott faller alltsa detta brott ofta in under spanings-

och ingripandebrott.

3.1 Brottsprevention

Det brottspreventiva arbetet delas vanligen in i tvd falanger, social brottsprevention som
paverkar normer kring brott samt situationell brottsprevention som péaverkar
tillfallighetsstrukturen for brott (Sahlin, 2000). Inom ramen for denna rapport &r det
framforallt den situationella brottspreventionen som kommer berdras da kameradvervakning

kan ses som ett verktyg for att forandra individers bendgenhet att bega kriminella handlingar.

Situationell brottsprevention utgér fran att fordndra faktorer i situationer och ddrmed minska
risken for att brott ska begas (Gundhus, 2016). Dessa fordndringar kan upprétthallas av saval
individer, sdsom grannar eller myndigheter, som av teknisk utrustning i form av exempelvis
overvakningskameror eller inbrottslarm. Brottspreventiva atgérder av situationell karaktar kan
tydligt ses Overensstimma med rutinaktivitetsteorin. Rutinaktivitetsteorin bygger pa att brott
begas nédr det finns 1. en motiverad forovare, 2. lampligt objekt och 3. avsaknad av kapabla
viaktare (Sarnecki, 2014). Om en av dessa tre variabler utesluts menar teorin att brottet inte
kan begés. Inom den situationella brottspreventionen dr det framforallt de tva senare
faktorerna som fordndras dér lampliga objekt gors mer svartillgédngliga samt att avsaknaden
av kapabla viktare dtgérdas. I situationell brottsprevention anvinds problemidentifiering och
programplanering for att kunna anpassa tekniker till specifika problembilder for att uppna
preventiva effekter, exempelvis larmbrickor pa dyra varor eller passkontroller pa flygplatser
(Lab, 2016). Kameror anvénds ofta som en form av kapabel viktare som himmar individer

fran att begd kriminella handlingar d4 upptécktsrisken ska verka avskrackande.
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3.2 Evidensbaserat polisarbete

For att polisen ska na sina mal arbetar man utifran flertalet evidensbaserade strategier.
Evidensbaserat arbete betyder att forskning har bevisat att metoderna ér effektiva och dérfor
kan anvéndas som utgangspunkter for strategiska och taktiska beslut (Lum & Koper, 2017).
Dessa metoder utgar fran analys, utvardering och forskning vilket kan innefatta flera typer av
handlingar. Exempelvis noggranna undersdkningar och utvdrderingar av effektiviteten av en
viss metod eller strategi, analyser av polisens utbildningar eller granskning av polisens
organisation. Sherman (1998, ref i Lum & Koper, 2017) var troligen den forsta med att
presentera de tva principer som evidensbaserat polisarbete utgér ifrén. Den forsta principen
behandlar de resultat den vetenskapliga forskningen genererar och utifran dessa resultat styra
besluten i den evidensbaserade riktningen. Den andra principen redogor for vikten av att
generera och tilldimpa analytisk kunskap for att implementera dessa ldrdomar och nd nya
framsteg. Analysen forutsitter kunskap frén bade interna och externa kéllor.

Lum och Koper (2017) poéngterar att evidensbaserat polisarbete inte enbart handlar om
vetenskapliga processer eller produkter av dessa utan ocksa om overséttningen av detta
material till praktiken. Filosofin bakom det evidensbaserade arbetet understryker
regelbundenhet och konsekvent anvindning av vetenskap och analys for att bredda
kunskaperna och 6ka antalet evidensbaserade insatser (Lum & Koper, 2017). For att detta ska
kunna genomforas behovs analyserna fran tester generaliseras till hela populationer vilket

kraver god kommunikation mellan forskare, analytiker och praktiskt tillimpande poliser.

De evidensbaserade metoderna har inte varit helt enkla att implementera i polisens arbete.
Fordndringen frén att lita pa dldre kollegors vana till att forhalla sig till vetenskapligt
framtagna metoder, har inte varit l4tt att forverkliga inom myndigheten (Lum & Koper, 2017).
Arbetet har métt visst motstand och gamla praxis som rotat sig djupt i polisens organisation
har behovt en grundlidggande fordndring. For att detta ska kunna genomf6ras behdvs dven
viljan att fordandra sig, vilken dven den stundtals har saknats och medfort svarigheter for
implementeringen. Svérigheter med implementering tenderar att leda till att metoden inte
infors 1 sin helhet da motstandet stéller sig skeptiska till vissa fordndringar. I slutindan leder
detta till att metoden inte genomfors evidensbaserat och darmed riskerar att inte leda arbetet

framét, nagot som ger motstandet vatten pa sin kvarn av skepsis.

Det finns dven viss kritik mot de evidensbaserade strategierna, vilken till stor del grundas 1
asikterna om att det 4r en markant skillnad mellan forskning och verklighet (Lum & Koper,

2017). De evidensbaserade metoderna ses som en reform som utmanar polisens
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standardiserade praxis till formén for nya strategier som problemorienterat polisarbete. Trots
att ménga strategier som tidigare anvéndes enbart grundade sig pé erfarenhet har dessa
evidensbaserade metoder inte varit sjdlvklara att sétta 1 praktiken. Kritiker podngterar dven att
det evidensbaserade arbetet inte 10ser all typ av brottslighet, nagot som varken &r funktionen
av det vetenskapliga forhallningsséttet eller utlovat frdn forskarna (Lum & Koper, 2017). Har
bor dven understrykas att de gamla strategierna inte heller 16ser all typ av brottslighet utan
precis som de evidensbaserade metoderna vigs situationens kontext in for att hitta ritt typ av
strategi att anvénda. Skillnaden &r att de evidensbaserade metoderna ar vetenskapligt
analyserade och visar sig statistiskt fungera. Vissa kritiker menar ocksi att polisens arbete &r

for komplext for att studera systematiskt.

Utmaningarna med evidensbaserat polisarbete stannar inte vid att forsoka f4 med
polisorganisationen i arbetet (Lum & Koper, 2017). Aven de akademiska organisationerna
framhéller missnoje da de menar att deras verksamhet, vanor och system inte alltid ar
overforbar till polisens arbete. Den vetenskapliga kulturen forsvérar tillgéngligheten for
forskningsresultat vilket inte gor det enkelt for poliser att varken forsta eller omformulera

dessa resultat till praktiken.

3.3 Problemorienterat polisarbete

En av de mest centrala metoderna inom det evidensbaserade arbetet dr problemorienterat
polisarbete. Strategin utgar fran att skapa fordndring i férhallandena dir aterkommande
brottslighet ar problematiskt och kan ses som en respons pa polisernas reaktiva arbete (Tilley,
2011). Strategins centrala utgdngspunkter ar taktik, systematik, kartliggning och erfarenhet.
Nir strategin implementerades som ett verktyg for den svenska polisen anvindes SARA-
modellen som utgar frin Scanning (problemidentifikation), Analysis (analys), Response
(atgirder) och Assessment (utvdrdering) (bl.a. Polishogskolan [PHS], 2006 och Lum &
Koper, 2017). Den empiriskt forankrade kartliggningen av kriminaliteten skapar
forutsittningar att identifiera och verkstélla ritt typ av polisidra insatser (Gundhus, 2016).
Gemensamt for de insatser som problemorienterat polisarbete foresprakar ar att de fokuserar
pa att fordndra den sociala och/eller den fysiska miljon 1 vilken brottsliga rutiner dterfinns
(Lum & Koper, 2017). Forbattring av belysning till offentliga miljoer, kameradvervakning
eller fordndring av polisers rorelsemonster dr exempel pé insatser som anvénds inom denna

metod.
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3.4 Hot spots

En av de metoder som kan kopplas till problemorienterat polisarbete dr hot spot policing.
Metoden utgér frdn kunskapen om att en stor del av de brott som begés i en stad &r
koncentrerad till nagra specifika platser (Sarnecki, 2014). Nér forskare i Seattle upptickte
detta visade det sig att ungefar hilften av de begéngna brotten skedde pa 5—6% av stadens
gator samt att 80% av gatorna inte fanns med 1 ndgot rapporterat brott. Genom att kartligga en
stads brottslighet bor saledes vissa platser utmérka sig som verrepresenterade i
kriminalstatistiken, vilket gor att polisen kan rikta insatser till platser ddr risken for brott &r
forhojd. Holmberg (2016) menar att hot spot policing framforallt visar preventiva resultat pa
narkotikabrott, valdsbrott och ordningsstérning. Polisens nirvaro vid dessa hot spots
mojliggdr inte bara forebyggande av brott utan dven identifiering och genomsdkning av
hogriskpersoner. Dessa typer av riktade insatser riskerar dock att forflytta brottsligheten till
mindre polisidrt vdlbesokta platser for att minska risken for upptiackt. Forflyttningen av
brottslighet dr dock omdiskuterad och bl.a. Sarnecki (2014) redogdr for att personer som

begar brott pa hot spots verkar vara ovilliga att flytta pa sig.

3.5 Allmant rattsmedvetande

Begreppet “det allménna rattsmedvetandet™ syftar till att tydliggora samhéllets forestillningar
som en maktfaktor inom kriminalpolitik (Andersson & Nilsson, 2017). Medborgarnas asikter
byggs ofta pa den 6kade mediala rapporteringen kring kriminalitet. Medierna spelar sjdlvfallet
en viktig roll 1 virt samhélle och forser oss med information. Denna information kan dock
vara vinklad, bade politiskt sett och ur ett ekonomiskt perspektiv. De ekonomiskt mest
lonsamma nyheterna far storst utrymme, ddrmed inte sagt att det dr de viktigaste nyheterna.
Media kan med andra ord rikta allmédnhetens intresse till eller fran olika omradden genom att
skriva om och uppmérksamma dessa, alternativt vélja att inte ta upp @mnen eller vinkla @mnen
sa “bra” nyheter skapas. Andersson och Nilsson (2017) pévisar likheterna mellan det
allménna rattsmedvetandet och en marknad, dé politiken drivs utifrdn vad allménheten stéller
for krav. Viljarna har blivit som konsumenter, vilka gor bestillningar som sedan ska matchas
av politikerna. Legitimiteten for de politiska besluten aterfinns i allmdnhetens uppfattning om
rddsla och utsatthet istdllet for 1 kriminologins vetenskap. Som Andersson och Nilsson
refererar till (ursprungligen Jewkes, 2015 refererad 1 2017) sa har ménga kriminologer

reagerat starkt p4 den emotionellt drivna kriminalpolitiken som saknar vetenskaplig grund.
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Risken som finns ar att det allménna rattsmedvetandet fir en skev bild av omfattning och
struktur kring brott frdn media och att denna bild senare fér politiskt gehor. Sett ur ett
kriminalpolitiskt perspektiv, med vetskapen om att det allménna rittsmedvetandet har stort
inflytande i1 utformningen av politiska dtgérder, blir alltsd mediernas belysningar av &mnen,

trots vinkling och omskrivningar, viktig for hur vart samhélle fungerar och forédndras.
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4. Material — Géavles problembild

For att f& en uppfattning om hur brottsligheten i Gévle sett ut de senaste ren har vi med hjilp
av Polisen tagit fram statistik som géller bilbrander, inbrott i bil, ran och narkotikabrott.
Brottsrubriceringarna dr framtagna tillsammans med polisen for att fa en 6verblick 6ver olika
typer av brott som sker utomhus, pa allminna platser. Darav har vissa begransningar gjorts.
Bland annat ser vi nedan att narkotikabrottens statistik dr reducerad till 6verlatelse, da
majoriteten av de registrerade brotten av denna karaktir sker utomhus. Ska statistik for
exempelvis narkotikainnehav granskas, blir konsekvensen att bl.a. fynd vid husrannsakan

innefattas.

Det material vi arbetat med behandlar enbart registrerad brottslighet. Som tidigare ndmnts
behdver inte de anmélda brotten dverensstimma med den faktiska brottsligheten. I materialet
har dven vissa anméilda brott uteslutits, bland annat de som berdr personer som lever under

skyddad identitet.
Foljande rubriceringar har analyserats:
Inbrott i bil

e Stold ur eller frdn motordrivet fordon, sldpfordon och husvagn (ej motorredskap), av
fast interidr/exterior, eller stold av bade fast interior/exterior och andra foremal.

e Stold ur eller frdn motordrivet fordon, sldpfordon och husvagn (ej motorredskap), av
endast andra foremal (ej fast interidr/exterior).

e St6ld ur eller fran motordrivet fordon, slapfordon och husvagn.
Bilbrand

e Skadegorelse, bilbrand eller brand pa annat motorfordon (ej mordbrand).

e Skadegorelse, genom brand (dven pa motorfordon).
Narkotika

e Narkotikastrafflagen, 6verlételse, inkl. vardsloshet med narkotika.

Rén, utan skjutvapen, ovrigt ran.

Rén, med skjutvapen, ovrigt ran.

Rén utan skjutvapen, mot privatperson, funktionsnedsatt, utomhus.
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e Rén med skjutvapen, mot privatperson, funktionsnedsatt, utomhus.

e Ran mot privatperson, ej funktionsnedsatt, under 18 ar, utan skjutvapen, utomhus.

e Ran mot privatperson, ej funktionsnedsatt, under 18 ar, med skjutvapen, utomhus.

e Rén mot privatperson, ¢j funktionsnedsatt, 18 ar eller dldre, utan skjutvapen, utomhus.

e Rén mot privatperson, ¢j funktionsnedsatt, 18 ar eller dldre, med skjutvapen, utomhus.

4.1 Statistik och brottsplatskartor

Vidare foljer brottsstatistik och brottsplatskartor 6ver Gévle utifrdn de olika brottstyperna som

undersdks 1 rapporten.

4.1.1 Inbrott 1 bil

Inbrott 1 bil - Antal brott
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For fortydligande av geografiska platser, se bilagor 2.1-2.5.

Ar 2017 och 2018 r antalet inbrott i bil nistintill identiska, vid 2017 ser man en tydlig 6kning
av brottet i jamforelse med tidigare ar. Det som dven star ut under de senaste fem aren ar den
stora minskningen av bilinbrott &r 2016. Statistiken tillhérande ar 2019 géller dock endast till
datumet dér statistiken dr framtagen, 9/10—-19, vilket gor att slutsiffran av antalet brott detta ar

inte &r fullstindigt.

De platser som dr dverrepresenterade i statistiken gillande inbrott i bil genom de ar som

granskas har visat sig vara Gévles stadskdrna, Soder, Andersberg, Brynés, Sitra och till viss

17



del Bomhus. Antalet brott och dess koncentrering varierar fran ar till ar vid dessa platser men
de stir 4nda ut vid varje ar som omraden kantade av denna typ av brott. De trender som
upptéickts inom Gévles stadskérna ar parkeringshusen, efter Staketgatan och vid Gavles
tdgstation. Pa Soder syns en tydlig koppling mellan S6derbacken och bilinbrott, det
forekommer ocksé i omrddet kring Vallbacksskolan. Vistra delen av Andersberg, vid de
storre parkeringarna, 4r mest utsatt av detta brott. Brynés pavisar overlag en stor spridning av
brottet men en punkt som sticker ut dr omradet kring Dalapalatset da det arligen ar utsatt for
bilinbrott. I Sétra visar sig de centrala och Ostra delarna vara drabbade men dven omradena
kring Gavlehov och travbanan. S6dra delen av Bomhus &r det omrdde som stér ut de flesta
aren men 2018 Okar brottet i centrum. Ytterligare en plats dér brottet dr koncentrerat i

Bomhus ir Kastsjo.

4.1.2 Bilbrander

Bilbrand - Antal brott
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For fortydligande av geografiska platser, se bilagor 1.1-1.5.

Under aren 2016-2018 har bilbrdnderna i Sverige totalt sett minskat, ndgot som dock inte kan
appliceras pa Givle som bryter detta monster. Bilbrédnderna i Gévle har nimligen 6kat de tva
senaste aren, dar Andersberg, Sitra och Brynéds dr omrdden som varit sarskilt utsatta
(Ahlstrém, 2019, 22 juli). R4ddningstjinsten har fatt rycka ut 28 ganger under 2018, en

Okning fran 21 ginger aret innan.
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Aven enligt statistik frén polisen i Gévle sticker 2018 ut, dé antalet bilbréinder &r markant
hdgre dn aren 2015, 2016, 2017. Nar det géller 2019 ligger antalet bilbridnder fram tills den 9
oktober samma ar pa 39, en siffra som kan komma att 6ka, om mojligen passera foregdende
ar. Ytterligare ett &r som sticker ut i statistiken dr 2016, da antalet bilbrander lag pa en

betydligt lagre niva, da 15 bilbrander skedde.

Angéende de geografiska platserna dr det markbart att, likt ndmnt ovan, de mest drabbade
omradena dr Andersberg, Brynés och Sétra. D4 statistiken fran polisen som redovisar
bilbrinderna i Givle sedan fem ar tillbaka tydligt pavisar detta. Bilbranderna verkar dven ha
som trend att “rotera” mellan dessa omraden arsvis, dir vissa omraden blir mer utsatta 4n
andra. Exempelvis dr Sitra och Andersberg mer utsatta omraden ar 2015, samtidigt som
Brynis 1 stort sett var det enda drabbade omradet ar 2016 (trots det 1dga antalet brott) med
nigra enstaka fall i resterande omréden. Aven under 2017 verkar Brynis vara sirskilt utsatt,
men dér alla tre omréden var drabbade. 2018 didremot skiftade bilbrdnderna bort frin Brynis
och istéllet tillbaka till Sdtra och Andersberg likt 2015, dock med en 6kning av antalet. Hittills

detta ar har Andersberg inte drabbats, diremot har Brynds och Sitra har varit starkt utsatta.

Tidsmissigt sett har majoriteten av bilbranderna mellan ren 2015-2019 skett fran klockslaget
23 in pa natten fram tills 04, dar tiden 02:00 har varit som mest aktiv med 26 bilbrénder
genom aren. En siffra som jamfort med de andra tider om dygnet klart star ut, dir exempelvis

nést hogsta antal bilbrander, 14 stycken, har skett 01 tiden.

Nar det kommer till veckodagarna dé dessa bilbrander sker syns hér inget sdrskilt monster
eller tydlig trend, dér alla dagar blir drabbade. Det som nagorlunda sticker ut dr att sondagen
och mandagen dr de mer aktiva dagar i veckan, samtidigt som fredagen de fyra senaste aren

har varit den lugnaste och minst aktiva dagen.

4.1.3 Ran och narkotikabrott

Da forskningen kring kameradvervakning inte pavisar ndgon signifikant preventiv effekt pa
varken narkotikabrottslighet eller ran har denna statistik inte paverkat valet av plats for
eventuell 6vervakningskamera. Vi har trots detta d&ndé valt att analysera vilka omraden och
platser som dr mest drabbade av just dessa brott for att kunna se om kombinerade insatser kan

paverka dem.
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4.1.4 Narkotika

Statistiken pa anmaélda brott gidllande 6verlatelse och vardsloshet med narkotika sedan 2015
visar pa en viss 0kning de senaste aren. Frin att ha legat pa cirka 35 brott per ar 2015 och
2016 sa hade antalet anmélningar okat till det dubbla kommande tv4 ar, strax dver 80 per éar.
Som det ser ut hittills 2019, 52 till antalet, sa kan man ana att sifforna kommer hamna pé

ungefdr samma niva.

Den geografiska spridningen av detta brott ir bred, &ven om en viss koncentration kan anas

langs Bryndsgatan och dess sidogator, centrala Gavle kring Stortorget, Sdtra centrum och

ndrliggande gator och dven i Andersbergs centrala delar kring hdghusen.
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Sammanstdlld karta 6ver narkotikadverlatelse, ar 2015-2019-10-09. For separerade kartor dver aren, se bilagor

3.1-3.5.

4.1.5 Rén

De rdn som anmélts i Gévle sedan 2015 héller en tdmligen jimn niva ddr majoriteten av
brotten sker i de centrala delarna kring Stortorget, Drottninggatan och ldngs Sodra
Kungsgatan upp till Brunnsgatan. En viss spridning kan skonjas, men monstret blir alltmer
glest ju langre bort fran centrum man kommer, 4ven om man kan urskilja en mindre

koncentration kring bade Sitra centrum och Andersberg centrum.
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Ser man till vilken tid pa dygnet och vilka veckodagar brotten oftast sker sa ér det tydligt att
helger och nitter, cirka 22.00-03.00, da majoriteten av ranen utférs. Under de fem timmarna
sker strax under hélften av all rdn 1 Gédvle, medan under de atta foljande timmarna, 04.00-
12.00, sker knappa 10 %. P4 eftermiddagarna och timmarna mot kvéllen, nir de flesta slutar
for dagen pé arbete och skola, kan man ana en 6kning i antal, cirka 15.00-20.00, da en

tredjedel av ranen sker.
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Sammanstalld karta 6ver ran, ar 2015-2019-10-09. For separerade kartor 6ver aren, se bilagor 4.1-4.5.

4.2 Gavle Kommuns brottspreventiva arbete

For att vidga véra kunskaper om Givle kommuns brottspreventiva arbete holls en intervju
med tva personer som dr insatta i kommunens sékerhetsarbete. Dir framkom det att de anvént
sig av aktiva kameror pa ett vilfungerande sitt i syfte att minska brottsligheten pé vissa

egendomar.

Det finns tva typer av kameradvervakning; aktiv kameradvervakning samt passiv
kameradvervakning, Bra (2007) redogor for dessa som foljande ...aktiv dvervakning, vilket
betyder att en operator i realtid tittar pd monitorer som dr kopplade till kameror. Passiv
overvakning innebdr att man tittar pd inspelningar av filmat material vid en senare tidpunkt.”

Enligt Piza et. al (2019) har aktiva kameror visat sig vara mer effektiva inom det
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brottspreventiva arbetet &n passiva kameror. De menar att denna typ av kameror har pdvisat
en signifikant skillnad i brottsnivan i jimforelse med de passiva kamerorna som inte fort med
sig ndgon storre preventiv effekt. Baserat pa detta anser de att manniskor bor sluta lita for
mycket pa en passiv kamera. Istillet ska man 6ka effekten av dessa genom att antingen
anstélla en person som aktivt granskar det som kameran fdngar upp och dédrmed kan ingripa,

eller genom att kombinera passiva kameror med andra insatser.

Under den tidigare ndmnda intervjun berittar personerna att Gévle anvént sig av talande
kameror, alltsa en typ av aktiva kameror, som agerat i ett brottspreventivt syfte med stor
framgéng. Kamerorna har framst anvints i syfte att skydda egendom mot skadegorelse,
inbrott och stolder. Foljande &r ett citat som beskriver hur dessa anvints samt vilken effekt de

haft.

Vi fann ett koncept som vi tyckte var anvindbart i varje fall kan man séga. Och det
stavas i mangt och mycket talande kameror. .... Vilket innebér att nir ndgon gor
nagonting som inte den ndgon bor gora sé blir det ett hdgtalarutrop. ”Du dér i rod
jacka”, sen dryper dem av. Och det var vildigt framgangsrikt, framforallt pa ett stille
dér vi hade kanske skadegorelse for 50-60 000 kronor i ménaden. .... Krympte ner till

nistan ingenting... (IP, personlig kommunikation, 1 oktober 2019)

Under intervjun uttrycks en viss optimism kring kameradvervakning, framforallt géllande
kameror som hjdlpmedel till att skapa trygghet. Nagot som aterkommer i samtalet &r att
kameror inte ska ses som en universal 16sning, dock ar det ndgot som kan pévisa att ett
trygghetsskapande arbete pagar. Personerna framforde dven att “Information och
kommunikation &r nog den absolut storsta forutsédttningen for att folk ska kdnna sig trygga”
(IP, personlig kommunikation, 1 oktober 2019), dér de anser att de behdver ha mer

kommunikation med allménheten &n idag.

Det sittande styret i Givle har tagit fram ett 100 punkts-program som syftar till att med
gemensamma krafter mellan kommunens aktorer och medborgare na ett battre Gévle. En av

punkterna lyder:

32. Trygghetsplaner ska utarbetas for alla delar av kommunen med lokala
handlingsplaner utefter varje stadsdels behov och forutsittningar. Det kan till exempel
innebira dkad belysning, trygghetskameror, fler vuxenvandrare eller kommunala
ordningsvakter. Vi ska ocksa utveckla ett mer forebyggande, proaktivt arbete mot
uppkomst av social oro och en organisation for detta som kan nyttjas i hela Givle

kommun utefter behov.
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Denna punkt tyder pd att Gidvle kommun framforallt lagger fokus pé att 6ka tryggheten hos
Givles invanare samtidigt som intentionen bakom punkten starkt kan sammankopplas med
brottsforebyggande insatser. Eftersom Gévle kommun &r politiskt styrd finns anledning,
utifran det allmédnna rattsmedvetandet, att formoda att punkten skapats for att konkretisera hur
man ska Oka trygghetskénslan. Ndgot som 1 lingden kan tolkas som ett sdtt att vinna roster till
nista val. Det finns dock problematik bakom att anvénda ordet trygghet i denna typ av

kontext, en diskussion som aterkommer i nista avsnitt.

4.3 Nationella trygghetsunders6kningen

I den senaste sammanstillningen av den nationella trygghetsunders6kningen pa kommunal
niva pavisas en tydlig otrygghet hos Gavle kommuns invanare (Brottsforebyggande radet
[Bré], 2019). Exempelvis har 83% av deltagarna, som var mellan 16 och 84 ér, uttryckt en
uppfattning om att antalet brott 6kat nagot/kraftigt under de tre tidigare aren. 46% av
deltagarna kénner ocksé en oro dver Sveriges brottslighet 1 stor utstrackning samt uppger 34%
att de kinner av otrygghet i sitt eget bostadsomrade under kvillstid. Samtidigt framkommer
det att 24,1% har blivit utsatta for brott mot enskild person och 18,6% har blivit utsatt for

brott mot egendom.

Oro for att bli utsatt for en viss brottstyp
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Mycket/Ganska ofta

o

B Misshandel M Valdtakt Personran M Bostadsinbrott B Stold/Skadegorelse av bil

Ovan visas de procentandelar av deltagarna i undersékningen som oroar sig mycket/ganska ofta dver att bli utsatt

for respektive brottstyp som anges i diagrammet inom Gévle kommun (Bré, 2019).
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I sammanstéllningen ser man ocksé att 36% av deltagarna &r oroliga Over att en nérstdende

ska utséttas for brott (Bra, 2019).

Andel som fordndrar sin vardag pa grund av oro att bli utsatt for brott
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0
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14

Gjort mycket/Ganska ofta

M Valt annat fardsatt eller annan vig for att undvika att bli utsatt for brott

B Avstatt fran aktivitet for att undvika att bli utsatt for brott

Ovan visas de procentandelar av undersdkningens deltagare som valt att dndra sin vardag mycket/ganska ofta for

att undvika att utséttas for brott inom Givle kommun (Bra, 2019).

Dock uppger endast 6% av deltagarna att oron paverkar deras livskvalité i stor utstrickning
(Bra, 2019).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap menar dock att man bor skilja pé trygghet och
sakerhet ((MSB], 2011). I rapporten framgér det att svenska folket generellt sett oroar sig for
att utsattas for exempelvis brott i mycket storre utstrickning dn hur manga det ar som faktiskt
drabbas. For att koppla detta till trygghet och sékerhet ar alltsa trygghet en subjektiv kinsla

medan sdkerhet dr den faktiska sidkerheten som en person dr forsedd med 1 sin omgivning.
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5. Resultat och diskussion

Kameradvervakning har blivit ett amne som vuxit enormt de senaste ren. Bade 1 den mediala
debatten, men dven inom det brottsforebyggande arbetet. Detta kan forstis av att tekniken
utvecklats, samt det allmadnna rattsmedvetandets 6kade inflytande. Historiskt sett riskerar
trender att upphojas till nagon form av 6vergripande 16sning pa flertalet problem. Tyvirr finns
inga snabba l0sningar pé stora problem. Vi vill vdnligt men bestdmt avrdda alla typer av
universella 16sningar, d& problemen inte sdllan &r betydligt mer komplexa 4n l9sningarnas
allsmiaktighet. For att en metod ska fungera maste man se till var metoden finner evidens, pa

vilket sétt man tidigare framgangsrikt kunnat anvénda den och pa vilken typ av brottslighet.

Pé senare tid har kameradvervakning dkat allt mer i popularitet, inte minst hos landets
kommuner, enligt statistik frdn SvD (Lind, 2017, 13 augusti). Antalet ans6kningar for
kameradvervakning, frdn bdde kommuner och polis, 6kade till mer &n det dubbla. Fran 62
ansokningar ar 2013 till 131 ansékningar ar 2017. Sammantaget kom det in 465 ansdkningar
mellan aren 2013-2017, dér véstra Gotaland stod for flest ansokningar, foljt av Skéne och
Stockholm. Enligt SOM-undersdkningen Svenska folket allt mer positiva till

overvakning (2018) har dven svenska folkets attityd gentemot anvindningen av
kameradvervakning blivit allt mer positiv. Det ska dock framhévas att undersokningen bygger
pa huruvida olika tvingsmedel bor anvéndas pa offentliga platser for att motverka hot mot
den nationella sikerheten, samt att denna 6kning av positivt stillningstagande sker efter 2013.
Detta bor ses 1 kontexten att sdkerhetsfragor har fatt ett 6kat fokus pa grund av hdndelser som
Rysslands overtagande av Krimhalvon 2014, flyktingkrisen till f6ljd av kriget i Syrien 2015

och inte minst terrorattentatet pa Drottninggatan i Stockholm 2017.

Det bor dven ndmnas att kameradvervakning av offentliga platser har visat sig vara den metod
som befolkningen &r som mest positiva till att anvidnda sig av (2018). Trots att
undersdkningen har hot mot den nationella sdkerheten i fokus kan det argumenteras for att
samma positiva attityd for kameradvervakning dven existerar generellt. Framforallt nir det
kommer till att anvinda sig av 6vervakning pa mindre besokta offentliga platser, likt

parkeringar och parkeringshus, dir problembilden 1 Gévle har visat sig vara ansenlig.

Sammantaget den forskning som presenterats tidigare i rapporten menar vi att det finns
omfattande positiva effekter kopplat till kameradvervakning inom det brottsforebyggande
arbetet. Det dr dock viktigt att poéngtera att det framforallt & som en del i mer omfattande

insatser 6vervakningskameror visar evidens. Piza et. al (2019) redogor for att kameror pa
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parkeringar bir statistisk signifikans, &ven som ensam variabel. Den &vriga brottsligheten
kraver kompletterande insatser for att kamerans effektivitet ska kunna pévisas. For att 6ka
mojligheterna till stora brottspreventiva resultat kravs saledes att kamerorna anvénds som
redskap i1 en del av mer omfattande insatser och metoder. Da 6vervakningskameror visar
storst resultat pé brottslighet kopplat till bilar och parkeringar dr det enbart ddr man bor
forvinta sig ett resultat utifran enbart monteringen av kameror. Forskningen kring
overvakningskameror &r fortfarande begrinsad och det finns stor utvecklingspotential for
framtida studier. Gemensamt for de studier och rapporter vi analyserat dr att man lagger stor
vikt 1 att belysa att dvervakningskameror &r ett hjdlpmedel som inte bor tas fran sitt ursprung.
Populéra framgangsfaktorer riskerar att tas fran sin kontext dér den forlorar sina samverkande

faktorer, men att man fortfarande tror att arbetet sker evidensbaserat (Lum & Koper, 2017).

Som tidigare ndmnts har kameradvervakning en tydlig preventiv effekt pd brottsligheten vid
parkeringsplatser. Detta faktum, samt trenden av just bilbrander runt om pa parkeringar i
Gaévles olika stadsdelar de senaste aren, gor att kameradvervakning enligt var mening kan

vara en bra atgérd att implementera for det brottsforebyggande arbetet.

Med det 6kade intresset for kameradvervakning kan det dven vara av vikt att diskutera vilka
konsekvenser en uppsatt kamera kan ha pa omradet och dess invanare. Exempelvis om
invénarna kan kinna en viss negativ stimpling over sig sjilva och sitt bostadsomrdde nér
kameror borjar séttas upp. Diskuteras bor d&ven om utomstaende personer, som inte dr bosatta 1
det 0vervakade omradet, automatiskt kan fa en mer avskridckande bild av omradet i friga.
Detta skulle 1 sin tur dven kunna leda till en vixande klyfta mellan de drabbade omradena

och de andra stadsdelarna som upplevs mer trygga. Daremot kan mdjligheten dven finnas att
en 0kad kameradvervakning, tillsammans med andra forebyggande medel, 1 dessa omraden
kan 6ka bade den upplevda tryggheten hos befolkningen och sidkerheten, samtidigt som
brottsligheten faktiskt minskar. Nagot som kan bidra till att namnet pd omradet klingar

positivt istdllet for att associeras som ett “stokigt” stélle.

Som beskrivits ovan kan kameradvervakning ses som en viktig pusselbit i att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Vi menar att om arbetet med kamerorna sker pé ett evidensbaserat
sdtt samt att kamerorna anvdnds som hjdlpmedel inom mer 6vergripande insatser kan man
forvénta sig en tydlig reducering av bade bilbrdnder och bilinbrott, men ocksé se en paverkan

pa interaktionsbrotten.
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Offerbrott med interaktion, sdsom rin eller misshandel, kan inte forvintas ha samma positiva
brottspreventiva effekt kopplat till kameror som exempelvis bilbrénder. Detta da impulsivitet
tenderar att paverka interaktionsbrott i hogre grad (Howitt, 2018). Just detta fenomen gér att
aterkoppla till det inte allt for vl genomforda projektet i Landskrona, dir valdsbrotten var den
problematik man onskade atgarda med hjélp av 16 uppsatta kameror, men dér resultatet
istéllet blev 6kning av just dessa brott (Lindahl, 2009). Impulsiviteten paverkas av tillfallets
kontext, exempelvis en pldnbok pa ett obevakat bord, en het diskussion i krogkon eller en
Oppen ryggsick bredvid dig pa busshallplatsen. Férovare vid bland annat rdn och misshandel
paverkas saledes mer av tillfélligheter &n av rddslan for att fastna pa film. Dessa typer av brott

kan istéllet nds genom hot spot policing (Holmberg, 2016).

Piza et.al. (2019) menar att 4ven narkotikabrottsligheten paverkas av

den situationella brottspreventionen, dér det finns anledning att tro att hot spot policing dr mer
framgéngsrikt 4n kameror. Studien i Malmo (Kronkvist, Nordqvist & Ivert, 2019) visar pa att
narkotikabrottslighet kan reduceras med 6vervakningskameror, ddremot riskerar
brottsligheten att forflytta sig till andra omraden istéllet. Dock pavisar flertalet forskare att
riddslan for en forflyttning av brottsligheten &r storre &n vad den bor vara. Forflyttningen av
brottsligheten anvinds som motargument till hot spot policing, ndgot som bland annat
Sarnecki (2014) menar inte stimmer. Istillet redogors for att narkotikabrottslighet kan
reduceras kraftigt med riktade insatser likt hot spot policing da denna typ av brottslighet
tenderar att vara geografiskt bunden 1 hog utstrickning. Kameror bor i denna typ av
brottslighet kunna anvindas som hjilpmedel, bade i visst avskrickande syfte, men framforallt

som bevissidkring om handeln sker 6ppet.

Vi menar att kameradvervakningen i Gévle bor kompletteras med insatser himtade fran det
problemorienterade polisarbetet, bl.a. hot spot policing. For att arbeta problemorienterat kravs
att problematiken kartlaggs och analyseras, ndgot som kriaver bade praktisk erfarenhet och
kunskap om insatsers konsekvenser. Utifran de kunskaper som utvinns fran kartldggningen
selekteras sedan de mest ldmpliga insatser med hédnsyn till problematiken. Dessa insatser kan
innefatta hur det reaktiva arbetet ska genomforas eller vilka aktdrer som bor involveras, men
dven vilka brottspreventiva insatser som nar den kartlagda problematiken. Har blir aterigen
viktigt att upplysa om att de insatser som genomfors inte bor ske utifrdn en universell grund.
Problembilden med flera olika utgangspunkter dr komplex, s ocksé strategierna. Olika
metoder nar olika typer av brottslighet och gérningspersoner. Efter att arbetets

tillvagagangssitt dr formulerat ska atgidrderna genomforas. Det dr i detta steg manga forsok
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fallerar, framforallt for att dtgdrderna inte genomfors som planerat. Planeringen &r ofta god i
det brottspreventiva arbetet, dock tenderar atgdrderna att fordndras nér de omsitts i praktiken,

vilket leder till att dtgirderna inte frambringar forvéntat resultat.

Det finns dven skal att diskutera kameradvervakning som ett komplement till fordelningen av
polisens resurser. D4 bilinbrott och bilbrinder evidensbaserat kan reduceras med hjélp av
kameradvervakning finns anledning att formoda att de resurser som tidigare lagts pé att
undersoka ett utsatt fordon istéllet kan ldggas pa annan brottslighet. Resurser som i1 dagsldget
kréavs vid bilrelaterad brottslighet i form av bade personal pa brottsplatsen samt administration
av forundersokning kan istillet omfordelas till andra uppdrag. Det dr dven via kameror mot
den bilrelaterade brottsligheten vi har mgjlighet att minska flest antal brott, se tidigare

avhandlad statistik.

For att tydligt redogora for och besvara de inledande fragestallningarna foljer hir en kort

sammanfattande lista;
e Vilka effekter kan dvervakningskameror forvédntas ha pa brottsligheten i Gévle?

Vi anser det mojligt att minska stadens bilbrander samt bilinbrott och séledes kunna

effektivisera polisens begriansade resurser.

e Vilka komplement kan kridvas av kameradvervakning 1 form av andra insatser och

metoder?

For att komplettera kameradvervakning pa ett evidensbaserat sitt menar vi att varje
problemomrade maste analyseras och kartlaggas grundligt, i enlighet med problemorienterat
polisarbete. En av de strategier som framgangsrikt visat sig vara behjilpt av

overvakningskameror r hot spot policing.

e Vilka typer av anvandningsomraden kan kameradvervakning evidensbaserat utnyttjas

framgangsrikt 1?

Kameraovervakning kan evidensbaserat anvindas som ensam metod for att minska
brottslighet pd parkeringar, men dven som hjélpmedel for att minska interaktionsbrott och

sjalvklart i ett bevisforingssyfte till brottslighet generellt.
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6. Slutsats

Som ndmnt tidigare &dr det enbart vid bilrelaterad brottslighet som kameradvervakning visar
statistisk signifikans, ddrmed &r det denna brottsstatistik vi utgar ifran i vara
rekommendationer. Eftersom bilbrander tenderar att flyttas runt, har vi valt att fokusera pé det
brott som é&r storst till antal; bilinbrott. Ddrmed har denna brottstyp huvudsakligen varit till
grund nér vi valt ut den geografiska placeringen av kamerorna. Dock har vi inte helt
negligerat bilbranderna da de orsakar stor skada och fara for allménheten och denna
brottskategori kan ocksa komma att paverkas av kameraplaceringen. Dessa kameror syftar

forst och framst till att agera brottspreventivt men kan ocksa nyttjas som bevisstarkande.

Med denna rapport i grunden &r dessa de platser/omraden i Géavle dir vi rekommenderar
placera ut kameror med motiverad avsedd effekt. De platser vi ndmner ar speciellt utsatta och
utan inbordes ordning. Vissa av platserna ar stora geografiska omraden vilket bor krava fler
an en kamera fOr att né hela parkeringsomrédet. Dock &r var kunskap om kamerornas tekniska
forutsittningar begriansade, alltsa hur stor yta en kamera ticker. Detta medfor att vi inte kan

avgora hur ménga kameror de specifika platserna kréver.
e Plats 1: Hillmanskroken, anslutande parkeringar.
e Plats 2: Sodra Skeppsbron, vid Dalapalatset.

e Plats 3: Parkeringarna pé vardera sida om Campus Sitra, Pinnmovédgen och

Glacidrvégen.
e Plats 4: Parkeringarna mellan Solroksgatan och Regnbagsgatan.
e Plats 5: Parkering Vinddraget.

Anledningen till att vi valt att inte sdtta ut kameror i centrala Gévle, dven fast omridet &r mest
utsatt, r pa grund av att det finns for mycket smaparkeringar och for stor spridning av brotten
(samt privatidgda parkeringsgarage, nagot som paverkar hur och om man far sitta upp
kameror). Detta appliceras dven pé stadsdelen Brynés eftersom att samma faktorer
forekommer dir, trots detta har vi upptéckt tvd platser som dr aterkommande i statistiken;
plats ett och tva. Hillmanskroken har manga anslutande parkeringar, parkeringshus och dven
gatuparkering vilka &r utsatta enligt statistiken. Likasd Sodra Skeppsbrons gatuparkeringar 1

ndrheten av Dalapalatset och vidare efter an. Eftersom att problemet dr sa pass utbrett pa
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Brynis sa skulle omradet kunna gynnas av fler kombinerade brottspreventiva atgérder,

exempelvis vuxenvandring, polisidr ndrvaro och forbéttrad belysning.

Ytterligare omrdden som vi funnit vara speciellt drabbade &r parkeringarna kring Campus
Sétra alltsa gatuparkeringarna och de storre parkeringsomrédena; Pinnmovigen och

Glacidrvagen for att vidare precisera platsen.

De tva omréden i Andersberg som valts ut dr parkeringarna mellan Solroksgatan och
Regnbagsgatan samt parkeringen beldgen i Vinddraget som var speciellt utsatt for bilbrander
ar 2018. Parkeringarna mellan Solroksgatan och Regnbagsgatan har ett tydligt brottsmonster
da flertalet bilinbrott &terkommer varje ar. Vi anser alltsd att dessa fem platser har mgjligheten

att kunna nyttja en kamera 1 preventivt syfte och édven till viss del bevissékring.

Avslutningsvis vill vi dn en gang understryka vikten av forskningsstod vid uppsittning av
kameror. Sett till hur liknande insatser och metoder implementerats historiskt finns en
overhidngande risk att valet av platser for kamerorna 1 hog grad piverkas av vad det allménna
rattsmedvetandet sdger. Trots att dessa utomstaende roster sdllan bygger sina asikter baserat
pa forskning tenderar de att styra arbetet i stor utstrackning. Det brottsforebyggande arbetet
riskerar dé att driva en form av symbolpolitik for att gora andra personer ndjda trots att dessa

insatser inte nddvéndigtvis behdver vara de bista.
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