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fran en annorlunda utveckling av 16nesumman 4n i foregdende prognos.

SLUT UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN






Sveriges
Kommuner 2019-12-20
och Regioner

CIRKULAR 19:59

1(18)

Ekonomi och styrning
Mona Fridell m.fl. Kommur,IStyrelsen
EJ Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2019-2023
I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall for inkomstéret 2018

e Skattesatser 2020

e Nya ldnsvisa skattesatser (aktuellt vid skattevixling)

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2019 och reviderad befolkningsprognos
e Utfall kostnadsutjimning 2020

e Utfall LSS-utjamning 2020

e Ny statsbidragsram pga. skattevixling

e Kommunal fastighetsavgift, endast belopp, for mer information se cirkulédr 19:60
e Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

e Arbetsgivaravgifter och PO-paldgg for kommunerna ar 2020

e Datum for utbetalning av preliminéra skatter och bidrag 2020

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i oktober (cirkuldr 19:40) ar prognosen for
skatteunderlagets 6kning uppreviderad f6r 2019 och 2020 men nedreviderad for 2021
och 2022. Skillnaderna jaimfort med forra prognosen dr sma for varje enskilt ar. Juste-
ringarna forklaras bland annat av Statistiska centralbyrans (SCB) revidering av arbets-
marknadsundersokningarna for perioden juli 2018—september 2019 och att vi nu utgér
frén en annorlunda utveckling av 16nesumman 4n i foregdende prognos.

Hog sannolikhet for lag BNP-tillvaxt 2020

Den prognos om ldg svensk BNP-tillvaxt 2019 och 2020 — tvé svaga 4r” i termer av
tillviixt — som vi forst lanserade i december forra éret stir sig. Aven om det drdjer in-
nan 2019 fullt ut gar att summera vet vi nu tdmligen mycket. Under arets forsta tre
kvartal har BNP-tillvixten landat péd 1,3 procent (genomsnittlig arlig tillvaxttakt), un-
gefdr i linje med SKR:s prognoser. Aktuell prognos for helaret 2019 landar pé 1,2 pro-
cent. Detta ser vi som en ratt “normal” nedvaxling i tillvaxt vid en hogkonjunktur;
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2018 6kade BNP med 2,3 procent (samtliga siffror i detta stycke avser kalenderkorri-
gerad BNP).

Den forsvagning pa arbetsmarknaden som borjat skonjas 1 ar antas fortgd ocksa under
2020 — inte minst mot bakgrund av att den berédknade BNP-tillvéxten 2020 blir fortsatt
lag.

Trots en tydlig forsvagning i den globala industrikonjunkturen, samt svag vérldshan-
del, har den svenska utrikeshandeln gitt starkt 2019. Den ovéntat starka exporten fol-
jer sannolikt pa den ocksa ovéntade forsvagningen av den svenska kronan. Men att
importen har dkat betydligt langsammare &n exporten har ocksé varit avgorande: Bi-
draget till BNP fran nettoexporten i ar star faktiskt for néstan hela (mer dn 90 procent
av) den 6kning vi berdknar for BNP 2019.

Trots vad som mdjligen kan vara ’sma ljusglimtar” nyligen, i Brexit-fragan respektive
handelskonflikten mellan USA och Kina, kvarstar osdkerhet kring dessa (och andra)
geopolitiska fragor. Nagon skarp ljusning for den globala investeringskonjunkturen &r
svért att tinka sig 1 nértid. Utan en fortsatt forsvagning av den svenska kronan, och i
en miljo av fortsatt lag global BNP- och handelstillvaxt 2020, raknar vi med betydligt
tuffare tider for svenska exportnéringar. En betydligt svagare svensk utrikeshandel be-
raknas darfor for nésta ar. En svag trend for niringslivets investeringar bedoms bli fal-
let 4ven nésta ar, i likhet med 2019. Bostadsbyggandet berdknas 2020 falla ndgot yt-
terligare men merparten av nedgangen ser vi nu som avklarad. Sammanfattningsvis
beddms varken exporten eller investeringar kunna ge skjuts it svensk BNP-tillvéxt
nésta 4r.

Stdmningsliget bland hushallen har i &r varit mer pessimistiskt &n normalt, det svag-
aste sedan 2012 (enligt KI-barometern). Tillvixten i hushéllens konsumtionsutgifter
vintas bli svaga 1,0 procent for heldret 2019, men det foljer delvis av den svagare bil-
forsdljning som naddes redan sommaren 2018. Nista ar vintar en svagare arbetsmark-
nad samt forvéntat langsammare inkomstokningar. Laga réntor forutses 2020, liksom
en — trots allt — relativt stark arbetsmarknad; nagot brantare fall i sysselsdttning be-
doms ej ske. Dessa faktorer understodjer hushallens reala inkomster. En nidgot hogre
konsumtionsbendgenhet én 1 ar (och l4gre sparande) antas dven 2020, vilket mojliggor
en storre 0kning av hushallens konsumtion nésta &r (1,8 procent), ndrmare den trend
som syntes aren 2016-2018.

SKR:s konjunkturprognos visar pa ihallande svag BNP-tillvédxt (under 2 procent i ars-
takt under 10 efterfoljande kvartal, med start i kvartal tre 2018). Vikande sysselsétt-
ning framstar dirmed som det mest troliga framdver, inte minst utifrdn den trendméss-
igt sd svaga produktivitetstillvixten. Forsvagade vinstutsikter i ndringslivet antas mer
och mer komma att innebéra nedjusteringar i bemanningen, och att den totala syssel-
sattningen minskar ndgot 2020. Sysselsittningsgraden sjunker darfor nagot, och ande-
len arbetslosa berdknas fortsitta stiga under 2020. Konjunkturen fortsétter darmed att
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forsvagas och mot slutet av 2020 nas ett 14ge som kan beskrivas som “mild lagkon-
junktur”. BNP samt volymen arbetade timmar skjuter dd nagot under de jaimviktsni-
vaer vi bedomer for ett balanserat ldge, da varken hog- eller 1agkonjunktur rdder. Ar-
betslosheten antas dé ocksa overstiga jamviktsarbetslosheten (vilken vi uppskattar till
knappa 7 procent).

Liksom i tidigare prognoser antas inte den svenska hogkonjunkturen atféljas av ndgon
snabb uppgéang i 16ne- eller prisokningstakten. KPIF-inflationen (KPI med fast rinta)
berdknas 2020 landa ndra men i underkant av Riksbankens mal om 2 procent. Vi har i
denna prognos, dels skjutit ytterligare pa den forviantade rdnteuppgéngen, dels sénkt
ranteantagandet vid utgdngen av det sista kalkylaret. Utan nagra storre uppgangar for
bostadsréntorna, varken 2020 eller 2021, ligger den berdknade KPI-inflationen déarfor
mycket ndra KPIF-inflationen nagra ar. Vad géller 16nedkningarna antas den méttliga
stegring som kunnat skdnjas under de senaste tva dren fortga avtalsiret 2020, men 16-
nedkningarna &r historiskt sett 1dga om de senaste arens starka arbetsmarknadskon-
junktur beaktas. Pa lingre sikt antar vi i kalkylen trendmissiga 16nedkningar som &r
hogre én vad som har géllt sedan finanskrisen, men samtidigt ldgre dn vad som géillde
fore finanskrisen. Antagandet hinger samman med att en viss dterhdmtning 1 produkti-
vitetstillvixten i det svenska niringslivet berdknas ske framover.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges; 2022 och 2023 utgér kalkylar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 1,1 0,8 1,7 2,1 1,7
Sysselsattning, timmar* 1,8 0,0 -0,4 0,2 0,7 0,4
Relativ arbetsldshet, procent 6,3 6,8 7,3 7,4 71 6,9
Timlén, Nationalrakenskaperna 2,8 3,7 3,0 3,0 3,2 34
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,5 2,7 3,0 3,0 3,2 3,4
Inflation, KPIF 2,1 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 1,8 1,9 2,1 2,4
*Kalenderkorrigerad.

Medan dren 2019-2020 utgor en konjunkturprognos utgor perioden 2022—-2023 en
kalkyl. For kalkylaren antar vi ett balanserat resursutnyttjande — sysselséttning och ar-
betsloshet bestims dé utifran befolkningen och en arbetsmarknad i balans. Forloppet
under kalkylperioden blir dirmed konjunkturneutralt. Ar 2021 utgdr ett slags mel-
lanar. D4 antas i scenariot den “milda lagkonjunkturen” frdn utgdngen av 2020 besta.
Detta grundar sig i bedomningen att en omedelbar atergéng till “normalkonjunktur” ar
en mindre trolig konjunkturdynamik. Antagandet om en lagkonjunktur 2021 ska ocksa
forstas som ett uttryck for risken for en &n svagare utveckling 2020 (4n i prognosen).
Att arbetsmarknaden 2021-2022 ror sig fran ”’1agkonjunktur” till "normalkonjunktur”,
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medfor att antalet arbetade timmar 2022 dkar snabbare dn den underliggande syssel-
sdttningspotentialen.

Det stundar magra ar for skatteunderlaget

Den 18 november publicerade Skatteverket slutligt utfall for kommunalt beskattnings-
bar forvirvsinkomst for fysiska personer ar 2018 (2018 ars skatteunderlag). Det visar
en o0kning med 3,72 procent jaimfort med ar 2017. Véar prognos i oktober (cirku-
14r19:40) innebar en 6kning med 3,7 procent, alltsd mycket ndra utfallet. For ytterli-
gare kommentarer om Skatteverkets utfall, se nedan (under rubriken Slutligt beskatt-
ningsutfall inkomstéret 2018).

Prognosen for 2019-2023 baseras pd den samhéllsekonomiska bild som sammanfattas
ovan och beskrivs mer utforligt i MakroNytt 3/2019.

Trots att konjunkturuppgangen medforde lika stor 6kning av 16nesumman 2018 som
aret innan skedde en tydlig inbromsning av skatteunderlagstillvixten (diagram 1). Det
beror till viss del pa att inkomstanknutna pensioner inte hdjdes lika mycket som 2017.
Men huvuddelen forklaras av en regeldndring: grundavdragen for personer som fyllt
65 ar hojdes. Detta kompenserades regioner och kommuner for genom en hojning av
de generella statsbidragen (anslaget Kommunalekonomisk utjimning i statens bud-
get). Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt, rensat for grundavdragshdjningen,
var 2018 1 princip lika stor som 2017.

I &r véntar vi inte ndgon 0kning av arbetade timmar, vilket ger en kraftigt aterhallande
effekt pa skatteunderlaget. Det motverkas dock till betydande del av att timlonerna
(Nationalridkenskapernas definition) ser ut att stiga mer dn 2018. Dessutom bidrar in-
komster fran savél pensioner som arbetsmarknadsersittningar mer till skatteunderlaget
an foregdende ar. Grundavdragen for personer som fyllt 65 ar hojs i ytterligare ett steg
som #r ungefir lika stort som 2018. Aven denna hdjning kompenseras med en hdjning
av anslaget Kommunalekonomisk utjimning. Sammantaget betyder detta att skatteun-
derlagets 6kningstakt avtar ytterligare oavsett om man ser till faktisk eller underlig-
gande utveckling.

Prognosen for 2020 visar fortsatt inbromsning 1 bdde den faktiska och underliggande
okningstakten. Orsaken dr frimst en minskning av antalet arbetade timmar. Darutover
hélls skatteunderlaget dven detta &r tillbaka av att personer som fyllt 65 ar far ytterli-
gare en hojning av grundavdragen (regioner och kommuner fér ytterligare en kompen-
sation via hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket, SKR.

Kalkylen for ar 2021-2023 bygger pa att en konjunkturell dterhdmtning sker 2021 och
att svensk ekonomi fran och med 2022 utvecklas 1 konjunkturell balans. Det betyder
att antalet arbetade timmar &ter stiger och att 16nedkningstakten tilltar ndgot. Skatteun-
derlagstillvixten ndrmar sig dirmed ett historiskt genomsnitt. Eftersom det inte finns
nagra forslag om regeldndringar efter 2020 sammanfaller den underliggande 6knings-
takten med den faktiska.

Forandring jamfort med SKR:s oktoberprognos

Beskattningsutfallet for &r 2018 avvek endast marginellt fran den prognos vi presente-
rade i oktober (cirkulédr 19:40).

Ny statistik over utbetald I6nesumma har medfort en nedrevidering av Id6nesummans
okning 2019 jimfort med foregdende prognos. Aven SCB:s revideringar av Arbets-
marknadsundersokningarna (AKU) och Nationalrdkenskaperna (NR) har orsakat ju-
steringar av var prognos, men dessa avser frimst 0kningens fordelning mellan arbe-
tade timmar och timlon. Den reviderade statistiken indikerar en svagare utveckling for
timvolymen och storre 16nehdjningar. Det senare har foranlett en nedjustering av
grundavdragen. Nettoeffekten dr en upprevidering av skatteunderlaget, se tabell 2. Re-
videringarna av AKU- och NR-statistiken och hur detta padverkat vara beddmningar
kommenteras mer utforligt i MakroNytt 3/2019.
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Aven prognosen for 2020 #r uppreviderad. Det beror frimst pa att vi nu forutser storre
0kning av pensionsinkomsterna, bland annat till f61jd av att inkomstbasbeloppet (IBB)
har faststéllts till hdgre belopp dn vi prognostiserade i oktober.

Var kalkyl for 2021 och 2022 visar lite lagre 6kningstakt dn i foregadende prognos.
Nedrevideringen 2021 forklaras delvis av att vi tror det faststidllda IBB for 2020 inne-
bér en dverskattning av det inkomstmatt som det baseras pé, vilket foranleder en rekyl
2021. Dessutom har den reviderade arbetsmarknadsstatistiken for 2018 och 2019 bi-
dragit till att vi justerat ner IBB for 2021 ytterligare. Revideringen av 2022 och 2023
beror pa att vi nu utgér fran en annorlunda utveckling av ldnesumman an vi gjorde i
oktober.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2022
SKR dec 3,3 2,6 3.1 3,8 3,8 13,4
ESV nov 2,9 2,5 3,2 34 3,2 12,6
SKR okt 3,2 2,5 3,2 3,9 3,7 13,3
Reg sep 3,4 2,6 3,2 3,4 13,2

Regeringens prognos i BP, (Reg sep i tabellen ovan) ligger till grund for de av regeringen faststdillda
upprdkningsfaktorerna for 2019 och 2020, som styr prelimindr utbetalning av kommunal- och regions-
katt 2020.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

For aren 2019-2021 visar regeringens prognos en skatteunderlagstillvixt som stim-
mer védl 6verens med SKR:s bedomning, se tabell 2. Badda prognosmakarna forutser
ungefdr samma utveckling av 1onesumman men synen pa i vilken takt arbetade timmar
respektive timlon stiger skiljer sig dt. Regeringen rédknar med storre 6kning av syssel-
sittningen dn SKR och SKR riknar med storre 16nehdjningar. For ar 2022 visar SKR:s
kalkyl starkare skatteunderlagstillvixt, bland annat beroende pa storre 6kning av bade
arbetade timmar och timlon.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tror pd klart svagare skatteunderlagstillvixt 2019 dn
SKR. Det beror fraimst pa mindre 6kning av sociala ersittningar och stérre grundav-
drag @n i SKR-prognosen. For r 2020 och 2021 é&r skillnaderna mellan de bida pro-
gnoserna sma. Ar 2022 och 2023 kalkylerar ESV:s &ter med svagare tillviixt av skatte-
underlaget an SKR, framforallt till f61jd av att bade lonesumman och sociala ersétt-
ningar 6kar mindre.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {for
att utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgdra om RUR fér dis-
poneras ir att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tilldmp-
ning fir reserven anvéndas om det arliga vardet viantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med vér nuvarande prognos skulle det inte vara mojligt &r 2019 men daremot
aren 20202023 (tabell 3). En annan forutséttning &r att medlen frdn RUR ska ticka
ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2019 2020 2021 2022 2023

Snitt 10 ar 3,9 41 41 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,0 3,1 3,1 3,8 3,8
Differens 0,1 -10 -10 -0,2 -0,2

Kaélla: Skatteverket och SKR.

Slutligt beskattningsutfall inkomstaret 2018

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skatteverket publice-
rat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstaret 2018. Utfallet finns att hdmta pa
Skatteverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/store/9/resource/98 1

Den slutliga taxeringen visade en 6kning av skatteunderlaget med 3,72 procent ar
2018 jamfort med &r 2017, vilket kan jdmforas med 4,49 procent 1 tillvaxt under fore-
giende ar. Jamfort med Skatteverkets prelimindra utfall i augusti innebér det slutliga
utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev 0,12 procentenheter hogre. I tabellen
nedan redovisas prelimindra och slutliga beskattningsutfall inkomstaren 2015-2018.

Tabell 4. Preliminara och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren 2015-2018

Procent
Aug Sep Okt Nov Skillnad Skillnad
nov-aug nov—okt
Inkomstar 2015 4,63 4,66 4,70 5,05 0,42 0,35
Inkomstar 2016 4,83 4,86 4,88 4,95 0,12 0,07
Inkomstar 2017 4,39 4,39 4,41 4,49 0,10 0,07
Inkomstar 2018 3,60 3,63 3,69 3,72 0,12 0,03

Kélla: Skatteverket.
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Bist skatteunderlagstillvixt i landet under inkomstaret 2018 hade Ekerd med 8,4 pro-
cent. Tva kommuner, Arjeplog och Solleftea, hade minskande skatteunderlag med —
0,9 respektive —0,1 procent.

Eker6 hade dven hogst tillvaxt av skattekraften dvs. genomsnittligt skatteunderlag per
invanare med 6,8 procent. I 10 kommuner minskade skattekraften, Hogsby hade storst
minskning med —2,0 procent.

Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag per inva-
nare) inkomstaret 2018 per lan
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Kalla: Skatteverket.

Den regionala spridningen av skatteunderlagstillvéxten ar betydligt mindre &n den
kommunala. Den starkaste utvecklingen aterfanns i Stockholms lin, dar skatteunderla-
get vixte med 4,7 procent och den lidgsta i Visternorrland, 2,0 procent. Hogsta ut-
veckling av skattekraften hade Stockholms 14n och Vistra Gotaland som 6kade med
2,9 procent.
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Tabell 5. Skatteunderlagstillvaxt och faktisk medelskattekraft,
inkomstaren 2018 och 2017, per kommungrupp

Procent och kronor
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Utveckling skatteun- Utveckling skatte- Medelskattekraft
derlag 2017-2018 kraft 2017-2018 2018
Storstader 4,8 % 3.2% 253 600
Pendlingskommun néra storstad 4,5 % 2,7 % 252 557
Storre stad 3,8 % 21 % 215987
Pendlingskommun néra storre stad 31% 1,8 % 203 137
Lagpendlingskommun nara stdrre stad 2,6 % 1,7 % 199 980
Mindre stad/tatort 2,8% 1,8 % 208 422
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 22 % 1,3 % 195 074
Landsbygdskommun 1,8 % 1,8 % 192 169
Landsbygdskommun med besdksnaring 24 % 1,7 % 196 057
Totalt 3,72 % 2,3% 223 857

Kalla: Skatteverket.

Indelat i kommungrupper vixte den beskattningsbara inkomsten mest i storstaderna
(Stockholm, Goéteborg och Malmd) som dkade med 4,8 procent. Landsbygdskommu-
nerna hade l14gst skatteunderlagstillvixt med 1,8 procent. Utvecklingen av skattekraf-
ten var betydligt mer likviirdig mellan de olika grupperna. Aven hir var det storsti-
derna som hade den storsta 6kningen och den hogsta skattekraften finns ocksé i stor-
stdderna, drygt 30 procent hogre dn 1 landsbygdskommunerna.

Skattesatser och skattevaxlingar 2020

Den 17 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) skattesatser for 2020.
Den totala kommunala skattesatsen for kommuner och regioner hojs med 0,09 procen-
tenheter nésta ar och uppgar till 32,28 procent. Den kommunala skattesatsen hojs 1 ge-
nomsnitt med 2 6re medan skattesatsen till regioner hdjs 1 genomsnitt med 7 6re. Det
ar 28 kommuner som hojer skattesatsen 2020 medan 4 kommuner sénker (exklusive
skattevaxlingar). Skattesatsen hojs 1 fyra regioner ndsta ar (exklusive skattevéaxlingar).
Dirtill andras skattesatsen i Visterbotten pa grund av skattevéxlingar mellan kommu-
ner och regioner av kollektivtrafiken. Den kommunala skattesatsen minskar och den
regionala skattesatsen att hdjs med motsvarande.

De kommunvisa skattesatserna for 2020 finns pa www.scb.se, under Offentlig eko-
nomi.
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Befolkningsuppgifter per den 1.11.2019 och reviderad befolk-
ningsprognos

Den 9 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsuppgifter per
1 november 2019. Dessa paverkar intdkterna i form av skatteintdkter och utjimnings-
bidrag/avgift. Den prognostiserade medelskattekraften 2020 blir 183 kr ldgre per inva-
nare pa grund av att antalet invanare enligt utfallet var 8 108 fler 4n i prognosen, dvs.
det berdknade skatteunderlaget divideras med fler personer. Kommuner som erhéller
bidrag i inkomstutjdmningen kommer att fa lagre ersdttning och kommuner som beta-
lar avgift kommer att betala en hogre avgift pd grund av detta, allt annat of6réndrat.

I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger till
grund for berdkningarna i Prognosunderlag K 2019-2026 19059.

Tabell 6. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft
2019-2022

Antal och procentuell férandring

2019 2020 2021 2022
Utfall 10 319473
Prognos 10407 758 10491205 10569 852
Forandring, % 1,009 1,010 1,009 1,009
Medelskattekraft
Regeringens faststallda 230 685 232 529
SKR:s prognos 228 726 232 304 237 474 244 537

Kalla: SCB, regeringen, SKR.

Slutavrakningar 2018-2020

Slutavrakning 2018

Enligt slutligt beskattningsutfall blir slutavrakningen av 2018 ars skatteintdkter —37
kronor per invanare den 1.11.2017. Avriakningen regleras i januari 2020. SKR:s de-
cemberprognos 2018, som enligt riktlinjer frdn Radet for kommunal redovisning lag
till grund for bokslutet for 2018, gav en avrakning pa —61 kr/invénare. Detta medfor
en positiv korrigeringspost pa 24 kr per invinare som paverkar bokslut 2019. Jamfort
med var oktoberprognos (cirkulédr 19:40) ar det dock en forsdmring med 20 kronor.

Slutavrakning 2019

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgér till 4,0 procent
respektive 3,9 procent. SKR:s prognos innebér en lagre upprikning vilket gor att var
prognos for slutavrakningen 2019 blir negativ och uppgér till 430 kronor per inva-
nare den 1.11.2018. Jimf{ort med vér prognos 1 oktober dr det dock en forbéttring med
27 kronor per invanare.
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Slutavrakning 2020

Regeringens faststéillda upprakningsfaktorer for 2019 och 2020 uppgér till 3,4 procent
respektive 2,6 procent, enligt Budgetpropositionen for 2020. SKR:s prognos innebar
en lagre uppréikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2020 blir negativ
och uppgar till —46 kronor per invanare den 1.11.2019. Jamfort med vér prognos i ok-
tober &r det en forbattring med 94 kronor.

Utfall kostnadsutjamningen 2020

SCB har berédknat utfallet for kommunalekonomisk utjamning avseende ar 2020. Ut-
fallen 1 de olika delmodellerna framgar av det underlag som finns pa SCB:s webb-
plats, under: Hitta statistik/ Offentlig ekonomi/ Finanser for en kommunala sek-
torn/Kommunalekonomisk utjgmning och utjimning av LSS-kostnader.

Jamfort med den prelimindra berdkningen fran oktober far ménga kommuner en for-
sdmring av utfallet med 55 kronor per invénare. Detta beror pi att ersdttningen for ef-
tersldpning i modellen for verksamhetsdvergripande kostnader faststillts med befolk-
ningen den 1 november 2019. 51 kommuner “kvalificerade” sig for bidrag enligt
denna komponent, och finansieringen av detta bekostas av alla kommuner. JAimfort
med prognosen for oktober blev denna finansiering 55 kronor dyrare, och uppgar till
105 kronor.

For att kvalificera sig for eftersldpningsbidraget maste kommunen haft en genomsnitt-
lig befolknings6kning aren 2014 till 2018 som Overstiger 1,2 procent i genomsnitt per

ar, men dven en Okning som overstiger 1,2 procent mellan 2018 och 2019. De 51 kom-
munerna som kvalificerar enligt dessa bada kriterier far ett bidrag pa mellan 18 och

1 306 kronor per invénare, innan finansieringen av bidraget riknats av.

Aven i modellen for infrastruktur och skydd har en forindring skett mellan prognosen
frén oktober och utfallet. Fordndringarna avser komponenten for gator och vigar och
berdr kommunerna i Orebro, Vistmanland och Visternorrlands lin och giller det si
kallade klimattillagget. Klimattilligget bygger pa en indelning i tre klimatzoner enligt
Trafikverkets indelning for vigunderhall av enskilda vigar, och oktoberprognosen
byggde pé en felaktig indelning for kommunerna i dessa tre 1an.

Notera ocksa att utfallet skiljer sig frdn oktoberprognosen i flera modeller. Dessa for-
dndringar ror sig dock inom spannet +/— 1 krona per invénare, och beror pa att SCB i
den slutliga berdkningen avrundat de olika index som anvénds, t.ex. gleshetsindex.

Utfall LSS-utjamningen 2020

SCB har beréknat utfallet av bidragen och avgifterna i LSS-utjimningen for ar 2020.
Den storsta delen av skillnaden mot den forra preliminéra berdkningen i september be-
ror pa att folkmingden justerats per den 1 november 2019. Ett antal kommuner har
dessutom fordndrat sina uppgifter i underlaget for personalkostnadsindex enligt riken-
skapssammandraget 2018 och i antalsstatistiken som ocksé paverkar utfallet.
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Berdkningarna for bidrags- och avgiftsaret 2020 baseras pa verksamhetsstatistik over
antalet LSS-insatser 2018, genomsnittliga kostnader enligt RS 2018 samt personal-
kostnadsindex berdknade pa 2018 érs forhallanden.

LSS-utjamningen 2021

Vi kommer att gora en forsta prognos pd utfallet i LSS-utjimningen for 2021, med
hjilp av SCB, i maj. Preliminart utskick &r 4 maj. I likhet med tidigare &r kommer ut-
jdmningen for de kommuner som skickat in RS 2019 senast 22 april till SCB att berdk-
nas med de aktuella uppgifterna fran RS. Ordinarie sista dag for inlimning av RS ar
20 mars sd kommunerna har ytterligare drygt fyra veckor for insdndning for att fa ett
bittre prognosunderlag for LSS-utjamningen. En andra prognos for utfallet for 2021
skickas utiv. 25 (prelimindrt 16 juni), nér alla kommuner berdknas vara fardiga med
RS for 2019.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjim-
ningen for aren 2019 till 2022 (tabell 7 och 8). Fordndringar sedan senaste bedom-
ningen 1 cirkuldr 19:40 beror pa var senaste skatteunderlagsprognos, och justering av
anslaget for kommunalekonomisk utjimning i samband med skattevixling i Véster-
botten.

Observera att den del av ”Vilfardsmiljarderna” 1 BP2017 som fordelas efter invana-
rantal, ingér 1 anslaget for kommunalekonomisk utjimning och ddrmed dven i véra be-
rakningar av regleringsposten nedan. Den del som ingar uppgar till 3,5 miljarder kro-
nor (343 kr/inv.) &r 2019, 4,9 miljarder &r 2020 (475 kr/inv.) och fran och med 2021
ingar 7,0 miljarder kronor (673 kr/inv.). Den del som fordelas utifran flyktingvariabler
ingar inte i vara beradkningar. De generella statsbidragen har dessutom hojts med 3,5
miljarder kronor 2019 och 7 miljarder kronor fr.o.m. 2020 vilket ingér i berédkning-
arna. Inga andra hojningar ingar, dven om ytterligare forstarkningar till kommunerna
har aviserats 1 januariavtalet.

Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 70 395 71775 73 930 76 737
Strukturbidrag (+) 1052 1051 1059 1068
Inférandebidrag (+) 0 2845 919 243
Summa inkomster for kommunerna (1) 71416 75 588 75908 78 048
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 78 589 86 152 88 365 88 717
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7173 10 564 12 458 10 669

Kélla: SCB och SKR.
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Tabell 8. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 6 891 6 955 7103 7314
Strukturbidrag (+) 103 102 102 102
Inférandebidrag (+) 0 276 88 23
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 991 7 325 7 293 7439
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 7 693 8 349 8490 8 456
Differens — Regleringspost (2)—(1) 702 1024 1197 1017

Kalla: SCB och SKR.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Den arliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksé verksamhetens vo-
lymf6riandring. Volymforindring utgdrs alltsa av skillnaden mellan fordandring i 16-
pande pris och prisfordndringar pé arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbrukning. 1
tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under perioden
2018-2023. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att rikna om
fran lopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutséttningar som an-
vands 1 SKR:s kalkyler.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Arbetskraftskostnader* 3,3 2,5 2,7 3,1 2,7 2,8
Ovrig férbrukning 29 2,2 2,3 23 2,5 2,6
Prisférédndring 32% 24% 26% 28% 26% 28%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKR:s prognos for timlénedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda fordndringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade fordndringar av arbets-
givaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsnivé, och ddrmed hojda 16ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordandring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pd ovrig forbrukning utgdrs av en sammanvégning av var prognos for KPIF,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad 16neandel. Lonekostnader
respektive dvriga prisforandringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.
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Arbetsgivaravgifter och PO-palagg for kommunerna ar 2020

De totala arbetsgivaravgifterna inklusive avtalsforsdkringar och avtalspensioner, dvs.
PO-paldgget, ar i kommunerna 40,15 procent av 16nesumman éar 2020, vilket &r en
hojning med 1 procentenhet jamfort med 2019. Huvudforklaringen dr hogre pensions-
kostnader.

I jamforelse med de prelimindra PO-berdkningarna fran i varas har en premie till om-
stallningsfonden tillkommit om 0,10 procent. Samtidigt har beddmningen av pens-
ionskostnaden justerats ned 0,10 procentenhet pga. att inkomstbasbeloppet 2020 hoj-
des mer 4n forvéntat. Det innebér att det totala PO-péaliagget dr samma som det preli-
minért aviserade.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna enligt lag dr ofordndrade och uppgar &r 2020 liksom ar 2019 till
31,42 procent. Aven de ingdende sociala avgifterna 4r ofrindrade.

Avtalsforsakringar

Det ar ett 6kat premieuttag for avtalsforsékringar, till 0,13 procent, vilket dr en hoj-
ning med 0,10 procent jamfort med &r 2019. Bakom hdjningen ligger omstallningsfor-
sékringen.

I samband med avtalsforhandlingarna om ett nytt omstéllningsavtal bestdmdes att pre-
mien pa 0,10 procent ska tas ut pa omstéllningsforsakringen ar 2020. Premien for om-
stallningsforsdkringen &r bestdmd till 0,10 procent sedan tidigare, men med anledning
av att man under nagra ar har kunnat anvénda 6verskott i fonden har det di beslutats
om en premiereduktion (nollpremie).

For ovriga delar av avtalsforsédkringarna dr det oférandrade premier. De uppgar till to-
talt 0,03 procent.

Avtalspensioner

Det kalkylerade palagget avseende avtalspensioner 2020 &r 8,60 procent. Det innebéar
en hojning med 0,9 procentenheter, jamfort med &r 2019. Det dr dock en liten nedju-

stering jamfort med vad vi aviserat som preliminirt palagg, vilket forklaras av att in-

komstbasbeloppet for 2020 blev nigot hogre én vad vi forvéintade.

Det har skett en betydande kostnadsokning for avtalspensioner de senaste dren. Det
beror pa dkade kostnader for den formansbestimda pensionen, vilken ger pensionsfor-
maner for inkomster utdver 7,5 inkomstbasbelopp (cirka 41 750 kr/mén &r 2020). En
forklaring ar att pensionsunderlaget 6kar snabbare nér inflationen atergar till en mer
normal niva. En annan forklaring &r att l6nerna tenderar att 6ka snabbare for inkoms-
ter over tak, exempelvis via satsningar pa karridrtjanster och brist pa kvalificerad per-
sonal.
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Det som rekommenderas som PO-paldgg ar utifran ett genomsnitt 1 sektorn. Kostna-
den dr dock betydligt hogre for de anstidllda som har inkomster utdver tak. Kostnaden
skiljer sig dven 4t i olika kommuner beroende pé lonestruktur. For att ta hiansyn till
detta kan man jobba med differentierat PO-palagg. Se exempel i bilaga 1.

Anstallda over 65 ar

For anstéllda som vid arets ingang fyllt 65 ar &r arbetsgivaravgiften enligt lag 10,21
procent (alderspensionsavgiften). Avseende avtalsforsakringar betalas endast TFA
(0,01 procent). Premie for avgiftsbestimd pension om 5,59 procent betalas vanligen
fram till 67 &r. Sammantaget blir dirmed PO paldgget for de som fyllt 65 &r 15,81 pro-
cent.

Det dr en betydande sédnkning av kostnaden for den dldre arbetskraften genom att den
sarskilda loneskatten (6,15 procent) pa dldres inkomster togs bort den 1 juli 2019.

Anstallda fodda 1937 och tidigare

For anstdllda fodda 1937 och tidigare utgar inga arbetsgivaravgifter, eftersom dessa
argangar ar helt kvar i det gamla pensionssystemet.

Ungdomar 15-18 ar

For ungdomar i dldern 1518 ar &r arbetsgivaravgiften sankt. Pa inkomster upp till
25 000 kr/ménad ska enbart pensionsavgiften betalas. Ungdomar tjdnar dven in avtal-
spension.

Se bilaga 1 for kommunernas arbetsgivaravgifter 2019 och 2020.

Utbetalning av preliminara skatter och bidrag 2020

Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under ar 2020 gors den tredje varda-
gen efter den 17:e varje ménad, datumen framgér av tabellen nedan. Slutavrdkningen
for 2018 4rs skatteintdkter justeras i samband med januari manads skatteutbetalning.

Tabell 10. Utbetalnings- och bokforingsdag for prelimindra skatter och bidrag 2020

Datum
Manad Utbetalnings- Bokférings- Ma- Utbetalnings- Bokférings-
dag dag nad dag dag
Jan 22 23 Jul 22 23
Feb 20 21 Aug 20 21
Mar 20 23 Sep 22 23
Apr 22 23 Okt 21 22
Maj 20 22 Nov 20 23
Jun 23 24 Dec 22 23

Kalla: Skatteverket.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2019-2026

I samband med varje uppdatering av vdra berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2019-2026 pa var webbplats pa nedanstdende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos.1355.html

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2019-2026. Fran och med det ar ett bidrag 6vergér fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgéar vilka bidrag som ingéar i anslaget for kommunalekonomisk
utjamning och ddrmed i1 prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag.1403.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 19:40) beror pa:

Berdkningarna bygger i 6vrigt pa 2020 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall for inkomstéret 2018

e Skattesatser 2020

e Nya ldnsvisa skattesatser (aktuellt vid skattevéxling)

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2019 och reviderad befolkningsprognos
e Utfall kostnadsutjimningen 2020

e Utfall LSS-utjimning 2020

e Ny statsbidragsram pga. skattevixling

e Kommunal fastighetsavgift, endast belopp, for mer information se cirkulédr 19:60

OBS! Viktig information

e Nya skattesatser inklusive skattevixling ingar i denna uppdatering. Kommuner
1 Vésterbotten ska antingen anvinda den ”vanliga Skatter & bidragsmodellen”
eller radera skattevédxlingsnivan pa blad 1, cell N5 i “skatteviaxlingsmodellen”.

16 (18)



Sveriges CIRKULAR 19:59
Kommuner 2019-12-20

och Regioner

Rutiner for prenumeration / bestéllning av modellen ar 2020

Fornyad prenumeration for gamla anvéandare

De som haft modellverktyget under 2019 och dven vill fortsétta ha det under 2020 be-
hover inte gora ndgon ny bestéllning. Daremot vill vi snarast, dock senast den 8 janu-
ari 2020, fa nya uppgifter frdn de kommuner som bytt kontaktperson och/eller faktura-
adress. Skicka nya uppgifter till Mona Fridell, e-post: mona.fridell@skr.se

Om kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2020 maste vi f4 en anmélan om detta
till oss senast den 8 januari. Skicka avanmalan till Mona Fridell, e-post:
mona.fridell@skr.se

Priset ar 2020 4r 2 200 kronor. Nista ars modell kommer att skickas ut i ménadsskiftet
januari—februari.

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2019 gér bestéllningen via vér be-
stillningsblankett. Bestillningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skr.se under
omride Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skr.se.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ”Skatter & bidrag”

Tisdagen den 31 mars 2020 anordnar vi varens kurs 1 Utjamningssystemet och mo-
dellen Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgang av utjimnings-
systemets grunder och praktiska dvningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar igenom
eventuella aktuella frigor med koppling till systemet och deltagarna far &ven mojlig-
het till att arbeta med egna frdgor med stod/handledning.

Plats Sveriges Kommuner och Regioner, Hornsgatan 20, Stockholm
Nar  tisdagen den 31 mars, kl. 9:30-16:00
Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgés

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning
12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Kostnadsutjamning, LSS och egna évningar

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skr.se). Platsantalet dr begriansat.
Ange sirskilt fakturaadressen och eventuella kostavvikelser.

Obs! Alla deltagare maste ha med sig en egen dator!
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Mer information om kursens innehall kan du f& av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ovan. Information finns dven pa var webbplats www.skr.se under ekonomi, juri-
dik, statistik/Ekonomi/Budget och planering/Skatter och bidrag kommuner eller
nedanstiende link:

https://skr.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssysteme-
tochmodellenskatterbidrag.26090.html

Information om tidpunkter under 2020

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pé
Ekonomi och sedan pad Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla véra nyheter,
g4 in pa skr.se och vélj Prenumerera. Lénken ligger i den gra listen ovanfor sidans ru-
brik.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkulédren tillgédngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjam-
ningssystemet) 08-452 73 37, Méns Norberg (utjimningssystemet) 08-452 77 99, Pe-
ter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvigt prisindex kom-
munal verksamhet) 08-452 77 43, Siv Stjernborg, (arbetsgivaravgifter) 08-452 77 51,
Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter och PO-palagg for kommunerna ar 2020

”Prognosunderlag K-2019-2026-19059”, finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skr.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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