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Bakgrund och utformning, LOV3-projekt

Nedan féljer en bakgrundsbeskrivning och utformningskoncept till beslut om LOV 3-omraden.

Vad LOV3 ar

LOV3 &r ett geografiskt omrade dar ordningsvakter far tjanstgéra enligt 3 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter (LOV) efter sarskild provning av Polismyndigheten. Tillstand ges bara om det finns
sarskilda behov och ar av vasentlig betydelse for allman synpunkt.

Ordningsvakten och befogenheter i LOV3

En ordningsvakt ar i Sverige en person med férordnande av Polismyndigheten att medverka till att
uppratthalla allmén ordning och som innehar flera polisidara befogenheter och skyldigheter under
tjanstgoring. Ordningsvakter férordnas av Polismyndigheten for de uppdrag som kan behévas i
tjanstgoring. Detta ar omraden som delas in i grupper som regleras i lagen (1980:578) om
ordningsvakter (LOV).

Ordningsvakten har till uppgift att "...medverka till att uppratthalla allmén ordning". Omraden dar
ordningsvakter kan tjanstgora ar till exempel LOV 3-omraden. Polisen &r forman till ordningsvakter
och ordningsvakter har i forsta hand lojalitet mot polisen. Ordningsvakter har
rapporteringsskyldighet till polismyndigheten. Ordningsvakter utévar myndighet vid nyttjande av sina
befogenheter och maste alltid ha lagstod for varje ingripande.

En ordningsvakt far daven avvisa, avlagsna samt, om ndédvandigt, omhanderta en person som stér den
allmanna ordningen pa det omrade déar denne tjanstgor. Detsamma galler om straffbelagd handling
ska kunna avvarjas (exempelvis att ordningsvakten nekar en person tilltrade till viss plats eller visst
omrade om denne missténker att personen kommer bega brott eller vara en fara fér den allmanna
ordningen).

Exempel pa vad ordningsvakt har befogenhet till:
e Omhanderta nagon som enligt LOB
e Beslagta alkohol
e Avvisa eller avlagsna nagon

e Gripa envar, som begatt brott belagt med fangelse pa bar garning, flyende fot eller som ar
efterlyst for brott

e Beslagta bevismaterial
e Skyddsvisitera (ej kroppsvisitera) envar
e Anvanda vald enligt PL 29 § och PL 10 § samt BrB 24:1, 24:2, 24:4, 24:5, 24:6 och 24:8

e Beldgga en gripen, omhadndertagen eller avlagsnad (i samband med att avlagsnandet
fullbordas) person med handfangsel

Beslut om LOV3-omraden

Det &r polisen som fattar beslut om LOV3-omraden (forordnandeomraden med hanvisning till lagens
38). Polismyndighetens féreskrifter och allménna rad om ordningsvakter (PMFS 2017:12) ger
anvisningar om vilka éverviaganden polisen ska géra for att ge LOV3-tillstdnd. Overvdgandena rér



https://sv.wikipedia.org/wiki/Polismyndigheten
https://sv.wikipedia.org/wiki/Myndighetsut%C3%B6vning
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e Finns det ett sarskilt behov av ordningshallning pa platsen? For att ett sarskilt behov ska
foreligga kravs att platsen ar utsatt for ordningsstorningar eller pa goda grunder kan antas
komma att utsattas for sddana. Som underlag for denna bedémning kan ldggas
observationer, brottsstatistik, erfarenhet av brottslighet eller andra ordningsstérningar vid
liknande platser, antalet omhandertagna personer, trygghetsmatningar m.m.

e Ardet av visentlig betydelse fran allman synpunkt med ordningshélining pa platsen?
Polismyndigheten kan har beakta de berattigade krav som allmanheten, kommuner och
enskilda har pa att allmén ordning uppratthalls.

e Arden ordningshallning som bér utféras pa platsen av sddan art att det krévs personal med
sarskilda befogenheter?

e Ardet svart for polismyndigheten att avdela det antal poliser som krévs for att uppratthalla
allman ordning pa platsen utan att det far negativa konsekvenser for utférandet av andra
mer prioriterade polisuppgifter?

Erfarenheter fran andra kommuner

BRA har tva utvarderingar/aterrapporter pa temat ordningsvakter och LOV3. Den ena &r fran
december 2017 och har namnet Att skapa en tryggare stadskérna och utvarderar insatsen utifran
utvidgning av Kalmars LOV3-omrade. Den andra rapporten ar fran oktober 2019 och har namnet
Ordningsvakter — en brottsférebyggande och trygghetsskapande aktér? Den rapporten avhandlar
Jarfalla kommuns och LPO? Jarfillas gemensamma 12-manadersforsok med ett LOV3-omrade i
Jakobsberg.

| Kalmarrapporten redogors for en tydlig positiv installning till ordningsvakterna och det samarbete
som LOV3 medforde. Av de professionella aktérerna uppfattades insatsen ha effekt pa malen: 6kad
trygghet och en brottsforebyggande effekt. BRA-rapporten pekar pa att det kan finnas fog for att
positiva effekter pa trygghet och brottsforebyggande uppnatts, men i vilkken omfattning ar svart att
sia om. Svarigheten ligger i att kunna isolera enskilda insatser for att méata eventuell paverkan. Dartill
framkommer det i enkdtsammanstallningen att allmanheten inte varit sarskilt medvetna om utvidgat
samarbete/LOV3-omrade.

Pilotsatsningen i Jarfalla hade fyra malsattningar
1. att minska brottsligheten och i synnerhet de alkohol- och krogrelaterade valdsbrotten inom
forordnandeomradet
2. att 6ka medborgarnas trygghet nar de vistas pa omradet
3. att utveckla strategiska relationer mellan ordningsvakter och polisen, liksom med
Brottsofferjouren/Stédcentrum respektive Socialtjansten
4. attinformera medborgarna om satsningen genom olika kommunikativa insatser

Rapporten pekar pa att det var bekymmersamt att uppna tillfredsstallande maluppfyllelse. Bristande
kontinuitet i ordningsvaktsbemanningen medférde en varierande malférstaelse respektive lokal- och
personkdnnedom om uppdragsomradet och tilltdnkta samverkanspartners. Detta ledde till att det
saknats forutsattningar for att utveckla 6énskvarda strategiska relationer mellan berdrda aktorer.
LPO:t saknade de operativa resurserna for att kunna prioritera och saledes ge legitimitet at
uppdraget. Utvecklingen av den registrerade brottsligheten ger att insatsen inte haft nagon tillforlitlig
effekt pa de brottstyper som inkluderades i analysen. Man kan inte faststalla nagra férandringar

1 Lokalpolisomrade
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betraffande lokalinvanarnas upplevda narvaro av ordningsstérningar eller deras trygghet.
Sammanfattningsvis konstaterar utvarderingen att endast en av projektets fyra malsattningar
infriades; de kommunikativa insatserna resulterade i att 67 procent av respondenterna i
eftermatningen hade kunskap om ordningsvaktsinsatsen.

Studiebesdk har gjorts hos Uppsala kommun som berattade att de ar néjda med sin LOV3-insats. |
Uppsala har ~kommunen” en halv kvadratkilometer stort LOV3-omrade i centrala staden samt 0,2
kvadratkilometer i stadsdelen Gottsunda. Den framtradande malsattningen fokuserar pa det
trygghetsskapande men ett annat mal ror det brotts- och storningsforebyggande. Tjanstemannen i
Uppsala uppfattar att man haft positiva effekter utifran malen.

| lanet finns bl.a. S6derhamns- och Hudiksvalls kommuner som exempel pa LOV3-nyttjare. 2018
ansokte Hudiksvalls kommun om ett utvidgat LOV3-omrade i- och omkring centrumkarnan. Ansokan,
med en brottsforebyggande malsattning och som beviljades, pekar pa att Hudiksvalls kommun hyser
tillforlit till LOV3 som instrument i brottsforebyggande syften.

Séderhamns kommun har anvéant sig av LOV3-omrade i S6derhamns centrum sedan 2016, med
inriktning pa att stavja det ordningsstorande. S6derhamns kommun uppger i en férnyelseansokan
2017 att "insatserna har gett ett gott resultat”.

Mal med kommunens LOV3-satsning
e Minska brottslighet och ordningsstérningar. Priméart inom LOV3-omradet men ocksa med
ambitionen om en 6verspillningseffekt pa naromraden utanfor definierat LOV3-omrade.

o Minskande-malet ska ses ur ett langsiktigt perspektiv. Férsta aret (eller aren) kan
man anta att bilden snarare ser ut som en 6kning.

e Oka trygghet fér de som vistas inom LOV3-omrédena.

e Utveckla samhallsaktérernas samverkan med baring pa brott, ordningsstorningar och
trygghet.

e Informera medborgarna om satsningen.

Egen utvardering och utveckling

For att kvalitetsmassigt utveckla LOV3-satsningen behovs utvardering med maluppfoéljning. Minst en
gang per ar bor utvardering goras tillsammans med LOV3-samverkansparter. Utvarderingarna ska ta
sikte pa

e Maluppfylinad

e Geografiska omradenas funktion kopplat till malen
e Handelser och ingripanden

e Bemanning kopplat till malen

Sektor Styrning och stdd leder utvarderingsarbetet.

Risker

En risk ar att, sasom i Jarfallas kommun, malen inte uppnas pa grund av att man t.ex. inte gar in med
ratt forutsattningar.
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Kontinuitet ar en framgangsfaktor utifran det relationsskapande perspektivet. En bemanningslésning
som inte medfor att kontinuitet medges, ar en risk i sammanhanget.

Om samverkansparter fér LOV3-projektet inte deltar i samverkan och samarbete i néamnvard
utstrackning, skulle medféra menliga effekter pa LOV3-satsningen, da maluppfyllnad och synergier
skulle riskeras.

Om inte allménheten informeras i tillracklig grad om LOV3-projektet sa riskerar positiva effekter
avseende det brotts- och stérningsférebyggande samt kring trygghet, ga forlorade.

Under en inledande period (kanske ett till tva ar) sa kan ordningsvakters narvaro medfora fler
ingripanden i LOV3-omradena an vad fallet &r nu. Ar vi inte med pa kommunikationsarenan d& s& kan
en missvisande bild av sdkerhet och trygghet inom LOV3-omradena fa fotfaste.

Dynamikrubbning mellan ordningsmakt och element som ogillar ordningsmakt, skulle kunna medféra
en okad risk for konfrontationer och protestrelaterade brott.

Ingripanden av ordningsvakter kan ibland bli mycket uppméarksammade och far en felaktig bild av
ingripandet, eller om ingripandet har varit férenat med tveksamma inslag, sa riskerar trovardigheten
for LOV3-projektet att falna.

Tidsaspekter kopplade till ansdkan och upphandling kan gbra att satsningen lanseras senare dn
Onskat.

Da en upphandlingssituation for bevakningstjanst i skrivande stund pagar, sa ar det svart att sia om
kostnader for LOV3-projektet. En risk ar att framtida avtal medfor att kostnaden for en
ordningsvaktstimme ger en ovantat hog kostnad for projektet.

Geografiska omraden
De geografiska LOV3-omradenas utformning &r i enlighet med kartunderlagen i bilaga LOV3.

Kommunens drogsamordnare ger bilden (observationer) om att forsaljning av droger och sa kallade
Oppna drogscener forekommer i centrala Gavle, Anderbergs centrum och Satra centrum.

Centrala Gavle
Omrade i enlighet med bilaga 1 till lokala ordningsforeskrifter (zon for alkoholfortaringsférbud) for
Gavle kommun. Ett tilldaggsomrade ar kvarteren kring Skomakargatan, Staketgatan, Ruddammsgatan.

Allman plats och utrymmen dit allmanheten har tilltrade i Forvaltningshuset (Kyrkogatan 22),
Stadsbiblioteket (Slottstorget 1) och Stadshuset (Drottninggatan 22).

Statistiken for anmalda brott inom avsett LOV3-omrade i centrala Gavle, jan-dec 2019, ger:
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Antal anmilda brott 2019
Huvudomrade  Tillaggsomrade

Misshandel 181 4
varav
- Inomhus 64 0
- Utomhus 117 =
Valdtakt 13
varav
- Inomhus 10
- Utomhus 3
Personran 20
Olaga hot 73 4
varav internetrelaterade - 0
Hot eller férgripelse mot tjansteman 18 1
Vald mot tjansteman, mot ordningsvakt 15
Vald mot tjansteman, évriga fall 2
Inbrott i lagenhet, inkl. forsok 5
Stéld genom inbrott i kallare och vind 62
Fullbordat biltiligrepp 6
Stéld ur motorfordon 65 3
Cykelstéld 154 10
Fickstold 58
Snatteri 200 4
Skadegorelse 136 7
varav klotter 62 3
Narkotikastrafflagen, bruk (enbart bruk) 197 6
Narkotikastrafflagen, innehav (enbart innehav) 159 4

Nedan finns en sa kallad heat map 6ver centrala Gavle dar varmare farger indikerar hogre frekvens
av skadegorelse, inbrott/stld och bréander. Heat map bygger pa inrapporterade handelser i det
kommunala skaderapporteringssystemet SIV. Period 181216 — 191216.
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Andersberg

Omrade kring Andersbergs centrum.
Allman plats och utrymmen dit allmanheten har tilltrade i Andersbergs centrum.

Statistiken for anmalda brott inom avsett LOV3-omrade i Andersberg, jan-dec 2019, ger:

Antal anmalda brott 2019, Andersberg

Misshandel 4
varav
- Inomhus 1
- Utomhus 3
Cykelstold 2
Fickstéld
Snatteri
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Skadegérelse 5
varav klotter 5
Narkotikastrafflagen, bruk (enbart bruk) 1
Narkotikastrafflagen, innehav (enbart innehav) 2

Fler brott sker inom ett storre omrade i- och kring Andersberg. Ett delmal &r att ordningsvakters
narvaro far en ddmpande effekt dven utanfor tankt LOV3-omrade. Dartill ar forhoppningen att
ordningsvakterna kan paverka eventuellt morkertal av brott, t.ex. det drogrelaterade.

Nedan finns en sa kallad heat map 6ver Andersberg dar varmare farger indikerar hogre frekvens av
skadegorelse, inbrott/stdld och bréander. Heat map bygger pa inrapporterade hiandelser i det
kommunala skaderapporteringssystemet SIV. Period 181216 — 191216.
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Satra
Omrade kring Satra centrum.

Allman plats och utrymmen dit allmanheten har tilltrade i Satra centrum.

Statistiken for anmalda brott inom avsett LOV3-omrade i Satra C, jan-dec 2019, ger:

Antal anmailda brott 2019, Satra C

Misshandel 6
varav
- Inomhus 3
- Utomhus 3
Personrdn 2
Olaga hot 2
Hot eller férgripelse mot tjénsteman 1

Inbrott i Idgenhet, inkl. forsék
Stold genom inbrott i killare och vind 5

Fullbordat biltillgrepp

Stéld ur motorfordon 2
Cykelstéld 5
Fickstéld 2
Snatteri 29
Skadegérelse 10
varav klotter 0
Narkotikastrafflagen, bruk (enbart bruk) 8
Narkotikastrafflagen, innehav (enbart innehav) 6

Fler brott sker inom ett stérre omrade i- och kring Satra. Ett delmal ar att ordningsvakters narvaro far
en dampande effekt dven utanfor tankt LOV3-omrade. Dartill ar forhoppningen att ordningsvakterna
kan paverka eventuellt morkertal av brott, t.ex. det drogrelaterade.




Bilaga Bakgrund och utformning LOV3-projekt Diarienummer 20KS33

Nedan finns en sa kallad heat map 6ver Satra dar varmare farger indikerar hogre frekvens av
skadegorelse, inbrott/st6ld och brénder. Heat map bygger pa inrapporterade handelser i det
kommunala skaderapporteringssystemet SIV. Period 181216 — 191216.
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Hamimladan

Samarbete och samverkan

Samverkan och samarbete ar viktiga komponenter, for att inte saga framgangsfaktorer, for att fa ut
det mesta mojliga ur en LOV3-satsning. Samverkan finns darfér med som en av
malsattningspunkterna.

En samverkansatgéard &r att ordningsintresserade aktorer skapar en samverkansordning syftande till
samordning och synergi betraffande ordning, brottslighet och trygghet. Detta primart utifran LOV3
och att samverkansordningen kan ha drag av sa kallade utsdttningsmoten. Exempel pa tankbara
samverkansaktorer ar polis, bevakningsbolag, utvalda kommunaktérer och kommunala bolag.

Med samarbete och samverkan sa finns ocksa forutsattningar for att battre kunna styra och ha
kontroll 6ver balansen mellan det repressiva och relationsbyggandet.

Flera aktorer har varit med i den LOV3-process som foregatt beslutsforslaget. Polis, flera

befattningshavare inom administrativa avdelningen, Gavlegardarna, Gavlia, Livsmiljos Gata/park,
drogsamordnare och faltgruppen.
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Kommunikation

For att allmanheten med flera ska kunna uppleva LOV3-satsningen som en sdkerhets- och
trygghetshojande atgard, sa behovs att berérd malgrupp ar informerad om satsningen. Darav handlar
ett av malen om information till medborgarna, vilket bor planeras for.

Kommunikativ beredskap bor finnas for det fallet att ndgon form av uppmaéarksammat ingripande
genomforts av ordningsvakter i LOV3-omrade eller att t.ex. risksituationen i nagot avseende drastiskt
forandras for ordningsvakter.

Tidsaspekter
En forsta osdkerhetsfaktor ror hur lang tid det tar att fa tillstand till LOV3-omraden. Erfarenheter fran
lanet ger att

e Hudiksvalls kommun ansékte om LOV3-omrade i februari 2018. Tillstandet meddelades i juli
samma ar.

e Soderhamns kommun ansokte i september 2018 om férnyade tidsramar for befintligt LOV3-
omrade och i oktober 2018 kom tillstandsbeslutet.

Det ar svart att sia om vilken tid ett tillstandsbeslut kan ta men exemplen ovan, i synnerhet
Hudiksvallsexemplet, ger en viss fingervisning om tidsspann. En rimlig arbetshypotes ar att sjosatta
LOV3 i juli och om det inte gar till dess, sa snart som majligt.

Ansokan for LOV3-omrade bor stéllas for gallande tills vidare.

Ny upphandling av bevaknings- och vaktartjanster pagar. | upphandlingsskrivningen uttrycks att
ordningsvakter for LOV3-omradesandamal kan komma att upphandlas i sarskild ordning. Att forst fa
ett LOV3-tillstand och darefter géra en ordningsvaktsupphandling skulle medfora att det skulle ta
lang tid innan ordningsvakter kan finnas pa plats i LOV3-omradena. Rimligare ar att paborja
ordningsvaktsbemanningen med det foretag som avtalas fran och med 20-04-01. Darefter analyseras
om det finns vinster (t.ex. kontinuitetsvinster) med att upphandla LOV3-ordningsvakter i sarskild
ordning.

Bemanningstider

Brott, ordningsstorande verksamhet och otrygghet kopplas mycket till kvalls- och nattetider. Dartill
finns dagar i veckan dar alkoholfértaring ar vanligare, och alkohol kan bidra till
ogenomtankta/6verilade beslut, brott, oordning och otrygghet.

Mal och ekonomiska aspekter gor att en grundbemanningsinriktning kan vara

e Dubbelbemanning

e Otimmar

e Kviéllar/natter

e Ons/tors, tors/fre, fre/lor, 16r/s6n

Dartill en dynamisk pott om 200 ordningsvaktstimmar per ar. Sektor Styrning och stod hushaller med
dessa 200 timmar, som anvands dynamiskt for att hantera hiandelse- och underrattelsebaserade
behov samt vissa evenemang.

11
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Ekonomi

Det som kommer att s a s kosta, ar bemanningen med ordningsvakter. Just nu ar det svart att sia om
en mer exakt kostnadsberakning da nuvarande avtal med bevakningsbolag upphér 20-03-31.
Upphandling av bevakningstjanster pagar och dartill finns en option pa att separat upphandla for
eventuella LOV3-omraden. Forst efter att upphandlingarna ar klara sa kan kostnader beraknas med
nagon pataglig exakthet.

Med nuvarande avtal kostar en ordningsvaktstimme 305 kr.

Tidsuttag och ekonomi
Berdkning baserat pa nuvarande kostnad for en ordningsvaktstimme. (Podngterar igen att vi inte vet
vad den framtida kostnaden blir).

Fast bemanning, dubbelbemanning, fyra kvallar/natter i veckan. Nio timmar per kvéll/natt.
Dynamisk pott om 200 timmar/ar.

2*4*9*52*305+200*305=1,2 MSEK/ar (dubbelbemanning*4 pass/vecka*9 timmar/pass*52 veckor*305
kr/timme + dynamisk pott 200 timmar*305 kr/timme)

GOr vi motsvarande berdkning for en ordningsvaktstimme som kostar 10% mer sa blir kostnaden:
2*4*9*52%335 5+200*335,5=1 323 000 kr/ar.

Ytterligare kostnader finns inneboende i den tid som kommunala tjansteman kommer att fordela till
att administrera LOV3-omradenas maluppfylinad och effektivitet.

Ovrigt

En statlig utredning ar igang syftande till ett modernare och effektivare regelverk for ordningsvakter.
Platser, ledning och uppgifter ar nagra av de amnesomraden som utredningen undersoka och
analysera.

Redovisning av 6versynen sker senast maj 2021.

Det kan tankas att framtiden bar forfattningsforandringar for LOV, vilket medfor att kommunen
behover bevaka dmnesomradet for att i tid gora kostnadseffektiva anpassningar utifran kommande
fordandringar i regelverken.
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