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Analys av trygghetskameror i den offentliga miljon i
centrala Gavle

Beskrivning av drendet

Kommunalraden 6nskar en analys av moéjligheten och nyttan, samt bésta
placering av 5-10 trygghetskameror i den offentliga miljon i centrala Gavle.
Kommunalréden ar ocksa intresserade av polisens uppfattning av en sddan
satsning, samt kostnader for satsningen.

Detta dokument, tillsammans med promemorian Kamerabevakning av
platser dit allmdnheten har tilltrdde samt dess bilaga Kommuners
kamerabevakning pa platser dit allmdnheten har tilltrdde, syftar till att
analysera forutsattningarna for och nyttan av en placering av
trygghetskameror i den offentliga miljon i centrala Gévle.

Bakgrund

I maj 2018 ersattes personuppgiftslagen (PuL) med dataskyddsforordningen
GDPR. I augusti samma ar ersattes kameratdvervakningslagen med
kamerabevakningslagen, en ny lag som harmoniserar battre med
dataskyddsforordningen. Fran och med augusti 2018 ar Datainspektionen
savil tillstands- som tillsynsmyndighet for GDPR och kamerabevakningslagen.

I det politiska 100-punktsprogrammet "100 insatser for 100% Gavle” berors i
punkt 32 trygghetsplaner som en del av kommunens arbete rorande trygghet.
Inom ramen for trygghetsplaner exemplifieras en rad tankbara agarder, dar
trygghetskameror ar en sddan étgard.

Kamerabevakningens effekter och ansékan

Kamerabevakning bedoms ha en brottspreventiv effekt pa planerad
brottslighet som brott mot fordon, egendomsbrott och narkotikabrott, men
inte pa tillfallesstyrd- och/eller affektbrottslighet, som valdsbrott och
ordningsstorningar'. Rorande geografiskt avgransade omraden bedoms
kamerabevakning ha storst effekt pa bilparkeringar och i bostadsomraden,

1 Bra, 2018. Fungerar kamerabevakning brottsforebyggande? Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
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men inte i centrumkarnor, kollektivtrafik eller i bostadsomréden med
flerfamiljshus.

Generellt ska behovet av kamerabevakning viagas mot det intrdng i manniskors
personliga integritet som kamerabevakning innebar.

Vid ansokan om kamerabevakningstillstind till Datainspektionen berdknas
handlaggningstiden till ungefar 10 manader. I och med kravet pa
kamerabevakningens geografiskt 1asta plats2 hanterar Datainspektionen
ansokningar styckesvis, per kamera. Exempelvis innebér detta att 5
bevakningskameror kriver 5 separata ansokningar.

Ansokan om kamerabevakning lamnas till Datainspektion, och ska innehalla
en rad uppgifter, exempelvis rérande bevakningens andamaél och tekniska
specifikationer av de kameror som ska anvindass.

En grundldaggande forutséattning for tillstandsgivelse av kamerabevakning ar
att intresset av en sadan bevakning vdger tyngre dn den enskildes intresse av
att inte bli bevakad. Saledes ska det allminna intresset, samt sarskilt
beaktningsvirda skil (exempelvis brottslig verksamhet, utredning/lagféring,
forebyggande av storningar av allmén ordning), viga tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakads.

Kamerabevakning med biring pa krogmiljo

Rorande trygghetskameror i den offentliga miljon, med baring pa krogmiljo,
ser polisen fordelar med kamerabevakning i centrala Gavle, utifran ett
bevisforningshansende. Detta forutsitter att kamerabevakningen haller hog
teknisk bildkvalitet. Avskrackningseffekten pa tillfallesstyrd- och/eller
affektbrottslighet bedoms dock som liten.

I samrad med representanter fran Polisen, Socialtjansten, Sikerhetsenheten,
m.fl., bedoms den mest lampliga placeringen av ovan namnda kameror vara
det geografiskt avgransade omrade som utgor Stortorget i Gavle, statyn
Gudinna vid hyperboreiskt hav, och den del av Drottninggatan som stracker
sig mellan ovan platser.

Om kamerabevakning ska ske med baring pa krogmilj6 ar det nédvandigt att
detta sker under vissa dygn och vid vissa tidpunkter, d& problematiken med
tillfallestyrd och/eller affektbrottslighet 4r som storst. Detta kan exempelvis
innebara kamerabevakning under fredagar och l6rdagar, och under kvills- och
nattetid. I enlighet med rddande praxis frin domstol och Datainspektionen
skulle detta med storsta sannolikhet medfora att kommunen behover redovisa
ovan namnda platsers brottsutsatthet, och de tider pa dygnet som brotten
sketts.

2 Kamerabevakning av platser dit allmdnheten har tilltrdde, s. 1.

3 Kamerabevakning av platser dit allmdnheten har tilltrdde, s. 4.

4 Kamerabevakning av platser dit allmdnheten har tilltrdde, s. 3.

5 Bilaga 1: Kommuners kamerabevakning pa platser dit allmdnheten har till-
trdde, s. 2.
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Kamerabevakning som trygghetsskapande atgird

Rorande trygghetskameror i den offentliga miljon, som syftar till en
trygghetsskapande effekt, méste ett resonemang foras kring bevakningens
effekt pad medborgarnas trygghet.

Kamerabevakningens effekt pd kdnslan av trygghet kan inte faststéllass.
Forskningsstudier visar pa blandade resultat, dar tecken pa 6kad trygghet och
minskad oro for brott i vissa fall kan identifieras, men inte siakerstallas.
Ytterligare forskning kriavs pad omradet. Dock &r en svérighet i att faststalla
kamerabevakningens effekt pa trygghet begreppets komplexitet i forhéllande
till dess subjektiva innebord for varje enskild individ. Upplevelsen av
kamerabevakning kan skilja pa personbasis. Dualiteten i hur dessa kameror
kan upplevas kan ta sig uttryck i termer av att en individ kianner sig sedd,
bevakad och trygg, och att en annan individ upplever kameran som en atgird i
ett otryggt omrade, och kinner sig otrygg.

Om kamerabevakning ska ske som syftar till en trygghetsskapande effekt dr det
nodvindigt att detta sker under alla dygn och vid alla tidpunker. For en
problematiserande diskussion rérande kommuners mojlighet att
kamerabevaka som trygghetsskapande édtgérd, se fotnot 77.

Kamerabevakning pa parkeringsplatser

Rorande trygghetskameror i den offentliga miljon, med baring pa
parkeringsplatser, kan ett annat resonemang skénjas. Kamerabevakning som
syftar till att avskriacka brott mot fordon (och i kontext av bevisférning) pa
parkeringsplatser har i forskning pavisat goda effekter.

Lamplig placering av kameror med biring pa parkeringsplatser kan
exempelvis vara parkeringsplatser dir, ur en historisk kontext, brott mot
fordon har skett upprepade ganger.

I praxis har kamerabevakning av parkeringsplatser (och andra platser dar
personer normalt vistas kortvarigt) generellt ansetts ha ett 1agt
integritetsintresse, i jimforelse med platser dar en stor miangd indivier ror sig
(exempelvis busshéllplatser och andra centrala platser)s.

Om kamerabevakning ska ske med baring pa parkeringsplatser ar det
nodvandigt att detta sker under alla dygn, och under kvalls- och nattetid.

Kamerabevakning pa parkeringsplatser ar (i likhet med kamerabevakning med
biring pa krogmiljo och kamerabevakning som trygghetsskapande atgérd)
tillstandspliktig, oavsett huruvida det 4r Gavle kommun eller ett kommunalt
bolag som dr huvudman for kamerorna. Exempelvis menar Datainspektionen
att dven ett kommunalt fastighetsbolag raknas som en myndighet.

6 Bra, 2018. Fungerar kamerabevakning brottsforebyggande? Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

7 Kamerabevakning av platser dit allmdnheten har tilltrdde, s. 5.

8 Bilaga 1: Kommuners kamerabevakning pa platser dit allmdnheten har till-
trdde, s. 3.
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Tillstdndsplikt giller sdledes for kamerabevakning av parkeringsplats som ska
bevakas av en myndighet. Undantag i tillstindskravet giller endast om
kamerabevakning i brottsbekdmpande syfte sker i parkeringhus. Det 4r dock
av vikt att detta ar det enda syftet med bevakningen, annars kravs tillstand.

Tekniska l6sningar for kamerabevakning

Inom kamerabevakning erbjuds ménga olika tekniska 16sningar, exempelvis
optisk ("tv’-) kamera, IR-kamera ("virmekamera”), m.m. Dessa olika tekniska
l6sningar medfor aven olika kostnader. Dessa kostnader omfattar savél
kamerautrustning i sig, installation, drift och underhall. Utover detta finns det
en rad alternativ, med tillh6rande kostnader, for exempelvis administration
("vem som tittar”), funktion ("vad gor den som tittar”), och andra tekniska
dimensioner och programvaror som gor kamerorna smartare (hogtalarutrop,
m.m.).

Vid en ansokan till Datainspektionen kravs en obligatorisk uttémande teknisk
specifikation i underlaget. Det racker exempelvis inte att endast redovisa for
zoomkapacitet och markhojdo.

Gemensamt for samtliga I6sningar, oavsett teknisk specifikation eller
tillhorande alternativ, ar att det omrade som beviljats kamerabevakning ocksa
ska innehélla upplysningar, exempelvis genom skyltning, att kamerabevakning
sker. Om den tekniska 16sningen dven innefattar l[judupptagning eller
avlyssning maste detta anges sarskiltt°.

Exempelkostnad utifran aktuella uppgifter

Med bas i tillgéngliga uppgifter rorande existerande kameralosningar i
kommunen kan nedan kostnadsberikning tjaina som underlag for ett stycke
optisk ("tv”-) kamera med tillhorande videolagringsenhet.

Kamerautrustning: cirka 40.000 SEK.
Driftkostnad: cirka 1000-2000 SEK/maénad.
Slutsats

Ansokningsforfarandet for kamerabevakningstillstand och dess praxis medfor
att kommunen vid sddan ansékan med stor sannolikhet dr nodgad att
presentera ett underlag som bland annat har beréringspunkter i de valda
platsernas brottsutsatthet, inklusive tidpunkter for brottsligheten.

Med grund i att kamerabevakning som huvudregel innebér en behandling av
personuppgifter skulle kommunen vid en ansokan dven behova gora en
konsekvensbedémning, dar kommunens dataskyddsombud ska involveras i
arbetet.

9 ibid.
10 Kamerabevakning av platser dit allmdnheten har tilltrdde, s. 7.
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Sammanfattningsvis dr andamélet med kamerabevakningen att bedoma som
en styrande forutsattning for valet av vilka platser som ska bevakas, vilka
tekniska 16sningar som kan och bor tillimpas i bevakningen, samt vilka
kostnader som dessa tekniska 16sningar medf6r. I ett beslut rorande
kamerabevakning bor detta &ndamaél, och relevant evidens i forskning, beaktas
i sarskild ordning i syfte att dtgarden ska uppna 6nskad effekt.

Jim Bergman
Siakerhetshandlaggare
Administrativa avdelningen



