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Atkomst till diarier for fullmiktiges revisorer genom
tillgang till inloggningsuppgifter

Pa uppdrag av Gavle kommun har avdelningen for juridik utrett mojligheterna att ge
fullméktiges revisorer dtkomst till namndernas diarier och de handlingar som finns i
diarierna genom att ge dem inloggningsuppgifter.

En forutsittning for att bedoma mojligheten att ge revisorerna dtkomst genom egna
inloggningsuppgifter, ir att ramarna for deras uppdrag r tydliga. Promemorian inleds
darfor med en genomgang av 1) kommunallagens regler om revisorernas uppdrag, 2)
deras ritt till information, handlingar och rikenskaper och 3) vad som géller om
allménna handlingar och sekretess.

I promemorian anvénds begreppen "kommunen” och “revisorerna” som om
revisorerna inte vore en del av kommunen, vilket de dr. ’Kommunen’ anvands héar
som ett samlingsbegrepp for de separata myndigheter som vardera nimnd utgor i
tryckfrihetsforordningens mening, och vars diarier fragan om atkomst avser.
Revisorerna ses darfor i promemorian som en separat funktion fran de myndigheter
som svarar for de aktuella diarierna och handlingarna.

Ramarna for det uppdrag som fullmaktiges revisorer har

Enligt 12 kap 1-3 §§ kommunallagen har fullméktiges revisorer foljande uppdrag.

1. Granska hur niamnderna bedriver sin verksamhet

Revisorerna ska granska verksamhet som bedrivs inom nimndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomréaden.

Granskningen avser om
1. verksamheten skotts
a. pa ett andamalsenligt satt
b. frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt

2. rdkenskaperna dr rittvisande
3. ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.
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Vid misstanke om 1) férmogenhetsbrott eller 2) att en allmén domstols avgorande
asidositts (domstolstrots) ska revisorerna anméla sina misstankar till den berérda
ndamnden. Vidtar ndimnden inte &tgédrder utan oskéligt drojsmal, ska revisorerna
rapportera namndens underldtenhet att agera till fullméktige.

1.1.Myndighetsutévning undantagen

Den del av ndmndernas verksamhet som utgér myndighetsutdvning mot ndgon enskild
ligger utanfor revisorernas uppdrag. De far granska sddana drenden endast om
1. handldggningen vallat kommunen/landstinget ekonomisk forlust
2. granskningen avser hur nimnderna verkstéller
a. sina egna gynnande beslut enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (SoL)
b. avgoranden av allménna forvaltningsdomstolar
3. granskningen sker fran allménna synpunkter.

2. Beddma resultat i delarsrapport och arsredovisning

I revisorerna uppdrag ingar ocksé att bedoma om resultaten 1 delarsrapport och
arsredovisning ar forenliga med de méal som fullméktige beslutat om.

Revisorerna har ratt till upplysningar

For de tvd ovan angivna uppdragen har revisorerna rétt till de upplysningar de behover
for revisionsarbetet. Detta stadgas 1 12 kap 9 § kommunallagen.

De som ér skyldiga att limna dessa upplysningar &r
e nidmnderna
fullméktigeberedningarna
de enskilda ledaméterna och erséttarna 1 ndmnderna/fullméktigeberedningarna
de anstillda.

Revisorerna har ratt att fa handlingar och rakenskaper samt
att inventera tillgangar

For de tva uppdragen har revisorerna ocksa ritt att

e nérsomhelst inventera de tillgangar som ndmnderna och fullméktigebered-
ningarna har hand om

e tadel av rdkenskaper och andra handlingar som berér nimndernas /
fullméktigeberedningarnas verksambhet.

Revisorernas ritt till handlingar och fragan om nér en
handling blir alilman
Offentlighetsprincipen handlar om envars ritt att ta del av det som kallas “allmén

handling”. En “handling” blir ”allmén handling” nér den &r att anse som f6rvarad”
hos en myndighet.
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Vardera ndmnden i kommunen &r att egen myndighet i det begrepp ordet anvénds 1
offentlighetslagstiftningen. De tjanstemdn som arbetar med nimndens uppdrag, ingér i
den myndighets om nimnden utgor. Revisorerna utfor sina uppdrag sjalvstandigt
enligt 12 kap 7§ kommunallagen och 4r en egen myndighet. Nér revisorerna far del en
handling har den ldmnats till en annan myndighet. Det har konsekvenser for nir en
“handling” blir ”allmén handling”.

En handling ar forvarad hos en myndighet om den endera ér
e inkommen till myndigheten eller
e upprittad av myndigheten.

En handling 4r upprittad antingen
e nir den ar expedierad, eller
e nir det drende som den hénfor sig till har slutbehandlats, eller
e om handlingen inte hanfor sig till ett visst d&rende, ndr den har justerats eller
fardigstallts pd annat sétt.

Att en handling expedieras” betyder att den gors tillgédnglig f6r ndgon utanfor
myndigheten.

En handling som dnnu inte natt stadiet ”allmén handling” blir sdledes en allmén
handling om den blir tillgéinglig for revisorerna, eftersom den blir expedierad nir
revisorerna far tillgang till den. Eftersom revisorerna &r en egen myndighet enligt
offentlighetslagstiftningen, blir handlingen ”inkommen” hos revisorerna.

Revisorerna och information som omfattas av sekretess

Enligt 10 kap 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess inte att en
uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Den ritt till upplysningar och att ta del av handlingar som revisorerna har i
enlighet med 12 kap 9 § kommunallagen, ar en sadan lagstadgad uppgiftsskyldighet.

I 11 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen anges att om en myndighet i en
verksamhet som avser tillsyn eller revision far en e sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten. Revisorerna ska saledes iaktta sekretess pa samma sétt som
den myndighet inom kommunen som de fick uppgiften fran.

Rattsliga fragor kring atkomst pa eget initiativ

Det revisorerna onskar ar tillgdng till kommunens diarier och de handlingar som finns
1 diarierna. En fOrsta frdga dr om det kan innebéra att revisorerna féar det som kallas
direktdtkomst. Direktatkomst betyder att den som vill ha informationen har tilltrade till
den, nér den vill ha den. Det finns en variant som kallas “utldmnande pa medium for
automatiserad behandling”. 1 det fallet fragar den som vill ha informationen pé ett
standardiserat automatiserat sétt och far ett svar automatiserat tillbaka. Skillnaden ar
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att det dr den som har informationen som ldmnar ut den, inte den som vill ha den som
himtar den (da ar det direktidtkomst).

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i malet HFD 2015 ref 61 kommit fram till att direktatkomst
foreligger om en upptagning ar tillgdnglig for en myndighet genom ett tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat séitt. Med denna tolkning kan det antas att
revisorerna har direktatkomst i den betydelse ordet anvénds i juridiska sammanhang,
om de har inloggningsuppgifter till diarierna. Genom inloggningen blir handlingarna
tillgéngliga for revisorerna.

Om revisorerna genom egna inloggningsuppgifter far tillgang till diarier och
handlingar, &r handlingarna allménna handlingar hos revisorerna eftersom de genom
att vara inkomna uppfyller kriteriet att vara férvarade hos den myndigheten som
revisorerna utgor.

Bestammelser om direktatkomst

Det finns inte nigra entydigt svar pa om direktdtkomst forutsétter forfattningsstod
eller inte. Det man kan konstatera &r att det 1 ett antal registerforfattningar om
behandling av personuppgifter finns bestimmelser om nér direktatkomst &r tillaten.
Avdelningen for juridik har dock inte inom ramen for denna promemoria mojligheter
att gora en genomgang vilka forfattningsbestimmelser som finns om direktatkomst.
Man kan anta att kommunen har den kunskapen inom de omraden dir sadana
bestimmelser finns.

Med undantag for de omraden dér sirskilda bestimmelser om direktatkomst inforts
kan avdelningen for juridik inte se att en direktatkomst for revisorerna i sig skulle
strida mot dataskyddsférordningen/lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, ”dataskyddslagen”. Uppgiftsskyldigheten i 12 kap 9 §
kommunallagen utgdr en laglig grund for den behandling av personuppgifter som
tillgangen till diarier och handlingar kan innebédra. Eftersom revisorernas uppdrag ar
ett aliggande enligt lag, har revisorerna laglig grund for den behandling av
personuppgifter som de gor nir de fullgdr sina uppdrag.

Juridiskt utrymme for direktatkomst

Teoretiskt juridiskt synes det finnas utrymme for kommunen att ge revisorerna
direktatkomst, om kommunen vill géra det. Det finns dock inte ndgon grund for
revisorerna att krdva det.

For att direktatkomst ska vara mdjlig maste diarierna dock vara uppbyggda sa att
direktdtkomsten endast sker till allminna handlingar som &r offentliga. Med att de ar
offentliga avses att sekretess inte foreligger eller kan foreligga. Aven om
uppgiftsskyldigheten 1 12 kap 9 § kommunallagen ar sekretessbrytande enligt 10 kap
28 § offentlighets- och sekretesslagen, sa bryter uppgiftsskyldigheten sekretessen
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endast om revisorerna behover uppgifterna for sina uppdrag. Det ska sdledes goras en
sekretessprovning. Ett alternativ ér att direktatkomsten kan styras sa att den endast gar
till sddana handlingar som revisorerna behdver for att utféra sina uppdrag och som ér
allménna handlingar. Om direktdtkomst medfor att revisorerna far tillgang till
information som omfattas av sekretess dven mot dem (det vill sdga inte behdvs for
deras uppdrag), sker ett obehorigt utlimnande. Ett obehdrigt utlimnande utgor ett
brott mot tystnadsplikten, vilket dr straffsanktionerat i 20 kap 3 § brottsbalken.

Om kommunen har diarier i form av verksamhetssystem som innebér att dven
handlingar som inte dr allminna handlingar &r tillgangliga for dem som har tillgang
till systemen, bor en direktatkomst inte omfatta handlingar som inte dr allménna
handlingar. Det kan till exempel vara olika former av tjinstemannaunderlag som ar
under utarbetande och som inte fétt sin slutliga utformning. Far revisorerna
direktitkomst till dem blir de allmdnna genom att de 1 tryckfrihetsférordningens
mening expedieras till revisorerna nér revisorerna far mdjligheten att ta del av dem.
De ir sedan inkomna till revisorerna och allméinna handlingar dven hos dem. Aven om
ritten till handlingar 1 12 kap 9 § kommunallagen kan medfora att revisorerna har rétt
att ta del av handlingar som kommunen egentligen inte avsett att ha uppréttat 1 det
skedet, sé for en direktatkomst med sig att en handling &r upprittad sa snart den
skapats 1 systemet och ddrmed omfattas av handlingsoffentligheten fast innehéllet inte
ar fardigarbetat.

Sammanfattande beddmning

Det synes finnas ett visst juridiskt utrymme for att bedoma att direktatkomst till vissa
handlingar i ndmndernas diarier &r tillaten nar det giller fullméktiges revisorer. Det &r
i de fallen ett val for respektive ndmnd inom kommunen om den vill tillata
direktatkomst. Direktatkomst far dock inte ske sa att det inte kan goras erforderlig
sekretessprovning eller att revisorerna har tkomst till handlingar som de inte behover
for att fullgora sina uppdrag. Revisorernas uppdrag definieras i 12 kap
kommunallagen och bestér i att 1) granska hur ndimnderna/fullméktigeberedningarna
bedriver sin verksamhet och 2) beddma om resultaten i delarsrapport och
arsredovisning ar forenliga med de méal som fullméktige beslutat om. En direktatkomst
bor inte heller utformas sa att revisorerna har atkomst till handlingar som annars inte
ar avsedda att dnnu vara upprittade, eftersom mojlighet till atkomsten medfor att
handlingarna blir allmidnna handlingar.
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