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Yttrande angaende den kommunala revisionens tillgang till
information med anledning av KLKs beslut om
begransningar i Platina

Kommunrevisionen har den 21 januari 2019 lamnat in en
promemoria till kommunstyrelsen. Anledningen dar att styrning
och stod den 9 oktober 2018 beslutade att stinga
myndighetsgrdnserna i Platina. Kommunrevisionen vill ha ett
svar fran kommunstyrelsen om det dr styrelsens mening att
“forsvara de fortroendevalda revisorernas arbete”.

Fragan om revisorernas majlighet avseende digital direktatkomst
till samtliga diarier och tillhorande handlingar viacker tva fragor.
Den forsta frigan ar om kommunens olika namnder och bolag
maste ge revisorerna en sadan digital direktatkomst baserat pa 12
kap. 9 § KL. Om en sddan skyldighet inte kan utldsas ur nyss
namnda lagrum ar fragan om dataskyddsforordningen begransar
revisorernas mojligheter vad avser digital direktatkomst.

Styrning och stod konstaterar att 12 kap. 9 § KL inte i sig ger
revisorerna en oinskrankt ratt avseende digital direktatkomst till
samtliga diarier med tillhérande handlingar. Lagrummet gor
daremot klart att ndmnder, fullméktigeberedningar, ledamoter
och ersattare samt anstillda ar skyldiga att lamna revisorerna de
upplysningar som behovs for revisionsarbetet. Utover detta ska
revisorerna ges tillfille att nar som helst inventera de tillgdngar
som namnderna eller fullmaktigeberedningarna har hand om och
ta del av de rikenskaper och andra handlingar som beror deras
verksamhet. Lagrummet medfor alltsi en mycket vidstrackt
skyldighet for kommunala organ att tillhandahélla information.
Styrning och stod har aldrig ifragasatt denna skyldighet. Daremot
ar det upp till de kommunala organen att avgora hur denna
skyldighet efterlevs.

Styrning och stod har utrett frigan inom sektorn och déarutover
inhamtat ett rattsutlditande frdn Soren Oman, ordférande i
arbetsdomstolen och utredare/rattslig expert inom bl a berort
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omrade. Den sammantagna utredningen visar att det inte rader
nagon som helst tvekan om att de kommunala myndigheter ska
lamna revisionen de uppgifter som behovs for revisionsarbetet.
Inneborden av detta ar dock att det ar myndigheten sjalv som ska
sta for utlimnandet och ocksa avgor hur detta ska genomforas.
Likasa konstaterar bilagt rattsutlatande att det i forarbetena till
12 kap. 9 § KL inte finns nagot uttryck for att denna
informationsskyldighet gentemot revisionen ska uppfyllas just
genom digital direktdtkomst. Lagrummet kan inte tolkas pa det
siattet. En sddan tolkning ar for extensiv och saknar grund i
forarbetena. Om det hade varit lagstiftarens intention borde det
ocksa ha framgatt.

Styrning och stod noterar att kommunallagen inte forbjuder att
utlimnandet av information 16ses genom en digital
direktatkomst. Om en digital direktatkomst skulle medges maste
dock frédgan belysas &dven ur ett dataskyddsperspektiv.
Dataskyddsenheten har i sitt yttrande konstaterat foljande: For
att revisionen ska kunna ges digital direktatkomst kravs rattsligt
stod for behandlingen av personuppgifterna. Den rittsliga
grunden for revisionen, avseende denna typ av behandling, ar
allmént intresse. Det forutsiatts vidare att behandlingen ar
nodviandig. Vad giller nodvandig behandling konstaterar
dataskyddsenheten att det ankommer pa varje svensk myndighet
att i all verksamhet iaktta kravet p& proportionalitet. Atgirden fir
vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de olagenheter som kan antas uppsta for den som atgirden
riktas mot — i denna fraga gentemot de registrerade. I kravet pa
nodviandig behandling finns i sig en sparr mot helt onddig
behandling av personuppgifter eller sidan behandling som utgor
ett oproportionerligt intrang i privatlivet som inte kunnat
forutses.

Om revisionen far en digital direktatkomst till samtliga diarier
och tillhorande handlingar har de den hogsta och bredaste
behorigheten i1 arendehanteringssystemet. Dataskyddsenheten
gor gillande att det ar tveksamt om digital direktidtkomst till
samtliga diarier och tillhérande handlingar kan anses vara
nodvandigt for att uppfylla den uppgiftsskyldighet som foreskrivs
i 12 kap. 9 § KL. Direktatkomst innebar en mycket omfattande
behorighet. Den medfor tillgding till bade kansliga och
integritetskinsliga uppgifter om ett stort antal personer. Utifran
det intrdang i privatlivet som detta skulle innebdra kravs att
atgardens proportionalitet ar val 6vervagd och valmotiverad av de
personuppgiftsansvariga — vilket ar naimnderna sjalva.
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Kommunstyrelsen tillhandahéller ett kommungemensamt
verksamhetssystem. I egenskap av systemforvaltare har styrning
och stod beslutat att som en sdkerhetsatgard for att inte bryta
mot lagstiftningen stinga myndighetsgranserna i Platina. Om
myndighetsgranserna ska 6ppnas igen kravs ett stallningstagande
fran varje namnd avseende deras respektive diarium (register)
med tillhorande handlingar. Det ar de enskilda naimnderna som
avgor frigan om en eventuell direktdtkomst. Kommunstyrelsen
kan inte besluta i fragor dar styrelsen inte sjilv ar
personuppgiftsansvarig. Eftersom 12 kap. 9 § KL inte automatiskt
ger revisorerna nagon direktdtkomst ankommer det pa
namnderna att, ur ett dataskyddsperspektiv, prova om
direktatkomst kan medges. Styrning och st6d erinrar dock, som
dataskyddsenheten papekat, att direktdtkomsten skulle kunna
medfora att namnderna bryter mot de grundliaggande principerna
i dataskyddsforordningen. Att inte folja de grundliggande
principerna  anses vara ett allvarligt brott mot
dataskyddsforordningen. Brott mot dataskyddsforordningen ar
forenat med kraftiga sanktionsavgifter gentemot den
personuppgiftsansvarige.

Slutligen kan papekas att styrning och stod efter det att
myndighetsgranserna i Platina stangdes, 4anda har underlattat for
revisorerna i deras arbete att kunna inhamta information. Den
som har rollen som registrator i Platina kan ta ut kommunens
diarier som olika digitala rapporter. Samtliga medarbetare inom
revisionskontoret har tilldelats registratorsroll i Platina. Med
hjalp av rapporterna far revisionen tillgang till registren i Platina
men inte atkomst till handlingarna. Det gar att soka information
om drenden och tillhorande handlingar i rapporterna och darmed
kan revisionen identifiera de drenden de eventuellt vill granska.
De far sedan begira ut handlingar hos ansvarig registrator vid
respektive namnd.

Helén Aleskog
Sektorchef
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