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Direktatkomst till kommunala handling-
ar for kommunala revisorer

Uppdraget

1. Gavle kommun, juristen Filip Henriksen, har bett om mitt utlatande om
12 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) ger kommunrevisorerna ratt till
direktatkomst till de reviderade kommunala ndamndernas diarier och andra

handlingar.

Forfattningsbestammelserna
2. 112 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) finns foljande bestammelser.

12 kap. Revision
[..]
Revisorernas ratt till information

9 § Namnderna, fullméktigeberedningarna, de enskilda ledamoterna och er-
sédttarna i dessa, samt de anstallda &r skyldiga att l&mna revisorerna de upp-
lysningar som behovs for revisionsarbetet.

De ska ocksa ge revisorerna tillfalle att nar som helst inventera de tillgangar
som namnderna eller fullmaktigeberedningarna har hand om och ta del av
de rakenskaper och andra handlingar som ber6r deras verksamhet.

Utlatande

3. Med direktatkomst, tidigare kallat terminalatkomst, avses vanligtvis att
nagon har direkt tillgang till ndgon annans register eller databas och pa

egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka innehal-
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let i registret eller databasen (se t.ex. SOU 2012:90 s. 198 f.). | begreppet
ligger ocksa att den som &r ansvarig for registret eller databasen inte har
nagon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle

tar del av.

Forsta stycket i 12 kap. 98 kommunallagen (2017:725) handlar om
revisorernas ratt att fa upplysningar. Det ar uppenbart att det stycket i para-
grafen inte ger revisorerna nagon ratt att ta del av befintliga diarier och
andra handlingar genom direktatkomst eller pa nagot annat satt (prop.
1975/76:187 s. 525 ff.). Andra stycket i paragrafen innebar déremot att
ndmnderna, fullméktigeberedningarna, de enskilda ledamdterna och ersat-
tarna i dessa, samt de anstallda ska ge revisorerna tillfalle att nar som helst

ta del av handlingar som beror deras verksamhet.

Bestdmmelser som motsvarar andra stycket i 12 kap. 9 § kommunallagen
(2017:725) har funnits sedan lange. Pa foranledande av riksdagen (bet.
1930:KU30 s. 24 ff.) inférdes motsvarande bestammelser for forsta gangen
i 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pa landet och i stad, 63 § tredje
stycket lagen (1930:251) om kommunalstyrelse pa landet och 58 § tredje
stycket lagen (1930:252) om kommunalstyrelse i stad. Bestdmmelserna
I6d: ”Revisorerna dga att nar som helst [...] taga del av [...] handlingar,
som berora forvaltningen”. Bestdmmelsen 6verfordes sedan till den forsta
for stad och land gemensamma kommunallagen, 63 § tredje stycket kom-
munallagen (1953:753) (prop. 1953:210 s. 221, bet. 1953:KU22, bet.
1953:KU24, se ocksa SOU 1952:14 Forslag till kommunallag m. m.). |
1977 ars kommunallag (1977:179) togs i 5 kap. 3 § andra stycket in fol-
jande bestammelse: “"Revisor far nar som helst [...] taga del av [...] hand-
lingar som berdr ndamnds verksamhet” (prop. 1975/76:187 s. 525 ff., bet.
1976/77:KU25, se ocksa SOU 1974:99 Enhetlig kommunallag s. 337). |
1991 ars kommunallag (1991:900) fanns i 9 kap. 12 § andra stycket en be-
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stdmmelse om att ndmnderna och de enskilda ledamdterna och erséttarna i
dessa samt de anstéllda ska ge revisorerna tillfalle att ndr som helst ta del
av handlingar som ber6r ndmndernas verksamhet (prop. 1990/91:117 s.
220, bet. 1990/91:KU38, prop. 1998/99:66 s. 68 f. och 100, se ocksa SOU
1990:24 Ny kommunallag s. 210). Forarbetena till 12 kap. 9 § kommunal-
lagen (2017:725) finns i prop. 2016/17:171 s. 435 och bet. 2016/17:KU30,
se ocksda SOU 2015:24 s. 846. Den kommunala revisionen har ocksa be-
rorts i SOU 1985:29 Principer for ny kommunallag s. 99 ff., SOU 1998:71
Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument och SOU
2004:107 Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting samt Ds

2009:11 Oberoendet i den kommunala revisionen.

Det fanns inte nagra datorer nar bestammelsen ursprungligen inférdes pa
1930-talet. Inte i nagot av de forarbeten till senare versioner av bestammel-
sen som jag tagit del av finns det ens nagon antydan om att bestammelsen
skulle ge revisorerna en ratt till direkt elektronisk atkomst till diarier och

andra handlingar.

Att det infordes en rétt att ta del av handlingar "nar som helst” var enligt
forarbetena narmast en markering av att revisionen kunde paga fortlopande
och inte bara var en efterhandsgranskning (bet. 1930:KU30 s. 24 ff. och
jamfor prop. 1930:99 s. 189 f. och SOU 1928:2 Yttrande och forslag anga-
ende revision av géllande forordningar om kommunalstyrelse pa landet och
i stad m. m.). Det forhallandet att orden ”nar som helst”, som ursprungligen
infordes pa 1930-talet, anvands i den nuvarande bestammelsen kan darfor
enligt min mening inte tas till intakt for att det finns en ratt till direktat-

komst till diarier och andra handlingar.

Bestammelsen var ursprungligen utformad som en rétt for revisorerna.

Forst genom 1991 ars kommunallag (1991:900) utformades bestammelsen
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som en skyldighet for bertrda att ge revisorerna tillfélle att ta del av hand-
lingar. Jag kan inte se att det har nagon betydelse fér bedomningen av fra-
gan om direktatkomst till diarier och andra handlingar. Vad det narmare
innebér att ge revisorerna tillfalle att ta del av handlingar har inte berorts i

de forarbeten som jag tagit del av.

Enligt min mening ar en utgangspunkt vid lagstadgade skyldigheter att det
ar den forpliktade (den som alagts att gora nagot) som far bestamma hur
skyldigheten ndrmare ska uppfyllas, om detta inte ar sarskilt reglerat. Av
bestammelsen och forarbetena till den framgar inte narmare hur revisorerna
ska ges tillfalle att ndr som helst ta del av handlingar. Att skyldigheten
kunnat uppfyllas utan direktatkomst till diarier och andra handlingar féljer
redan av att bestdmmelser om skyldigheten fanns innan handlingar kunde
lagras elektroniskt. Om lagstiftaren ansett att skyldigheten ska uppfyllas
genom just direktatkomst till diarier och andra handlingar nar sa ar mojligt,
borde det rimligen ha framgatt av forarbetena, vilket det som namnts inte

gor.

Min slutsats ar darfor att det inte enligt 12 kap. 9 8 kommunallagen
(2017:725) finns nagon skyldighet att ge revisorerna tillfalle till just di-
rektatkomst till diarier och andra handlingar. Det innebéar forstas ocksa att
den bestammelsen inte heller ger revisorerna ratt till sadan direktatkomst,

Soren Oman



	Uppdraget
	Författningsbestämmelserna
	Utlåtande

