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Rattsligt yttrande

Undertecknad har fatt uppgiften att narmare utreda huruvida kommunens
revision bor ges oinskrdnkt digital tillgdng till kommunkoncernens samtliga
diarier. Frigan ar framst tekniskt betingad: Tidigare gillde att samtliga
anstallda inom Gévle kommun hade tillgdng till samtliga diarier.! Numera
finns en teknisk begransning i &rendehanteringssystemet Platina, vilket
innebar att den anstillde i huvudsak har tillgang till det diarium for den
myndighet dir den anstillde ar placerad. Denna tekniska begrinsning har
medfort att kommunens revision inte langre kommer it samtliga
forvaltningsmyndigheters diarier. Vad undertecknad forstér gor revisionen
gillande att denna ordning inte ar férenlig med géllande ratt.

Enhetschef Eva Lindelow Sjoo har pa ett tydligt sitt redogjort for gallande ratt
avseende handlingars offentlighet, kommunrevisionens ritt att ta del av
allménna handlingar som omfattas av sekretess.>

1. Nagot om offentlighetsprincipen

Ritten att tal del av allmdnna handlingar tillkommer svenska medborgare
enligt 2 kap. 1 § TF. I vissa fall har dven utldnningar en sddan ratt (Jfr. 14 kap.
5 § TF). Handlingars offentlighet tillkommer enligt grundlagsskyddet aven
juridiska personer i form av aktiebolag (RA 2003 ref. 83). I detta sammanhang
bor det darfor noteras att kommunrevisionen eller ndgon annan myndighet
inte, i egenskap av revisor eller tjinsteman, kan gora grundlagsstodet gallande.
Niar kommunens revision begér ut allménna handlingar ar det inte
grundlagsstodet enligt 2 kap. 1 § TF som gors gillande utan andra
bestammelser i vanlig lag. Myndigheters informationsskyldighet emellan
regleras i 6 kap. 5 § OSL.

1 Med diarium avses, i strikt bemairkelse, registret 6ver handlingarna — inte
handlingarna i sig. Handlingarna ar alltsa inte en del av diariet utan ar endast
ett register 6ver dem. Emellertid medfor en digital tillgang till diariet i Platina
en direktatkomst till sjdlva handlingarna. I denna skrivelse asyftar tillgang till
diariet dven tillgang till sjalva handlingarna och inte enbart registret 6ver dem.
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2. Kommunrevisionens ritt att ta del av allmanna handlingar som
omfattas av sekretess

Enligt 12 kap. 9 § 1 st. KL ankommer det pd ndmnder, fullméktigeberedningar,
enskilda ledaméter och erséttare samt anstéllda att I[imna revisorerna de
upplysningar som behdvs for revisionsarbetet. I ssmmanhanget bor det
noteras att detta lagrum har formen av en s.k. sekretessbrytande
bestammelse.3 Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer enligt lag eller
forordning. Nir det giller begreppet ”i lag eller forordning” for den
kommunala revisionen galler 12 kap. 19 § 1 KL.

Lagstiftaren utgér ifran att det inte borde uppkomma négra problem vid
tillampningen av bestimmelserna om offentlighet- och sekretess for
kommunens revisorer.4 I 6vrigt far det anses ligga i sakens natur att
upplysningar och handlingar ldmnas till revisorerna s& snart som mojligt.
Upplysningsskyldigheten for de kommunala myndigheterna och deras
anstillda framgar saledes med all tydlighet. Emellertid tar bestimmelsen sikte
pé skyldigheten att ldmna upplysningar till revisionen. Lagbestimmelsen
stipulerar alltsa en aktivitet fran nimnderna och de anstéllda snarare dn en
oinskrdnkt rdtt for revisionen att ta del av kommunens diarium via en teknisk
plattform. En sddan forstéelse av lagbestaimmelsen torde darfor inte kunna
goras.

Sammanfattningsvis kan man av ifrdgavarande lagbestimmelse i
kommunallagen inte utldsa ndgon generell rétt for revisionen att ta del av
kommunens diarier via en teknisk plattform. Ostridigt 4r ddiremot ndmndernas
och deras anstilldas skyldighet att ldimna de upplysningar som behovs for att
revisionen skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt lag. Detta ldmnande av
uppgifter forutsatter daremot en aktivitet fran de kommunala nimnderna och
deras anstillda.

3. Sekretessbrytande bestimmelser for kommunrevisionen enligt
offentlighet- och sekretesslagen

Som nyss namnt hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer enligt lag eller f6rordning.® Detta
framgar av 10 kap. 28 § OSL. Vidare foreskriver 11 kap. 1 § OSL att om en
myndighet, som bedriver tillsyn eller revision, far sekretessreglerad uppgift
blir sekretessbestimmelsen tillamplig p4 uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten. Samma sak giller om en myndighet har elektronisk tillgang till
en upptagning for automatiserad behandling (direktatkomst) och uppgiften i
denna upptagning ar sekretessreglerad (11 kap. 6 § OSL). Detta innebér att om

3 Lundin, O & Madell, T, Kommunallagen — en kommentar, 1:2 Uppl, s. 208

4 Prop. 1990/91:117 s. 125.

5 Dalman m.fl., L, Kommunallagen — med kommentarer och praxis, 5 uppl., s.
264

6 Den kommunala revisionen ska ses som en sjalvstindig myndighet. Jfr.
Bohlin, A, Kommunalrdtten grunder, 5e Uppl, s. 237
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en kommunal forvaltningsmyndighet (ndmnd) lamnar ut sekretessreglerade
uppgifter s medfoljer sekretesskyddet. Det ankommer da pa kommunens
revisorer att varda sekretessen. Aven 10 kap. 28 § OSL talar om att en uppgift
ldmnas till en annan myndighet. Det forutsétts darfor att den
uppgiftslimnande myndigheten vidtar ndgon form av aktivitet. Om
kommunens revisorer begir ut handlingar varom sekretess rader forutsdtts
det att dessa ldmnas ut av myndigheten.

4. Formerna for handlingars utlimnande

Den centrala frigan dr om kommunrevisionen bor ges oinskrankt tillgang till
kommunkoncernens diarium. Av vad som anforts ovan gar det att konstatera
att upplysningsskyldigheten enligt kommunallagen forutsitter att den
kommunala férvaltningsmyndigheten eller dess anstillda lamnar ut
informationen. Regeln hirom, 12 kap. 9 § KL, kan inte anses ge stod for att den
kommunala revisionen skall medges en oinskrankt tillgang till de kommunala
myndigheternas diarium. Det ankommer som sagt p4 nimnderna och de
anstillda att ldmna information.

Detta synsitt far ocksa anses vara en rod trad genom saval
tryckfrihetsforordningen och offentlighet- och sekretesslagen niar det kommer
till fragan om formerna for handlingars utldmnande. Det finns ett flertal regler
som reglerar hur utlimnandet av allmdnna handlingar ska g till. Enligt 2 kap.
12 § TF kan s6kande ta del av handlingen hos myndigheten. Har giller att
handlingen lamnas ut i férvaltningsmyndighetens lokaler. Emellertid kan
sokande inte begira att fa tilltrade till myndighetens arkiv.” Just denna fraga
har prévats och dar anfor Regeringsritten foljande:

En databas kan rymma ett mycket stort antal upptagningar. Tillhandahéllande av upptagningar
fran databas kan likstdllas med tillhandahallande av handlingar fran ett arkiv.
Offentlighetsprincipen innebir inte, att ndgon utomstaende sjalv far i ett arkiv eftersoka icke
niarmare preciserade handlingar och ta ut dem ur arkivet. Principen bygger pa att efterfragade
handlingar skall tillhandahallas av vederborande tjansteman som fore utlimnandet skall undersoka
om nagon handling inte far ldmnas ut enligt sekretessbestimmelserna. En sadan handling ar ofta
inte hemligstimplad. A andra sidan innebir en hemligstimpel inte, att handlingen for alla tider &r

undandragen offentligheten. Varje gang nagon begér att fa ut handlingen skall sekretessfragan

provas enligt gillande bestimmelser och med beaktande av den da foreliggande situationen

Regeringsrittens dom och inneborden rérde forvisso en enskild person.
Fragan ar om perspektivet ocksd kan anldggas pd kommunens revisorer, dar
sekretessen ofta upphévs enligt vad jag ndmnt tidigare. Domstolen anfor dock
att tillhandahéallande av upptagningar fran databas kan likstillas med
tillgdngen till ett arkiv. Inneborden &r att, om revisionen ges fullstandig
tillgdng till de olika diarierna i Platina, dr detta att jamfora med en situation
dar revisionen har full tillgang till ett fysiskt arkiv. I ett arkiv forekommer

7RA 1980 2:42
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normalt ocksa uppgifter som kommunens revisorer inte skulle ha ratt att ta del
av eftersom ritten att ta del av sekretessreglerade handlingar endast avser
sddana som géller revisionsarbetet (12 kap. 9 § 1 st KL). Att ge revisorerna
tillgdng till ett arkiv med handlingar som inte pa nédgot satt har med
revisionsarbetet att gora torde darfor vara oforenligt med gillande ratt.
Slutligen anfor domstolen att offentlighetsprincipen inte innebar att
utomstaende sjdlva far i ett arkiv eftersoka icke ndrmare preciserade
handlingar och ta ut dem ur arkivet. Detta borde dven gilla om man med
sikerhet visste att samtliga handlingar i arkivet ar offentliga allménna
handlingar Samma synsétt kan givetvis anlaggas pd kommunens
drendehanteringssystem Platina.

Hela offentlighetsprincipen bygger alltsa pé att en efterfrigad handling skall
tas fram och tillhandahdllas av en tjinsteman.® Sittet som en allméan
handling lamnas ut pa kan dock variera. Daremot ar dessa sitt inte alternativa
for den som har begért ut handlingen. Om exempelvis myndigheten har en
fysiskt utskriven kopia pa en upptagning, som myndigheten ar villig att lamna
ut, kan inte s6kande kréva att f4 se denna pa en datorskdrm. Sokande torde
inte heller kunna utkréva en handling i original utan fér istéllet néja sig med
en kopia.’

I ljuset av vad som sagts tidigare, angdende kommunallagen och
sekretessbrytande bestimmelse for den kommunala revisionen om
uppgiftslimnande, torde det inte vara frimmande att samma ordning bor gélla
for nar myndigheter emellan begir att fa ta del av allmdnna handlingar. OSL
innehéller emellertid endast ett fital regler om hur utlimnandet dem emellan
ska ga till. Enligt 6 kap. 5 § OSL géller att en myndighet ska, pa begiran av en
annan myndighet, lamna uppgift som den forfogar 6ver.

Ett illustrerande exempel skulle kunna vara 6verformyndarndmndens
tillsynsverksamhet. Enligt 16 kap. 10 § ar socialndmnder och andra
myndigheter skyldiga att pa begiran ldmna 6verformyndaren de uppgifter
som behovs for 6verformyndarens tillsynsverksamhet. Lagkommentaren till
ifrigavarande lagrum #r timligen vitt: Overformyndaren avgor generellt sett
sjalv vilka uppgifter som behovs. Denna vittgdende ratt att ta del av uppgifter
fran socialndmnden kan naturligtvis inte tolkas som att 6verformyndaren har
en oinskrankt tillgéng till socialnimndens arkiv (varken fysiskt eller digitalt —
se RA 1980 2:42). Precis som for kommunens revisorer giller for
overformyndaren att socialtjansten skall 1dmna 6ver uppgifter. Det handlar
inte om négon ritt till socialtjanstens diarium.

5. Sammanfattning

8 Bohlin, A, Offentlighetsprincipen, 8e Uppl, s. 125. Det bor noteras att detta
giller nar handlingar ldmnas ut till enskild. Det torde dock inte vara omojlig
att gora en analog dven till hur handlingar bor ldmnas ut till myndigheter.
Exempelvis kommunens revision.

9A.a.s.126
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Det rader ingen som helst tvekan om att de kommunala myndigheterna skall
ldmna revisionen de uppgifter de behover for att kunna utfora sitt uppdrag.
Inneborden ar dock att det d&r myndigheten sjilv som skall sta for sjdlva
utlimnandet. Det gér inte att tolka gillande réatt som att kommunernas
revision har en generell ratt till kommunens diarier i form av en digital
direktatkomst. Detta kan jamforas med frégan om revisionen skall ha
direktatkomst till ett fysiskt arkiv. Fran lagstiftarens hall har fragan 16sts pa
sddant sitt att det ar den ansvariga forvaltningsmyndigheten som skall lamna
ut handlingen.

En rimlig 16sning for att underlitta revisionens arbete torde vara att centrala
rutiner upprattas sa att de snabbt och smidigt kan erhélla nagon form av lista
over diarieforda arenden. Listan kan tillhandahéllas i diverse filformat som
sedan underlitta for sokning i sjidlva dokumentet. Nar revisionen sedan
identifierat ett &rende som de vill granska hor de av sig till aktuell myndighet
och begir att fa ta del av handlingarna.

Filip Henriksen
Jurist/Utredare
Administrativa avdelningen
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