GAVLE KOMMUN
Styrning och stéd

2019 -11- 23 SVENSK BESOKSNARING

prr {9s544

Gévle kommun
Kommunstyrelsen
801 84 Gavle

Stockholm 2019-11-28

Angaende Gavle kommuns verksamhet i Gasklockorna

Visita - Svensk besoksndring dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den
svenska besoksnéringen. Visita samlar mer dn 5 380 medlemsforetag med 6ver
7 840 verksamheter, bland annat hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger,
cateringforetag, konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem,
skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyréer, turist- och eventforetag. Som
branschorganisation hjélper Visita foretagen att vidxa och utvecklas och &r
besoksnéringens foretrddare i politiska fragor. Som arbetsgivarorganisation ger
Visita foretagen rad och stdd i arbetsgivarfragor och i forhandlingar med véra
fackliga motparter. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv.

Bakgrund

Visita fér ibland signaler fran medlemsforetag runt om i landet om att olika former
av konkurrensstérningar har uppstatt till foljd av séljverksamhet som drivs av en
offentlig aktdr. Manga génger handlar det om kommunalt driven verksamhet, men
vi har dven uppmirksammat situationer dir statliga myndigheter driver
affarsverksamheter pa den Oppna marknaden. Séljverksamheter som av det
offentliga bedrivs pd konkurrensutsatta omrdden riskerar ofta att snedvrida
konkurrensen.

Sedan den 1 januari 2010 finns regler i konkurrenslagen (2008:579) som reglerar
férbud mot konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet och sétter granser for
statens, kommuners och landstings méjligheter att sélja varor eller tjanster pa ett sétt
som begrénsar eller riskerar att begrdnsa konkurrensen.

De aktuella bestimmelserna aterfinns i 3 kap. 27 och 28 §§ konkurrenslagen och har
féljande lydelse:

visita.se
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27 § Staten, en kommun eller ett landsting far forbjudas att i en siljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § fOrsta stycket tillimpa ett visst forfarande, om detta
1. snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden,
eller
2. himmar, eller &r dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.
Forbud far inte meddelas for forfaranden som &r forsvarbara fran allmén synpunkt.
En kommun eller ett landsting far dven forbjudas att bedriva en viss siljverksamhet i fall som avses
i forsta stycket. En sddan verksamhet far dock inte férbjudas, om den &r férenlig med lag.
Ett forbud géller omedelbart, om nagot annat inte bestdms.

28 § Det som séigs i 27 § géller dven ett forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk person om
staten, en kommun eller ett landsting direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver den
juridiska personen genom #garskap, finansiell medverkan, géllande regler eller pd annat sétt. Det
som ségs om staten, en kommun eller ett landsting tillimpas dé pé den juridiska personen.

Dessa bestimmelser innebér att staten, kommuner och landsting kan forbjudas att
sdlja varor eller tjinster pad ett sitt som begrinsar konkurrensen. Aven
uthyrningsverksamhet innefattas. Kommuner och landsting kan dessutom helt
forbjudas att bedriva viss sdljverksamhet om den begrinsar konkurrensen.

Reglerna omfattar utdver stat, kommuner och landsting &ven juridiska personer dar
en offentlig aktor har ett dominerande inflytande

Fragor om forbud enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen provas av Patent- och
marknadsdomstolen pd talan av i forsta hand Konkurrensverket. I andra hand kan
berdrda foretag eller en sammanslutning av foretag vinda sig till Patent- och
marknadsdomstolen och begéra att domstolen ska utfarda ett forbud.

Angaende verksamheten i Gasklockorna

Visita har via kommunens webbplats, insdndare i Gefle Dagblad och information
fran medlemmar noterat Gdvle kommuns engagemang i Gasklockorna.

Av kommunens webbplats framgér att kommunen for manga ar sedan kopt tillbaka
omrédet och att det stérker kommunens forméaga att leverera storre evenemang. Av
savil medlemmar som insdndare framkommer att i princip all servering som ska ske
1 Gasklockorna maste kdpas in av kommunens restaurang.

Visita onskar 1 detta skede inhdmta ytterligare information om de framtida planerna
for  kommunens  evenemangsverksamhet som  ror  konferens-  och
restaurangverksambhet.

1. Ar Givle kommun égare till Gasklockorna och lokalerna som anvinds for
konferens- och evenemangsverksamhet?

2. Vem driver restaurangverksamheten i Gasklockorna idag?
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3. Ar planen att Givle kommun eller av ett av kommunen dgt bolag ska driva
evenemangs- och cateringverksamheten i Gasklockorna?

4. Om sé ér fallet - av vilket skdl kommer kommunen eller ett av kommunen agt
bolag driva ovanstaende verksamhet istéllet for att 6verlata driften av verksamheten
till det privata néringslivet?

5. Anser kommunen att séljverksamhet av de aktuella slagen — dvs. restaurang- och
konferensverksamhet — &r forenlig med kommunens befogenheter enligt
kommunallagen?

6. Har Gévle kommun utfort eller kommer kommunen utféra ndgon genomgang av
de aktuella séljverksamheterna for att klarldgga;

a) hur verksamheterna och de forfaranden som kommer tillampas i dem kan ténkas
paverka privata niringsidkare som bedriver likartad verksamhet?

b) om verksamheterna och de forfaranden som kommer tilldimpas i dem &r forenliga
med konkurrenslagens bestdimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig
séljverksamhet?

7. Har Géivle kommun ndgon policy om hur kommunen ska undvika att begransa
konkurrensen genom sina séljverksamheter? Om sa &r fallet skulle Visita vara
tacksam for att fa ta del av denna.

8. Har det inom kommunen forts ndgra diskussioner om att konkurrensutsitta
ovanstdende verksamheter genom avknoppning till ndgon privat néringsidkare?

Med,vinlig hélsni

7
Jonas Siljhamilar
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Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik
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