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1 Beslutsforslag

v® Wo

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

att for finansiering av 2020 &rs och tidigare ars investeringar jamte formedlade lan till
foretag inom kommunkoncernen uppléna hogst 10 300 mnkr

att tidigare lanebeslut upphivs i motsvarande man

att bemyndigande kommunstyrelsen att inom beloppsram pa 10 000 mnkr ir 2020
utldmna ln eller teckna borgen for kommunens bolag for finansiering av investeringar,
leasing, omsittning av tidigare 1an samt for 16pande rorelsekrediter inom i
Kommunplanen angivna kreditramar per bolag

att bemyndiga kommunstyrelsen att uppta tillfalliga 1&n ar 2020 inom en beloppsram
pé 1 000 mnkr

att faststilla foreliggande forslag till kommundvergripande maél, indikatorer och
uppdrag, samt dgardirektiv (bilaga 3), for nimnder och bolagsstyrelser dren 2020

- 2023

att faststilla Gavle Stadshus AB aktieutdelning till 92,7 mnkr

att bolagen inom bolagskoncernen omarbetar sina budgetar utifran beslutad
kommunplan och de nya dgardirektiven

att faststilla kommunens resultat- och balansbudget for aren 2020 - 2023

att faststilla foreslagna driftsramar till kommunens namnder och styrelse, samt att
dessa ar skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna

. att bemyndiga kommunstyrelsen att férfoga 6ver centrala anslag for oférutsedda behov,

projektmedel mm

att faststilla foreslagen investeringsplan (bilaga 1) och exploateringsbudget (bilaga 2)
for kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som riktas mot den
kommunala skattefinansierade verksamheten.

att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstind for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att dlagga kommunstyrelsen att till kommunfullméktige
rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt hemstélla om medelsanvisning

att investeringsobjekt Gverstigande 25 mnkr inte far igdngsattas utan
kommunstyrelsens medgivande

att godkinna forslag till budget for dren 2020 - 2023 for stadshuskoncernens bolag och
Gévle Vatten AB

att faststilla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom
stadshuskoncernen och Gévle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska
gilla infor investeringarnas verkstillande inom stadshuskoncernen

att uppmana namnder och bolag att avlimna méanads-, delarsrapporter och
arsredovisning enligt anvisningar fran Sektor Styrning och stod

att, i den del upprattad kommunplan omfattar dven forslag till revisorernas budget,
hanskjuta fragan om slutlig beredning av revisorernas budget till kommunfullmaktiges
presidium

att besluta om nedanstaende dndringar i dgardirektiven avseende 2020 for foljande
bolag:

- Gavle Stadshus AB skall lamna utdelning till Gavle kommun med 92,7 mnkr.

- Givle Energi skall till Gavle Stadshus AB ldimna en utdelning pa 115 mnkr

- AB Gavlegardarnas avkastningskrav skall vara 4,25% i direktavkastning, vilket innebar
ett resultat efter finansiella poster pa 109,3 mnkr.

- Givle Hamn AB skall till Gavle Stadshus AB lamna en utdelning pa 11,6 mnkr.

- i samtliga bolags dgardirektiv ersitta rubriken Balanserad styrning med Styrmodell.
Med detta avses en styrmodell med fem kommunévergripande mal med underliggande
beskrivningar och forhallningssatt.

att ge Sektor styrning och stod mojlighet till redaktionella justeringar i Kommunplanen
infor beslut i Kommunfullmiktige.
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2 Gavle kommuns styrmodell

Gévle kommuns styrmodell utgar fran fullmiktiges fem kommunovergripande mal. Roller och
ansvar preciseras i reglementen, bolagsordningar och férbundsordningar och uppdragen
konkretiseras i kommunens planer, program och Gvriga strategidokument. Dessutom ingar véra
forhallningssitt och tillitsbaserad styrning som ledningsfilosofi.

Fem kommun-
overgripande mal

4 Reglemental
Strategiska B n,
pn::fam Bolagsordningar
ach plan ar & Forbunds-
ordningar

Gavle

KOMMUN

Policys och
Riktlinjer

Kommunens planering och uppf6ljning sammanfattas i f6ljande bild. Modellen skapar
forutsattningar for en tydlig struktur som underlattar dialog, delaktighet och en helhetssyn
kring den egna organisationens styrning.

o upproLNNG

MALNIVA 1
Kommunovergripande mal Kommun- A ot
_ e rsredovisning
Indikatorer och malvarden ot
Uppdrag och agardirektiv
MAL NIVA 2
Strategiska namnds- och bolagsmal Namnd/ Strategi- och
Framgangsfaktorer och risker siyTRise i e o
Indikatorer och malvarden

MALNIVA 3
Operativa mal Forvaltning/

Framgangsfaktorer och risker bolag RRURTGSIN

Handlingsplan med aktiviteter
Indikatorer och malvarden
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3 STYRNING PA LANG SIKT

Gévle har idag 102 347 invénare och viaxer med narmare 1000 invénare per ar. Givle kommun
planerar for att vara 120 000 invénare ar 2030. Till dess beh6ver kommunen skapa
forutsattningar for att 10 000 nya bostdder byggs och 11 000 nya arbetstillfallen skapas.

Stark utvecklingstakt och investeringsboom kommande 20 ar.

Over 25 miljarder kronor investeras i Givle till &r 2030 enligt Stockholm Business Region. En
del av den summan &terfinns i de infrastruktursatsningar pa 20 miljarder till &r 2040 som
Trafikverket planerar genom ett avtal mellan staten, Region Géavleborg och Gavle kommun.
Staten bygger ocksi ny jarnvagsstation vid sjukhuset och drar om Ostkustbanan och
Bergslagsbanan. Givle kommun ska i sin del av avtalet stilla om Niringen till en av Europas
mest héllbara stadsdelar med 6000 nya bostidder blandat med foretag och service, och bygga ett
nytt verksamhetsomréde pa 1000 hektar med nirhet till tre jairnviagsstambanor, tva
europavagar och Ostkustens storsta containerterminal Gavle hamn.

Samtidigt fordubblar Gavle hamn sin kapacitet i containerterminalen, som tillsammans med
satsningarna pa jarnvag i Gavle leder till battre forutsattningar for hallbara transporter, bade for
internationella och nationella aktorer. Sveriges basindustri och starkaste exportregion ar
beroende av Givles redan mycket goda logistikforutsattningar, och de stora satsningarna pa
infrastruktur ger Gavle och foretagen i Gavleregionen ytterligare konkurrensfordelar for sin
verksamhet och som logistiknav. Darutéver far fler fran hela lanet, Dalarna och Stockholm-
Mailardalsregionen mojligheten till att arbetspendla eller resa utan att tara pa miljon.

Forutom investeringar i infrastruktur, logistik och byggnationer sa behéver vattenférsorjningen
sdkras och ett helt nytt reningsverk planeras darfor av Gavle kommun for att klara
befolkningsokningen. Som ett annat exempel sa investerar Region Gavleborg i nya byggnationer
for flera miljarder pa Gévle sjukhus for att rigga for framtidens hélso- och sjukvard.

Som en effekt av Gavles forstarkta attraktionskraft s etablerar sig ménga savil sma som stora
foretag i vir kommun. Som ett positivt exempel kan namnas att en helt ny naringslivsstruktur
med nya utvecklingsférutsiattningar haller pa att viaxa fram i var region och i Gavle. Microsofts
stora satsning skapar framat en helt ny spetsnéring i “hyperscale fossile free data center”.

Gavles utvecklingstakt och investeringsattraktion innebar tusentals arbetstillfillen kommande
20 ar. Sammantaget ger detta Gavle mojlighet att forstiarka sin roll som regional tillvaxtmotor,
att flytta fram sin position i den snabbviaxande Stockholm-Mélardalsregionen och det ger oss
goda forutsattningar att n4 kommunens 6vergripande mal.

Samtidigt som tillvixten ar stor finns ocksa ett 6kande demografiskt tryck. Antalet barn, unga
och dldre 6kar snabbare &n gruppen som ir i arbetsfor dlder. Behovet av de resurser som kravs
for att uppratthalla vilfarden pa dagens niva 6kar snabbare dn skatteintakterna.

En politiskt styrd organisation

Gavle kommun ar en politiskt styrd organisation vars hogsta beslutande organ ar
kommunfullmiktige. Under kommunfullmaktige finns kommunstyrelsen och de ytterligare
namnder som fullgér kommunens uppgifter. I kommunkoncernen finns dven fem heldgda och
tva deldgda bolag. Utover bolagen finns fyra kommunalférbund.

Enligt regeringsformen ir syftet med kommunal verksamhet att trygga ritten till bostdder och
utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselsattning och fér goda forutsittningar
for hialsa. Kommunen ar dven ansvarig for den service som har stor betydelse for samhallets
funktionalitet sdsom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av miljofarlig
verksamhet och livsmedelshantering.

Kommunen styrs, forutom av regeringsformen, 4ven av kommunallagen som ger stort utrymme
for sjalvstyre. Detta innebir att kommunen har rétt att sjalv bestimma pa vilket satt
arbetsuppgifter ska organiseras och hur resurser ska férdelas.

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, féretag och
organisationer. Det resultat som levereras till de som nyttjar tjansterna och servicen, har
betydelse for tilliten till kommunkoncernen.
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Kommunfullméktige faststéller nimndernas verksamhetsomraden, dess uppgifter och dess

inbordes forhallanden och arbetsformer i reglementen. Kommunfullméiktige beslutar ockséd om

reglemente for kommunens revisorer.
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4 STRATEGISK PLAN

Den strategiska planen dr kommunfullméktiges viktigaste verktyg for att styra och leda
verksamheterna i nimnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta éret av en ny
mandatperiod. I planen anges den politiska huvudskrivelse som samtidigt utgor ett
visionsdokument for Gavle kommun. I planen beskrivs vidare kommunens ledningsfilosofi,
kommunovergripande mél samt finansiella mal.

Namnder och bolag utgér fran planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det innebér att
alla arbetar for att né de koncerndvergripande mélen.

I den strategiska planen redovisar ocksd kommundirektoren forvaltningens plan. Dar
presenteras hur organisationen ska arbeta for att na de kommunovergripande mélen samt de
mal som giller for kommunkoncernens 6vergripande styrprocesser.

Den strategiska planen f6ljs upp i samband med deldrsbokslut och &rsredovisning.

4.1 Politisk huvudskrivelse for valperioden

Vi tror pa Géavle. Vi vixer som kommun och har ett fantastiskt geografiskt lage, vilket vi ska bli
annu battre pa att lyfta fram. Vi ska fokusera pa det som ar viktigast for Gavle och Gavlebornas
utveckling. Tillsammans har vi stor potential att bli en dnnu mer attraktiv kommun f6r
minniskor att leva och verka i.

Gavle har alla mgjligheter att bli en foretagsvinlig kommun av rang, samtidigt som vi starker
valfarden och fortsitter vara Sverigeledande i omstéllningen till att bli ett miljomassigt och
socialt hallbart samhélle.

Det dr mycket som ar bra i Gavle, men vi star ocksa infor stora utmaningar. Skolresultaten
maéste hojas, fler méste ha ett arbete att ga till, integrationen maste ga snabbare och fungera
bittre, tryggheten och sammanhallningen méste 6ka och vi maste bryta segregationen mellan
vara stads- och kommundelar.

For att fortsitta arbetet att forbattra resultaten i alla Givles skolor ska resurserna styras till de
skolor och de elever som behover det mest. Personaltéitheten, inte barngrupperna, ska 6ka i
forskolan. Med fler vuxna i forskola och skola ska larare fa fokusera pa planering, genomforande
och uppfoljning av undervisning. Elevhilsans arbete ska stirkas for att barnens och elevernas
psykiska ohilsa ska minska.

I Gavle ska alla kidnna framtidstro och ha fortroende f6r utvecklingen, savil i staden som pa
landsbygden. Vi vet att vi politiskt kan bidra till det. Vi prioriterar ordning och reda i ekonomin.
Varje skattekrona ska anvandas pé ett ansvarsfullt satt. Kommunens alla investeringar ska goras
for att stdarka vilfarden och var kommun, pa bade kort och langsikt. De kommunala bolagen ska
drivas effektivt med ett 6kat fokus pd koncernnytta och samhillsnytta.

Vi ska skapa ritt forutsiattningar for naringsliv och for foretag att etablera sig, vixa och
utvecklas. Vi ska underlatta for fler att bli foretagare. Foretagsklimatet ska bli visentligt battre
genom annu storre forstaelse och lyhordhet for naringslivets behov och 6nskemal.

Alla som kan jobba ska jobba. Egen forsorjning ska alltid vara malet. Vi ska darfor ta oss an
arbetslosheten med nya grepp och ge ménniskor ratt forutsattningar for saval framgangsrika
studier som for att fa’arbete. Kompetensforsorjning dr en kiarnfraga som vi behover bidra till att
16sa, bade till kommunens egna verksamheter och for naringslivet.

Arbetsmiljofragor och goda arbetsvillkor for vira medarbetare ska stahogt pa’agendan och
kommunens attraktionskraft som arbetsgivare ska fortsitta att ka.

Vilfardstjansterna i vir kommun ska halla hog kvalitet och utga ifrén individuella behov. Vi ska
se till att saval dldre personer och personer med funktionsvariationer far rétt stod, god
omvardnad, kdnner trygghet, har stort inflytande i sitt liv och ges forutsattningar att leva ett gott
liv. Den forebyggande aspekten ska stirkas i alla vara verksamheter.

Tryggheten i alla vara stads- och kommundelar ska 6ka. Vi ska tillsammans med civilsamhéllets

7
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aktorer och niringslivet bidra till trygghet och utveckling i hela var kommun. Social oro och
segregation ska motverkas med kraft.

Hela kommunen ska leva och utvecklas. Det ska byggas fler bostéder bade i stad och pa’landet.
Vi ska bidra till att det 4r mojligt att bade bo, utéva entreprenorskap och leva tryggt dven pa’
landsbygden genom hela livet.

Vi vill att Gavleborna ska kinna tillit till varandra, till demokratin, till samhallet och till Gavle
kommun. Darfor ar battre medborgardialog, dialog med foretag, foreningsliv och civilsamhillet
viktigt. Darfor vill vi verka for fler motesplatser i vara stadsdelar och mer service i vara
landsbygder.

Centrumutvecklingen behover ocksa’stirkas. Ett nytt kultur- och bildningscentrum med
stadsbibliotek ska utgdra navet som motesplats i centrum.

Gévle ska fortsétta vara en av Sveriges basta miljokommuner. Det nya reviderade
miljostrategiska programmet ska fortsatt ta ett helhetsgrepp om milj6fragorna.

Vi vill se en tydligare framgéngskultur i var kommun. En kultur som vill lyckas, som vagar
misslyckas och végar ta nya tag. En kultur dir alla vill och far tdnka nytt. Vi vill se en kultur med
hoga forvantningar och hog tillit. En kultur som ser vikten av helhet och samverkan och en
kultur dér vi gor varandra béttre. Vi ska ge varandra tio sitt att lyckas, inte tio anledningar till
att det inte gar. Nar det vi vill uppna dnd4 inte gar fullt ut - sa far ger vi varandra tio nya
mojligheter att na sd 1angt det bara gér. Sa bygger vi en kultur som ar mojlighetsbaserad och
inte problemorienterad.

Vi ska ta ansvar for kommunens utmaningar men ocksa’ta vara pa’ vara stora mojligheter. For i
forandring f6ds ny kreativitet. I forandring f6ds nya idéer. Vi vill tillvarata kraften i bade det
politiska ledarskapet, i hela var koncern och i alla medarbetares kompetens dar vi alla, i vara
olika roller, utovar ett tydligt och tillitsbaserat ledarskap med hoga férvintningar pa’ varandra.
Sa klarar vi vilfardens utmaningar och si gor vi ett bra Gavle dnnu béttre!

Asa Wiklund Lang (S), kommunstyrelsens ordférande
Jorgen Edsvik (S), kommunalrad

Helene Akerlind (L), kommunalrad

Erik Holmestig (C), kommunalrad

Therese Metz (MP), kommunalrad

4.2 Ledningsfilosofi
Tillitsbaserad styrning

Gévle kommun ska tillampa en tillitsbaserad styrning och ledning pé alla nivaer. Vi definierar
tillitsbaserad styrning i enlighet med Tillitsdelegationens definition dar kultur och arbetssitt har
fokus pa verksamhetens syfte och medborgarens behov. Den tillitsbaserade styrningen och
ledningen som vi definierar héar ar en utveckling av den vardegrund Gévle kommunkoncern
sedan tidigare tagit fram som fokuserar pa uppdraget, kvalité, bemotande och samarbete.

Varje beslutsniva verkar aktivt for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga
tillitsfulla relationer samt sakerstilla att medarbetaren kan, vill och vagar hjalpa medborgaren.

Tillit i en stor organisation med fler 4n 8 000 medarbetare bygger pa att det gemensamma
malet ar tydligt. Tydliga ramar, verksamhetsnidra mal och mandat ar en forutsiattning. Lust och
engagemang i uppdraget och mojligheter att fa prova nya metoder likasa.

Tillit - strdva efter att som utgédngspunkt vilja att lita pd dem du samarbetar med och ha
positiva férvantningar.

Medborgarfokus - sitt medborgarens upplevelse och kunskap i fokus och forsok forsta vad
medborgaren sitter viarde pa.

Helhetssyn - uppmuntra alla i styrkedjan att aktivt och gemensamt ta ansvar fér helheten och
samverka Gver granser.
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Handlingsutrymme - delegera handlingsutrymme och vilkomna medbestimmande, men var
ocksé tydlig kring vem som har mandat att géra vad, och skapa goda forutsattningar for
medarbetarna att klara sitt uppdrag.

Stod - sidkerstill ett verksamhetsnéra och kvalificerat professionellt, administrativt och
psykosocialt stod i kirnverksamheten.

Kunskap - premiera kunskapsutveckling, larande och en praktik baserad pa vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Oppenhet - striva efter ppenhet genom att dela information, vilkomna oliktinkande och
respektera kritik.

Tillit betyder inte fritt valt arbete, utan vi vill forstarka den egna sévil som organisationens
kreativitet for att klara uppdraget i en utmanande tid. En kultur och ett ledarskap som framjar
en tillitsbaserad organisation ska fa en betydligt mer framskjuten roll samtidigt som styrningen
via ekonomi, mal- och resultatstyrning ska bli mindre detaljerad och mer mojliggérande.
Uppfo6ljning ar viktigt for att veta att vi dr pa ratt vig, men malet och viagen dit dn viktigare.

Framgangskultur

Vardegrund ar ett samlingsbegrepp for fragor om moral, etik, relationer, demokrati och
livsdskadning. Det ar ett begrepp som kan anvindas for att beskriva de virderingar som formar
en organisations normer och handlingar. Vi vill sdtta mer fokus pa den kultur som finns i var
organisation och som paverkar vara medarbetares agerande och méaende pa jobbet och som ar
en stor del i hur val en verksamhet fungerar. Organisationskulturen handlar om vanorna,
viarderingarna, de oskrivna reglerna och den stimning som rader pa arbetsplatsen. Alla bidrar
till kulturen i en organisation. Kulturen sitter inte i viggarna. Den sitter i mdnniskorna. Det
innebar att det alltid gir att fordndra, foradla, forbéttra och utveckla en organisationskultur for
att na okad kvalitet, trivsel och sammanhéllning.

Vi vill se en tydligare framgéngskultur i hela var kommun. En kultur som gor att vi vill lyckas,
vagar misslyckas och vgar ta nya tag. En kultur dar alla vill och far tanka nytt. Vi vill se en
kultur av hoga forvantningar och hog tillit i alla delar av kommunen. En kultur som framjar
helhet och samverkan och en kultur dar vi gor varandra béttre. Vi ska ge varandra tio sitt att
lyckas, inte tio anledningar att det inte gir. Och om det vi vill uppna dnda inte gar fullt ut, sa far
ger vi varandra tio nya mojligheter att na sa langt det gar. Sa bygger vi en kultur som ar
mojlighetsbaserad och inte problemorienterad.

De forhallningssiatt som vi vill ska bidra till denna framgangskultur ér:
Mojliggorande

Vi méjliggor och 6ppnar dorrar for nya idéer. Vi har alltid ett medborgarfokus - gott bemétande
och god service mojliggor nya vagar.

Medskapande

Medarbetare, brukare, invinare, civilsamhalle, naringsliv och andra relevanta aktorer ar
sjalvklart med och bidrar till hela kommunens utveckling.

Medvetenhet

Vi gor medvetna och héllbara val ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Malet ar
att uppna god kvalitet i vira verksamheter. Det ska ske inom ramen for en ldngsiktigt héllbar
ekonomi och ar beroende av tydlig styrning dir relevant uppfdljning, utvardering och analys &ar
forutsattningar for att kunna gora vilavvigda prioriteringar och vagval.
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4.3 Kommundvergripande mal

Kommunfullméktiges mél ar koncernovergripande. De kommunoévergripande mélen
kompletteras med finansiella mal. Malen beskrivs mer detaljerat pa féljande sidor. De fem
kommunoévergripande mélen ger en vision om hur Gavle ska utvecklas pé lang sikt.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Beskrivning

Hela kommunkoncernen ska verka for att kompetensnivan hos Gévles invénare hgjs och méter
arbetsmarknadens krav och behov. Resultaten i grundskolan ska hgjas, fler gymnasieelever ska
gd vidare till hogre studier, fler unga ska ha kunskap om den breda arbetsmarknad som finns i
var narregion och fler vuxna ska fa mojligheter till omstéllning och livslangt larande.
Kommunkoncernen ska gemensamt bidra till insatser som leder till en god
kompetensforsorjning.

Alla Gavles skolor ska vara framgangsrika och préglas av studiero, trygghet och fokus pa
kunskap. Vart mal ar att kraftigt 6ka andelen elever som tar gymnasieexamen. For att lyckas
maste vi satsa pa’hela utbildningskedjan, fran forskola till ggmnasium. Likvardig tillgang till
forskoleverksamhet dr viktig for alla barn. Malet for barngruppernas storlek i forskolan ar de
nationella riktmarkena och arbetet for att minska barngruppernas storlek kommer att ske
genom bade kraftigt utbyggd forskoleverksamhet och anstillning av mer personal. Andra
vuxenresurser kan med fordel anstéllas i forskolan for att underlidtta pedagogernas arbete.

Lirarna ar skolans viktigaste resurs och det ska synas i bade 16nekuvertet och i de moéjligheter
till utveckling som erbjuds. For att hoja kunskapsresultaten behover lararna fa’ fokusera pa’att
planera, genomf6ra och félja upp undervisningen. Darfér maste de avlastas med uppgifter som
inte kraver en lararlegitimation. Darfor ska fler vuxna anstillas i skolan och arbetsuppgifter ska
identifieras som kan utforas av andra yrkesgrupper.

For att klara kunskapsmalen ar det ocks& viktigt att eleverna mar bra. Elevhilsoarbetet ska
darfor forstiarkas for att minska den psykiska ohélsan. Vi ska fortsitta arbetet med att bekimpa
den negativa skolsegregationen och alltid beakta inkludering och efterstriva
elevsammansittningar som ger positiva kamrateffekter. Barn och unga ska ha tillgang till
skolgardar som framjar lek och rérelse och vi ska investera i mer grona skolgérdar.

Nulédg | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir

Indikator e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023

1, Andel av 25% 28% 290% 290% 290%
befolkningen med
minst tredrig
eftergymnasial
utbildning

2, Eleveriak 9 82,5% | 84,2% 85,7% 87,2% 88,5%
som ar behdoriga
till nationellt
program, andel
(%)

3, 67,8% | 69,8% 71,9% 74,0% 76,,0%
Gymnasieelever
med examen eller
studiebevis inom
3 &r, andel (%)

4, Andel elever iu 67% 68% 69% 70%
som godkanns

inom kommunal
vuxenutbildning
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5, Andel elever 68,5% | 71% 71% 72% 72%
som ir etablerade
pa
arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar
efter avslutad
gymnasieutbildni

ng

1 Eftergymnasial utbildning utgérs av utbildning som forutsdtter gymnasial utbildning. Det handlar oftast om
universitets eller hogskoleutbildning. Kdlla SCB

2 Antal elever 1 rskurs 9 som dr behoriga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever som fdtt eller skulle ha fatt
betyg i minst ett dmne enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i Grskurs 9. Uppgiften avser elever
folkbokforda i kommunen. Uppgiften avser ldsar. Kdlla: SCB och Skolverket.

5 Andel av eleverna folkbokforda i kommunen som erhdllit slutbetyg eller motsvarande och som pdbérjat studier pd
universitet/hogskola eller borjat arbeta oberoende var arbetet ligger. Aven andra utbildningar som ber<dttigar till
studiebidrag rdknas in som studier. Exempel pa detta dr KY-utbildningar och komvux.

Kalla: SCB och Skolverket.

Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Beskrivning

For att uppfattas som en attraktiv kommun for féretag och foretagsamma méanniskor sa behover
Gévle vara en 6ppen och spannande kommun med hog kvalitet i alla verksamhetsdelar. Med ett
gott foretagsklimat i Givle vixer vara foretag och foretagare, fler arbetstillfallen skapas,
skattekraften 6kar och utanforskapet minskar.

Vi tror pa’ den enskilde entreprenorens forméga och naringslivets kraft att fraimja en hallbar
tillvaxt i vdr kommun. Oppenhet och méngfald innebar att Gavle verkar for ett dynamiskt
foretagsklimat som frimjar innovation och entreprenorskap.

Etableringar och investeringar dr av stor betydelse for Gavles utveckling.

Den som driver foretag i Gavle ska kdnna att kommunen forstar deras forutsattningar och
kommunens service ska utg# fran foretagens behov. Foretagare ska bemotas av effektivitet och
bra service i hela kommunens organisation. Synpunkterna fran niringslivet ska vi aktivt arbeta
med for att n& forbattringar.

De synpunkter som sérskilt behover prioriteras ar; attityder till foretagande, kompetensbrist,
upphandling och bemétande. Vi ska utveckla begreppet Foretagarservice till att 4ven gilla mer
komplexa drenden dir foretagare i dagsliaget pa’egen hand behover samordna offentliga
kontakter.

Betydligt mer mark dn idag méste planldggas och mojliggoras for foretag. Dialogen och
kommunikationen med niringslivet ska stdrkas. Kommunen behéver se 6ver arbetssitt, rutiner
och regelverk och differentiera dem gentemot sm& och stora foretag, dir sa’behovs och ar
mojligt.

Trots att Givle har hog arbetsloshet upplever manga foretag att det radder brist pa’kompetent
personal. Samarbetet med gymnasieskolans utbildningar, vuxenutbildningen och hégskolan ska
utvecklas for att forstarka foretagens kompetensférsorjning. Skolornas inriktning och
yrkesprogram behéver bittre anpassas till efterfragan pa’arbetskraft och fler behover fullfoljd
gymnasieutbildning.

. Nulig | Indikatorvird | Indikatorvird | Indikatorvird | Indikatorvird
Indikatorer
e € 2020 e 2021 e 2022 e 2023
1, NKI, Index Index74 Index7s Index7s Index7s
Kommunens 70
service till
foretag

11



VAvAvAvAY

Gavle

KOMMUN

2,
Nyregistrerade
foretag

5,2 7,0 st 7,2 st 7,2 st 7,2 st

3, 273 hogst 160 hogst 110 hogst 100 hogst 100
Foretagsklimat
(ranking)

4, Byggklar 14,9 ha | minst 60 h minst 60 h minst 60 h minst 60 h
mark for
verksamhet

5, Arbetsloshet, | 2,7% hogst 1,5% hogst 1,4% hogst 1,3% hogst 1,3%
avvikelse fran
rikssnittet
(procentenhete

r)

1 NKI dr ett mdtt pd foretagarnas helhetsbetyg av kontakten med kommunerna. Bedomning gors pd brandtillsyn,
bygglov, markupplatelse, miljotillsyn och serveringstillstand. Kdlla: Utrednings- och statistikkontoret AB och SCB,
KKiK 34 (Insikten)

2 Antalet nyregistrerade foretag per 1000 invanare i kommunen.

3 Naringslivsrelaterad statistik pd kommunnivd och enkdtundersokningar ddr tiotusentals foretagare och politiker
bedomer olika aspekter av det lokala foretagsklimatet. Totalt antal kommuner i undersékningen dr 290. Mdlen anger
fordndring i rankingen.

4 Utbudet av byggklar mark for verksamheter ska fortlopande uppga till 60 ha som dr fordelade pG@ mark som
tillgodoser olika typer av efterfrdgan.

5 Indikatorn mdter avvikelsen frdn genomsnittliga arbetslosheten i riket vid rapporteringstillfdllet.

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i hela kommunen

Beskrivning

Var kommun ska vara en plats dar alla ges mdjligheter att bidra till vir gemensamma
utveckling. Tillit till samhillet, en trygg inkomst och meningsfullt arbete och fritid ar grunden
for en god hilsa. Det behovs fler insatser som underléttar vigen till arbete for fler. Vi ska bli
bittre pa’att skapa sammanhallning och tillit mellan manniskor och inte minst tillit till
kommunens verksamheter. Fler métesplatser beh6vs i hela kommunen, som framjar 6kad
gemenskap.

Véra valfardstjanster ska halla hog kvalitet och utgé fran individuella behov. Alla stads- och
kommundelar ska vara trygga att bo och vistas i och erbjuda goda livsvillkor och attraktiva
livsmiljoer genom hela livet. Darfor maste mdjligheterna att bo, arbeta, utvecklas och trivas i
hela vir kommun bli béttre. Strategiskt forebyggande arbete ar viktigt i alla vara verksamheter
for att klara vilfarden framét. Tidiga insatser dar individens mojligheter stiarks dr grunden for
att ge barn och unga en reell chans till en riktigt bra framtid.

En forutsittning for att fa’ valfardsverksamheter med hog kvalitet dr att vi har ratt utbildade
medarbetare som trivs, vill utveckla verksamheterna, som kan och vill arbeta kvar. Savil andrad
demografi, tillvixt och pensionsavgéngar ska motas. For att lyckas med var
kompetensforsorjning och attrahera fler nya medarbetare, ar det av hogsta vikt att kommunen
dven fortsattningsvis uppfattas som en attraktiv arbetsgivare dar varje medarbetares
engagemang tas tillvara

Nulidg | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir

Indikator e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023

1, Vuxna 1,5% 1,4% 1,3% 1,2%
bistdndsmottagare
med langvarigt
ekonomiskt
bistand, andel (%)
av befolkningen

2, Sjdlvskattat 70% 75% 76% 77% 78%
halsotillstand
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3, Anmailda 1099 1000 980 960 940
valdsbrott/100 000
invanare

4, Invanare 17-24 ar 10% 9,5% 9,0% 8,5%
som varken arbetar
eller studerar, andel
(%)

5, Invanare 16 - 84 28% 23% 22% 22% 22%
ar med avsaknad av
tillit till andra,
andel (%)

6, Nojd 35
inflytandeindex

7, 76% 78% 78% 79% 79%
Medborgardelaktig
het, utveckling

Index 42 Index 43 Index 44 Index 44

8, Fortroende Index 42 Index 43 Index 46 Index 46

2. Andel (%) av invdnarna 16—84 Gr som uppgivit att det egna allmdnna hdlsotillstdndet dr bra eller mycket bra.
Kailla: Folk-hdlsomyndigheten, Hdlsa pa lika villkor (HLV) samt regionala enkditer.

3. Avser summering av: Dédligt vald, Forsok till mord eller drép, Misshandel inkl. grov, Valdtdkt inkl. grov, Grov
kvinno-fridskrdnkning, Grov fridskrdnkning, Olaga forfoljelse, Vald mot tjansteman och Ran inkl. grout, antal/100
000 inv Kdlla: Bra

5. Resultatet baseras pa data fran de fyra befolkningsenkdterna Hdlsa pd lika villkor (Statens folkhdlsoinstitut), Liv &
hdalsa, Folkhdlsa, Hdlsoenkdit.

6. Utgar fran fragorna: "Hur nojd dr du med den insyn och\det inflytande invdnarna har over kommunens beslut och
verk-samheter?", "Hur vdl uppfyller din kommun dina forvdntningar pa invanarnas mojligheter till insyn och
inflytande?" och "Forsok forestilla dig en ideal situation for invdnarnas insyn och inflytande éver kommunens
verksamheter och beslut. Hur ndra ett sddant ideal tycker du att invGnarnas insyn och inflytande kommer i din
kommun?". Kdilla SCB:s medborgarunder-sékningar.

7. Visar en samlad bild av hur vil kommunen maojliggor for medborgarna att delta i kommunens utveckling. Kdlla:
SKL, KKiK

8. Ger svar pd hur kommunens politiker arbetar for kommunens bdsta, hur ansvarstagande kommunens politiker dr,
hur kommunens hégre tjdnstemdn arbetar for kommunens bdsta och hur vdl politiska beslut genomfors. Kdlla: SCB
medborgar-undersokning

En modern samhallsplanering som méter nuvarande och kommande
generationers behov

Beskrivning

Gévle ar en snabbt vixande kommun och vi ar en stark nod for nationell infrastruktur. De
senaste aren har inflyttningen 6kat markant och satt fart pa manga omvandlingsprojekt i
kommunen.

Fortfarande ar bostadsbristen ett problem i vir kommun. Den bidrar forutom till risk for
avstannande inflyttning till trdngboddhet och svarigheter for kapitalsvaga grupper att finna ett
eget boende. Bland utmaningarna som en vixande kommun f6r med sig finns ocksé en risk for
en viaxande segregation mellan olika stads- och kommundelar och olika socioekonomiska
grupper. Vi ska ta ansvar for bostadsférsorjningen i hela var kommun.

Genom en innovativ, smart, gron och hallbar samhallsplanering ska vi bade bidra till att fler vill
bo i vir kommun, att manniskor kdnner samhorighet och sammanhéllning och att Géavle
erbjuder goda livsmiljéer 4ven f6r kommande generationer.

Vér vision &r en tit stad med héllbara forutsattningar for naringslivet, ett klimatsmart
transportsystem och upplevelserika centrum, stadsdelar och orter. Centrums grona strak och
parker ar en viktig, omistlig del av stadens utveckling.

Goda livsmilj6er skapar vi nar vi planerar for hela samhillet d&ven i de mindre byggnationerna.
Motesplatser som skapar sammanhéllning, trygghet for alla individer, grona strak och parker
som framjar hilsa, héllbar infrastruktur ur ett miljomassigt perspektiv och tillgang till kultur,
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idrott och friluftsliv i det vardagliga livet dr hornstenar som vi beaktar i bide de smé och de
stora processerna.

Indikator

Nuléag
e

Indikatorvard
e 2020

Indikatorvard
e 2021

Indikatorvard
e 2022

Indikatorvird
e 2023

1,
Nettotillskott
av bostader
genom ny-
,till- och
ombyggnad

711

Lagst 800

Lagst 800

Lagst 800

Lagst 800

2, Antal
hektar
byggklar
mark till
naringslivet
inom Gévle
kommun

14,9

Lagst 60

Lagst 60

Lagst 60

Lagst 60

3
Gavlebornas

uppfattning
om att bo och
leva i
kommunen

Lagst 58

Lagst 59

Lagst 60

Lagst 61

4, Andel av
motorburen
trafik som
sker med
kollektivtrafi
k

23%

Lagst 25%

Lagst 36%

Lagst 30%

Lagst 32%

5, Antal
cyKklister vid
fasta
matpunkter

4946

Lagst 7 900

Lagst 8 300

Lagst 9 100

Lagst 10 000

6, Antal
giende i
stadskiarnan

1,49

Lagst 1,78

Lagst 1,81

Lagst 1,88

Lagst 1,96

1 Med utgdngspunkt for arsskiftet mdts den ackumulerade fordndringen i bostadsbestdndet vid varje tertial.
Nettofordndringen mdts i antal bostdder genom ny-, till- och ombyggnad samt rivning.
2 For att méta ndringslivets behov erbjuder Gavle kommun fortlopande mark. Vid varje tertial avldses antalet hektar
byggklar mark som kommunen kan erbjuda ndringslivet.
3 Det sammanfattande betygsindexet Nojd-Region-Index, vilket mdter hur gdvleborna bedomer Gdvle kommun som
en plats att bo och leva pad. Statistiska centralbyran (SCB) genomfor Grligen en attitydundersokning hos ett
slumpmdssigt urval i dldersgruppen 18-84 ar. Resultaten analyseras med SCB:s analysmodell med Nojd-Kund-Index

(NKI).

4 Kollektivtrafikens procentuella andel av den motorburna trafiken i Gdvle kommun.
5 Antal cyklister som passerat fasta mdtpunkter vid givna tidpunkter. Kommunen har ett tre mdtpunkter vid
cykelvdgar i stadskdrnan. Mdtpunkterna dr Gefle teater, Kvarnparken och Centralbron.

6 Antal miljoner gdende som passerat ndgon av dtta mdtpunkter i stadskédrnan per manad.
Kommunen har dtta mdtpunkter i stadskdrnans géngstrdk. Vid dessa mdtpunkter sker en automatisk registrering av
passerande gdende. Registreringen av dessa mdtpunkter avldses vid givna tidpunkter.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Beskrivning

Géavle kommun ska vara en héllbar kommun ur s&vil socialt, ekologiskt som ekonomiskt
perspektiv. Vi maste minska vara verksamheters och Gavlebornas ekologiska fotavtryck for att
inte tdra pd jordens dndliga resurser.

Gavle ar som geografisk plats klimatneutral senast &r 2035 och klimatpositiv senast ar 2040.
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Savil investeringar som verksamhetsnara beslut ska understédja resan mot maélet att vara en
klimatneutral plats.

Ett mer hallbart vardagsnira transportsystem framjar en god hélsa hos bidde medborgare och
medarbetare. Giftfria miljéer skapar mer hilsosamma miljer i vara egna verksamheter men
ocksa i allas var narmiljo. Strategisk planering for ekologisk hallbarhet i all var verksamhet
framjar var ekonomi genom mindre ohélsa och farre miljoskulder. I Gavles
valfardsverksamheter ar ekologisk hallbarhet ar en integrerad del.

Mainniskors hilsa och vilmaende forbattras i och niara naturen och vi dr beroende av en stark
biologisk mangfald. Vi stédjer processer for att skapa fler natur- och vattennira miljoer nira
mainniskor. Vi skyddar mer natur och vi skapar mdjligheter for invinare och beskare att ta del
av den, bdde i staden och pa landsbygden.

Vi 6kar ambitionerna pa milj6é och klimatomradet och fortsitter vara en av Sveriges bésta
miljokommuner och visar att den ekologiska omstillningen ar moéjlig genom att ligga i framkant
for nya losningar och arbetssitt. Vara hoga ambitioner skapar innovationsméjligheter bade
inom valfardssektorn och naringslivet. Vi blir mer intressanta for etableringar och foretag vixer
hir nér vi tillsammans baddar for nya 16sningar pa de miljo- och klimatutmaningar som hela
varlden star infor.

Vi visar att en stark vilfard, goda livsmiljoer for alla Gavlebor och ansvar for var gemensamma
planet hinger ihop och ar beroende av varandra.

Nulig | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorviar | Indikatorvir

Indikator e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023

1, Aktuell 3 5 5 5 5
hallbarhets
miljéranking
Basta
miljckommun

2, Utslapp till 3,0 2,49 2,07 1,72 1,43
luft av
vaxthusgaser

3 25% 30% 35% 40% 45%
Vattenforekomst
er (sjoar och
vattendrag)
ekologisk och
god kemisk
status

4, Skyddad natur | 3,9% 3,9% 4,5% 4,5% 5,0%
totalt, andel i %

5, Uppmatt 489 175 ggr/ar 175 ggr/ar 175 ggr/ar 175 ggr/ar
kvivedioxidhalt | ggr/ar
vid Sodra

Kungsgatan 12

6, Insamlat 523 414 400 400 400
hushéllsavfall
totalt, kg/person

2, Agenda 2030 och i Miljéstrategiska programmet

3, Foljs upp i Miljostrategiska programmet

4, Agenda 2030 och Miljostrategiska programmet

5, (NO2 timme) 1 antal timmar som overstiger 60 ug/m3.Uppfoliningen kan ske via SLBs hemsida: Miljokvalitetsmal |
SLB-analys (foljs upp 1 Miljostrategiska programmet)

6, Agenda 2030 och Miljostrategiska programmet
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4.4 Finansiella mal

De finansiella mélen ska sdkerstilla en 1angsiktig hushallning av skattemedel och andra
intékter, att en god ekonomisk balans rader inom kommunkoncernen och att verksamheten
bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt. En god styrning och uppfoljning ar en
forutsattning for att ge en rattvisande bild av verksamheten.

Indikatorerna visar resultatet 6ver tiden, den langsiktiga balansen i kommunkoncernen,
skuldsittningsgrad och investeringsnivaer.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintakterna

Under en tid av demografiskt kraftigt driven 6kning av behov av vilfardstjanster, vilket d&ven
innebar investeringsbehov for en vixande verksamhet, kombinerat med kraftiga
reinvesteringsbehov i befintliga tillgdngar och investeringar i en kommun med tillvaxt, kommer
inte Gdvle kommun att ldmna sé kraftiga ekonomiska resultat som innebar att investeringar kan
genomforas med endast egna medel. Med ett 6verskottsmaél skapas dock forutsattningar for att
hantera ovintade kostnader eller minskade intdkter. Darmed undviks kraven pé kraftiga och
snabba atgirder som skulle bli n6dviandiga om Gavle kommun inte uppfyller kraven pd en
ekonomi i balans.

Det ekonomiska 6verskottet 6ver tid ar viktigare dn resultatet enskilda ar. Med maélet att 6ver tid
redovisa 6verskott pa 1% kan befintlig finansiell stabilitet stodja ett omstéllningsarbete dar
kostnadsutvecklingen initialt inte f6ljer intdktsutveckling. Darmed kan kommunens budget och
utfall per ar understiga malet, men med ambitionen att ldngsiktigt redovisa resultat enligt mal.
Nar de yttre forutsattningarna dndras, genom intaktsforstarkningar eller lagre kostnadstryck,
kan ett hogre resultatkrav paverka ovriga finansiella mal positivt.

I denna kommunplan planeras for att for respektive ar redovisa ett ekonomiskt 6verskott
overstigande 1% for tre av fyra ar. Med historiskt hoga resultat kommer mélet med marginal
overskridas.

Vid berdakning av resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster samt
exploateringsresultat.

Indikator

Nulig
e

Indikatorvird
e 2020

Indikatorviard
e 2021

Indikatorvird
e 2022

Indikatorvard
e 2023

Resultat i
procent av
skatteintikter
, Skatter,
generella
bidrag och
utjaimning.
Genomsnittlig
t resultat
under senaste
tta dren.

2,4%

2,22%

2,06%

1,81%

1,61%

~

. Resultat berdknad exklusive realisations- och exploateringsresultat.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Soliditet &r ett nyckeltal som anviands for att méta den finansiella styrkan i ett 1angsiktigt
perspektiv och ett matt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetens absoluta niva och forandring ar beroende av 6kningen i tillgdngsmassan i
balansrakningen och den fordndring som tillférs det egna kapitalet genom é&rets resultat. Det
overgripande malet &r att bibehélla kommunkoncernens soliditet. Genom att arbeta med en
indikator for skuldsittningen per innevanare skapas ett medvetande om risknivin. Kommunens
och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hogre skuldséttningsgrad. Vid en
ranteh6jning okar de arliga kostnaderna och vid en finansiell oro pé kapitalmarknaderna 6kar
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riskerna for hogre finansieringskostnader vid hog skuldsattningsniv4, vilket minskar utrymmet

for annan verksambhet eller sanker resultaten och soliditeten.

Bomhus Energi
AB, Givle Hamn
AB)

. Nuldg | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvar | Indikatorvar

Indikator

e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023
Kommunens 42,0% | 43,8% 45,4% 47,0% 47,2%
soliditet
Kommunens 30,4% | 30,2% 28,90% 28,0% 27.5%
soliditet (inkl
GFAB)
Kommunkoncerne | 32,1% 31,9% 32,0% 31,8 % 32,0%
ns soliditet
Kommunkoncerne | 72900 | 76900 88400 98900 104500
ns
skuldséttningsniva
(kr/inv) exkl Gavle
Energi AB,

1—2. Mdts i samband med kommunkoncernens drsbokslut. Vid berdkning av kommunens soliditet exkluderas
formedlade lan till kommunala bolag och den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelse for

pensionsdtagande.

2. Kommunens soliditet berdknas dven inkl GFAB, dd bolagets investeringar ndstan uteslutande finansieras av

skattemedel.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog
sjalvfinansieringsgrad

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten &r att dessa investeringar normalt inte ger ndgon avkastning. En ldnefinansiering
av dessa investeringar innebar pa sikt en 6kad finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran verksamheterna och pa sikt begransar detta utvecklingen inom
kommunen. Vid bedémning av investeringsvolymen ska dock hiansyn kunna tas till
investeringarnas inriktning, till exempel om dessa innebar kostnadsbesparingar, aktuellt
konjunkturlage, samt styrkan i kommunens balansrikning. I investeringar inkluderas de
kommunala bolagens investeringar som &r riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet. I en period av stora reinvesteringar och kraftig tillvaxt av befolkningen 6kar
investeringsbehoven och sjilvfinansieringsgraden kan under en period vara lagre dn 100 %.

Malet anses vara uppfyllt om sjdlvfinansieringsgraden i kommunen 6verstiger 100% och
sjalvfinansieringsgraden inkl skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter och AB
Gavlegardarna 6ver en dttadrsperiod overstiger 67%. Med utgdngspunkt fran historiskt hog
egenfinansieringsgrad samt méal om bibehallen soliditet bor sjélvfinansieringsgraden 6ver tid
kunna 6verstiga 67%.

q Nulédg | Indikatorviar | Indikatorvir | Indikatorvir | Idikatorvir

Indikator
e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023

Sjalvfinansieringsgr | 99% 79% 95%% 121% 97%
ad, per r,
kommunens egna
Avskrivningars 27% 26% 32% 40% 50%
andel av
investeringar,
kommunens egna
Sjalvfinansieringsgr | 61% 68% 43% 48% 77%
ad, per ar, totalt
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Sjalvfinansieringsgr | 84% 82% 73% 66% 66%
ad, senaste itta
dren, totalt

1—2. Sjdlvfinansieringsgrad mdts med hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras via resultat exklusive
realisationsvinster med tilligg av avskrivningar och forsdljningsinkomster.

4.5 Forvaltningens plan

I forvaltningens plan redovisas kommundirektér Géran Arnells plan f6r hur organisationen ska
arbeta for att nd de kommunovergripande mélen samt de mél som géller for
kommunkoncernens 6vergripande styrprocesser.

En forvaltning - en kommunkoncern

I januari 2019 sjosattes var nya forvaltningsorganisation (FOG). En ny organisation med en
forvaltning och darmed en forvaltningschef — kommundirektéren. Forvaltningen delas in i fyra
sektorer med stark koppling till kommunens kdrnverksamheter: Styrning och stod Gévle,
Utbildning Gévle, Vilfard Gavle och Livsmiljo Gavle. En forvaltning innebir ocksa en
arbetsgivare — med mojlighet att behandla alla anstéllda utifrén ett gemensamt synsitt och en
gemensam arbetsgivarpolitik oavsett var medarbetaren har sitt arbetsstille. Det ger mgjlighet
att identifiera sig med, och uppleva tillhorighet i, ett gemensamt uppdrag for Gavle kommuns
basta.

Anledningarna till 6versynen var flera dar framtidens krav pa nya arbetssitt, fokus pa
kundperspektiv, teknikutveckling och tillitsbaserad styrning kan nimnas som viktiga delar. Vi
kan redan nu konstatera att den nya organisationen ger forutsiattningar for nya arbetsmodeller
och farre inbyggda granssnitt samtidigt som vi ser allt storre utmaningar i kommunsektorn med
sviktande ekonomi nir antalet unga och dldre 6kar i en snabbare takt 4n de som &r i arbetsfor
alder.

Vi maste darfor standigt fortsitta att utveckla och utmana var nya férvaltningsorganisation sa
att vi pa basta sitt kan verkstilla politiska beslut och klara valfardsuppdraget héllbart 6ver tid.

Den politiska majoriteten har under &ret arbetat fram en reviderad styrmodell med fem
kommunoévergripande maél. Det ger oss fiarre men tydligare mél i forhéllande till tidigare och ett
tydligare granssnitt mellan politisk styrning och forvaltningens och bolagskoncernens
verkstillande. Malen ar:

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Patagligt forbattrat foretagsklimat

Trygghet, sammanhéllning och en vilfard att lita pa i hela kommunen

En modern stadsplanering som moter nuvarande och kommande generationers behov
En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

RN

De fem malen har vi alla forutsittningar att verkstilla pa ett bra sitt i den nya
forvaltningsorganisationen. Vi anviander en processinriktad arbetsmodell dir styr- och
stodprocesser ska ge 6kade forutsiattningar att klara vara karnuppdrag inom de ekonomiska
ramar som giller. Mélen giller sjalvfallet ocksa for de heldgda bolagen och ska genomsyra hela
kommunkoncernen.

En viktig del i den nya organisationen och formagan att leda och styra, stodja och utveckla
forvaltningen och verkstilla de politiska besluten ar vl fungerande styr- och stédprocesser. Vi
satter darfor unika mal i forvaltningen for styrprocesserna for att pa basta sitt kunna styra
verksamheten for att klara en sund ekonomi, ett hallbart arbetsliv, verksamhetsutveckling och
en kirnverksamhet som haller en bra kvalitet.

Stodprocesserna bidrar da till att styrprocesserna ska kunna genomforas och fungera pa ett bra
satt. Stodprocesserna ar sjalvklart ocksa viktiga for att klara var karnverksamhet, det vill sdga
leveransen till Gavleborna av vérd, skola, omsorg, infrastruktur, bygglov, kultur mm.
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Styrprocesser

Beskrivning

En viktig del i den nya forvaltningsorganisationen ar arbetet med styrprocesser. Styrprocesser
karaktiriseras av att de leder och styr s& att kommunfullméktiges 6vergripande mal, program
och andra styrdokument uppfylls. De utgar frin kommunstyrelsens uppgift att leda, samordna
och ha uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet.

De tre styrprocesser som identifierats ar ekonomi- och verksamhetsstyrning, HR och
organisation samt verksamhetsutveckling- och kvalitetsledning. Styrprocesserna har
processansvariga fran Styrning och stéd Givle och sérskilt utsedda deltagare fran sektorerna. De
ska arbeta for en bra utveckling och ett gott resultat ur ett helhetsperspektiv.

Ett gott arbete inom styrprocesserna i samverkan med och kompletterat med 6vriga berérda
medarbetare och chefers arbete kan sammantaget ge oss bra forutsattningar att klara de fem
kommunoévergripande mélen. Utéver de fem kommundévergripande mélen for verksamheten ar
det viktigt med mal som ocksa riktar sig direkt till forvaltningen. De forvaltningsspecifika méalen
anges nedan for varje styrprocess.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning
Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade

ramar
Malbeskrivning

Namnderna ska lamna tidiga prognoser och analyser och det ska finnas aktiviteter for att
komma i balans vid forviantat underskott, i sd god tid att politiska beslut ska kunna fa effekt.

Indikator

Nulig
e

Indikatorvird
e 2020

Indikatorviard
e 2021

Indikatorvard
e 2022

Indikatorvard
e 2023

Prognossékerhe

+/-1%

+/-1%

+/-1%

+/-1%

t. (avvikelse
driftsprognos
namnd, delar I
och IT mot
arsresultat)

HR och organisation

Giivle kommunkoncern ar en attraktiv arbetsgivare med framgangsrika och
engagerade medarbetare

Malbeskrivning:

Att vara attraktiv som arbetsgivare innebar bland annat att anstéllda trivs, ar motiverade,
kanner en personlig utveckling och far en utveckling inom sitt arbetsomrade. Ett framgangsrikt
medarbetarskap bygger pa att allas kunskap och kompetens tas till vara. Forstielsen for sin del i
helheten ar viktig. Var verksamhet utgors till stor del av méten med invénare, elever, kunder och
kollegor och det dr i dessa moten som kvaliteten i var verksamhet skapas.

. Nulidg | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir | Indikatorvir
Indikator
e de 2020 de 2021 de 2022 de 2023
Héllbart 80 80 82 82 82
medarbetarengagem
ang -HME

1

HME dr ett sammanvdgt mdtt pd organisationens och dess chefers formdga att skapa, tillvarata och upprdtthdlla ett
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stort medarbetarengagemang.

Verksamhetsutveckling och kvalitetsledning

Infor varje planerad verksamhetsutveckling ska projektplanen innefatta en
beskrivning av forvintade effekter och en plan for hemtagning av effekter

Malbeskrivning

Infor verksamhetsutvecklingsprojekt kravs forberedelser av olika slag. Syfte och mal med
forandringen ar grundldggande. En kalkyl pa kostnader och nyttor pa bade kort och lang sikt
maste ingd. Ibland kan smé forandringar leda till betydande nytta. I andra fall 4r det som har
laga ingdngskostnader och snabb 16nsamhet inte det basta pa langre sikt. De effekter som
planeras méste matas och f6ljas upp, dvs effekthemtagningen maste realiseras. For att den nytta
— de effekter - som planerats ska bli verklighet kravs ofta fordndring i organisation och
beteenden

Indikator

Nulég
e

Indikatorvar
de 2020

Indikatorvar
de 2021

Indikatorvirde2
022

Indikatorvar
de 2023

Antal

85 %

90 %

95 %

100%

utvecklingsproj
ekt med
kompletta
planer

Redovisning av 95 % 100 %

effekter

85 % 90 %

Stodprocesser

Stodprocesserna ar viktiga for att styrprocesserna ska kunna genomforas och fungera pa ett bra
satt. Men de ar sjdlvklart ocksa viktiga for att vi ska klara var kdrnverksamhet, det vill sdga
leveransen till Givleborna av vard, skola, omsorg, infrastruktur, bygglov, kultur mm pa bista
satt.

Det ar viktigt att stodprocesserna verkligen blir ett stod dar de allra bast behovs. Ofta finns det
delar av styrning och st6d i samma funktion tex inom IT, HR och kommunikation. Ibland finns
det forutsattningar att samla forvaltningens stodresurser och ibland fungerar stodprocesser bast
sa nara verksamheten som mojligt. Under senare ar har vissa stodprocesser samlats; som
exempel l16neadministration, gemensam kundtjanst och nu senast en gemensam
bemanningsenhet.

Oavsett var stodprocessen har sin hemvist ar det viktigt att stodet utformas pa ett effektivt och
kvalitativt satt. Vi méste ocksa vara uppmarksamma pé samhallsutvecklingen och ta tillvara pa
teknikutvecklingens mojligheter. Inom omradet stodprocesser finns utrymme for ytterligare
utveckling bade genom att samla resurser, skapa niatverk av kompetenser och genom ytterligare
digitalisering.

Fortsatt utveckling

Den kommunala sektorn prognosticeras de narmaste aren ha ett 6kande gap mellan intdkter och
kostnader for att klara valfairdsuppdraget med minst dagens ambitionsniva. Att ta den nya
organisationen vidare till nasta steg ar darfor nédvandigt for att klara att pa basta sétt verkstalla
de politiska besluten. Narmaste aren handlar det inom kommunkoncernen fraimst om att
utveckla styrning och ledning, samverkan inom hela kommunkoncernen och utveckla
gransoverskridande arbetsmodeller for kirnverksamheterna.

Vi behover samtidigt med en kostnadsanpassning fortsatt klara de krav som stills pa
kommunkoncernen for att sikerstilla den goda tillvixttakten. Utvecklingen av befolkning,
foretag, arbetstillfillen och attraktiva bostdder ar en forutséttning for att klara
valfardsuppdraget. En hogt stilld ambition ar darfor att 4n mer utveckla samverkan med
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externa samarbetspartners; foretag, region, statliga myndigheter och verk, andra kommuner och
organisationer.

En uttalad ambition féor kommande ar, for att bromsa och klara kostnadsutvecklingen, ar ocksé
val fungerande metodik for hantering av fastigheter, lokaler och infrastruktur samt att en
anpassad upphandlings- och inképsfunktion for kommunkoncernen vidareutvecklas som del i
styr och stodprocesserna.
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5 ARSPLAN

Arsplanen beskriver vad kommunfullmiktige vill fokusera pa under &ret for att ni de
kommunoévergripande mélen. Arsplanen beskriver ocksa de ekonomiska forutsittningarna for
kommunkoncernens verksamheter. Nar drsplanen &r beslutad ska nimnder och bolagsstyrelser
besluta om sina verksamhetsplaner.

5.1 Fokus 2020

Alla Sveriges kommuner har ett stort arbete att gora for att klara demografins och ekonomins
utmaningar, s ocksa Géavle kommun. Vi dr nu mitt i den forandring vi tidigare bara forutspatt,
att vi blir allt fler barn och dldre som ska forsorjas av en befolkning i arbetsfor alder som inte
alls vixer i samma utstrackning. Utbyggnaden av vilfirden behéver nu ske i en storre
omfattning an vi sett forut. Forskolor, skolor och dldreboenden maste nu byggas i en snabbare
takt dn pa mycket ldnge. Alla dessa verksamheter ska dessutom bemannas med ritt utbildade
medarbetare.

Att klara detta uppdrag ar mojligt. Var langsiktigt stabila ekonomi gor att vi har goda
forutsattningar att lyckas. Men omstillning till dessa nya forutsiattningar behover goras - nu.

Fokus 2020 och framét &r att sdkerstilla att var organisation och vara verksamheter, inom givna
ekonomiska ramar, kan mo6ta denna situation med s hog kvalitet som mojligt for Gavleborna.

Vi far aldrig glémma att vi har stora resurser att gora bra verksamhet av. Risken i ekonomiskt
utmanande tider ar att allt fokus ldggs pa de resurser vi inte har. Alla verksamheter ska
identifiera sitt kirnuppdrag utifran vara faktiska forutsattningar. Det betyder att forandringar
ar nodvandiga. Det kriavs omprévning och omstéllning i alla delar av organisationen i smatt och
istort.

Ledarskapet ska fokusera pé att hitta forandringskraften pa alla nivder. Nytt ska inte betyda
daligt. Inom kommunens verksamheter maste alla delar hélla sin budget. Varje 6verskriden
budget drabbar en annan del av verksamheten. Kostnadsutvecklingen maste hallas pa’en niva’
som gor att de finansiella malen kan uppnaés. Det dr avgorande for att vi ska klara av vilfardens
utbyggnad och god kvalitet framét.

5.2 Omvarld

Samhillsekonomisk utveckling

Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av det samhdllsekonomiska ldget som
presenterades 1 SKL:s ekonomirapport i oktober 2019.

Kommuner och regioner arbetar nu med effektiviseringar och besparingar infér budgetaret
2020. Uppskattningsvis ett drygt tjugo tal kommuner och négra regioner ser dock redan att de
intekommer att lyckas och planerar diarfor aven for att hoja skatten.

Skailet ar att det demografiska trycket nu ar hogt. Barn, unga och dldre 6kar snabbare 4n
gruppen som ar i arbetsfor alder, samtidigt som Sverige under 2020 gar in i en ldgkonjunktur.
Sammantaget 6kar behovet av de resurser som krévs for att uppratthalla vilfarden pa dagens
niva snabbare dn skatteintdkterna. Trots en berdknad skatteh6jning pé 13 6re 2020 kommer
kommuner och regioner att sakna 43 miljarder kronor ar 2023 om kostnaderna 6kar i takt med
befolkningen och staten inte heller tillfor mer resurser dn det som ligger i budgetpropositionen.

Lagkonjunktur viantar 2020

Skl:s prognoser har sedan december 2017 utgétt fran att hogkonjunkturen skulle kulminera
2018 och foljas av vikande sysselsidttning nagon gang under 2019 och 2020. Signalerna blir nu
allt tydligare pé att konjunkturen mattas av,det framgér bade av fértroendeindikatorer och
sysselsattningsstatistiken. skl riknar nu med att Sverige gar in i en mild ldgkonjunktur under
2020 och att den kommer att fortsiatta under 2021. Var bedémning ar att bnp 6kar med strax
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over 1 procent bade i ar och nésta ar och att arbetslosheten stiger till drygt 7 procent, trots att
arbetskraftsdeltagandet sjunker nagot. Sverige har de senaste aren gynnats av stark export,
bland annat tack vare kronforsvagningen. Nu bérjar dock varldskonjunkturen vika, pa grund av
den osdkerhet som rader kring bland annat Brexit och handelskrig. Detta drabbar i sarskilt hog
grad den svenska exportmarknaden, vilket innebar att tillvixten inte har samma forutsattningar
att fa ett positivt stod frén exporten. I Europa, liksom i Sverige, dr penningpolitiken som
motmedel i relativt hog grad uttomd. Det gor att staterna méste anvianda finanspolitiska medel
for att stimulera ekonomin. Det osdkra laget samt svaga statsfinanser gor dock att manga lander
avvaktar. Men svaga statsfinanser géller inte Sverige, som har en ldg Maastrichtskuld och ett
positivt offentligfinansiellt sparande under de senaste dren. Dock raknar vi i var prognos med
underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande fran och med ar 2020 och aren
darefter. Det beror pa att kommunsektorn har ett stort underskott och att staten kommande ar i
stort sett bara kommer att ha balans mellan inkomster och utgifter. Trots det finansiella
underskottet kommande ar ligger Maastrichtskulden kvar pé nivan for skuldankaret, 35 procent
av BNP. Med tanke pa de stora utmaningarna som den svenska vélfarden star infor ar det
rimligt att 6verviaga om inte skuldens andel av BNP ar ett viktigare mal att folja 4n mélet for det
finansiella sparandet. Staten borde darfor ha ett visst utrymme att stédja kommuner och
regioner i hogre grad dn vad som tidigare har utlovats, dd SKL:s berdkningar visar att skuldens
andel av BNP ligger kvar pa nivan for skuldankaret, trots det berdkningsantagande som gors om
Okade statsbidrag. Demografin stiller hoga krav pa kommunsektorns finanser I likhet med SKL,
har andra prognosinstitut och organisationer konstaterat att befolkningsférandringar stéller
hoga krav pa kommunernas och regionernas finansiering kommande ar. I juni presenterade
Finansdepartementet en analys som visade att med oforandrat vilfardsatagande skulle gapet
mellan intdkter och kostnader 6ka till 9o miljarder kronor ar 2026. Skilet ar att kostnaderna
per invanare for barn, unga och &ldre &r sa pass mycket hogre dn for befolkningen i arbetsfor
alder och att det ar just de dldre och unga som 6kar snabbt under den kommande
tiodrsperioden. Dessutom kommer storsta delen av intdkterna fran skatt pa arbete, och den
arbetsfora delen av befolkningen 6kar visentligt laingsammare. Antalet personer 6ver 80 ar
berdknas 6ka med 47 procent de kommande tio aren. Normalt sett sker en tillfillig nedgang av
sysselsiattningen i samband med ekonomiska kriser, vilket paverkar skatteintikterna till
kommuner och regioner negativt under nagra ar. Sedan finanskrisen 2008—2009 har antalet
arbetade timmar utvecklats mycket positivt i forhéllande till det demografiska trycket.
Kommande ar ser vi dock att utvecklingen blir den omvinda nér det demografiska trycket 6kar
medan sysselsdttningen, av bdde demografiska och konjunkturella orsaker, inte lingre kan vixa
i samma takt som tidigare.

Kommunernas ekonomi dr anstriangd

Kommunerna gar nu in i ett allt svirare ekonomiskt ldge och arbetar med effektiviserings- och
besparingsplaner for att fa ihop budget och plan for perioden 2020-2022. Redan 2019 ir ett
tufft ar for médnga kommuner, och ett nittio tal kommuner beridknas redovisa underskott i ar.
Dessutom menar 79 procent av de tillfrdgade ekonomicheferna i Skl:s enkit att ekonomin
kommer att vara dnnu kirvare under 2020. Utmaningarna &r i ar storst inom individ- och
familjeomsorg, hemtjanst, ekonomiskt bistdnd och sarskilt boende. Inom alla dessa
verksamhetsomréden raknar mer an halften av kommunerna med att de kommer att ha ett
underskott pd mer dn 1 procent av arets budget. Vi antar att skattesatsen i kommunerna hojs
med 5 Ore nasta ar och enligt enkitsvaren raknar ett drygt tjugotal kommuner med att de méste
hoja skatten 2020. I debatten framfors ofta att kommunerna redan dragit ned pa resurserna till
skolorna. I statistiken fram till 2018 gar det dock inte att hitta ndgon grund for att detta
generellt skulle vara fallet. Under 2000-talet har kostnaderna per elev i stillet 6kat, liksom
larartatheten. Statliga neddragningar okar trycket pA kommunerna Férutom trycket fran
demografin, framforallt det vixande antalet dldre och yngre, maste kommunerna hantera
konsekvenserna av att staten drar ned pa sina resurser pa ett sitt som 6vervaltrar ansvaret till
kommunerna. Statens neddragning av Arbetsformedlingen innan det utarbetats ndgot annat
alternativ, gor att kommunerna far ta ett allt storre ansvar for arbetsmarknadsfragor. Dels drar
Arbetsformedlingen ned antalet kontor och dels minskas ersattningen till de
arbetsmarknadspolitiska programmen kraftigt. I och med detta dras antalet extratjanster ned,
nar de precis har borjat anvandas. Vi gar nu in i period diar de demografiska behoven vintas 6ka
snabbare 4n sysselsidttningen i ekonomin, vilken ar basen for de kommunala skatteintikterna.
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Kostnadstrycket stiger dirmed snabbare an vad intdkterna forvintas gora. Ytterligare en fraga
som forsdmrar kommunernas ekonomi ar Forsakringskassans striktare tolkningar av personlig
assistans och den laga uppréakningen av ersattningen for den statliga personliga assistansen,
som bland annat kommunerna utfor. Detta har gjort att manga kommuner far ta 6ver ett allt
storre kostnadsansvar for personer med olika funktionsnedsittningar.

Kdlla: Ekonomirapporten, oktober 2019 — Om kommunernas och regionernas ekonomi

Statliga beslut och atgirder

Den 18 september presenterade regeringen Budgetpropositionen for 2020 och
Hostiandringsbudgeten for 2019. Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen for
kommunernas verksamhet:

e For okade resurser till vélfarden tillférdes de generella statsbidragen 3,5 miljarder 2019
och 7 miljarder frén ar 2020.

e Det sé kallade likvirdighetbidraget okar till 4,9 miljarder kronor 2020 och till 6,2
miljarder 2021.

e Lagstadielyftet minskar frdn 2 miljarder kronor till 1 miljard under 2020 och utgar
sedan helt.

o Det riktade statsbidraget for att anstilla lararassistenter, som infordes genom arets
varandringsbudget, 6kar fran 475 miljoner kronor till 1 miljard 2020.

Den 10 april presenterade regeringen 2019 ars ekonomiska varproposition och
Véarandringsbudgeten for 2019. Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens
inriktning for perioden 2019—2021. Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget.
Nedan sammanfattas nagra av satsningarna:

e 475 miljoner kronor satsas pa lararassistenter inom skolan.

e Statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt utsatta omraden forstarks med 321
miljoner kronor.

e Tva riktade statsbidrag till dldre slopas: 200 miljoner kronor for trygghetsvardar i
trygghetsboenden och 110 miljoner kronor for forbattrad personalkontinuitet inom
hemtjansten. Utover detta har en forenkling av de 500 miljoner kronor som tidigare
avsdg dldreboendegaranti aviserats. Dessa kommer nu istéllet betalas ut efter antal
dldre i kommunerna.

e Statsbidragen for fritidspengen pa 50 miljoner kronor respektive obligatoriskt
kommunalt féraldraskapsprogram pa 75 miljoner kronor utgér.

Forutsittningar for Givle kommun
Befolkningsutveckling/aldersstruktur

Folkmingden i Gavle kommun uppgick till 101 455 invdnare den 31 december 2018, vilket
innebar en folkokning med 852 (815) personer jamfort med arsskiftet 2017/2018.

Vid halvarsskiftet 2019 (30/6) uppgick befolkningen till 101 962 invanare. Det innebar en
folkokning med 507 personer under forsta halvaret 2019, vilket ar en storre 6kning jamfort med
foregdende ar (+373).

Folkokningen forklaras framst av positiva flyttningsnetton mot utlandet och det egna lénet.
Vidare har ett positivt fodelsedverskott bidragit till 6kningen. I rangordning efter
befolkningsstorlek hamnar Gévle pa 18:e plats bland rikets kommuner. (Killa: SCB)

Kommunstyrelsen har faststillt att planeringsfolkmangden for Gavle kommun skall vara

120 000 personer ar 2030. Planeringsfolkméngden &r den folkméngd som kommun ska ha
beredskap for i all planering som ar beroende av befolkningsutvecklingen. For ar 2020 har
invénarantalet i budgeten beréknats till 103 391 som 6kar till 106 827 vid utgéngen av ar 2023.
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Utvecklingen i ldersgrupperna 1—19 ar respektive 80 ar och dldre ar betydelsefull for
kommunen. Samtliga &ldersgruppen 6kar under hela tidsperioden 2020-2023.

Befolkningsprognos
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Giivle kommuns naringsliv

Gavle ar en vaxande kommun och berdknas ha 120 000 invanare 2030. For att Gdvle kommuns
tillvaxtpotential ska kunna forverkligas behover vi ett naringsliv som fortsitter att vixa och
utvecklas.

I Givleregionen finns négra av varldens ledande och hogteknologiska stélféretag med
verksamheter i ménga lander. I Gavle finns dven flera andra framgéngsrika foretag inom
skogsindustri, logistik, bestksnaring, geografiska informationssystem och andra branscher.

Gévles roll som regional tillvaxtmotor och en allt mer integrerad aktor i Stockholmsregionen ger
ett brett och varierat niringsliv med fler 4n 8000 foretag. Residensstaden Givle lokaliserar dven
flera statliga verksamheter och offentliga forvaltningar.

Gavles strategiska lage strax norr om Stockholm och i direkt anslutning till den foretagstita
regionen i Mellansverige samt dess infrastrukturmaéssigt goda forutsattningar med E4 och E16,
tre jarnviagsstambanor, Gdvle hamn samt nirheten till Arlanda skapar goda
grundfoérutsattningar for ett vaxande och konkurrenskraftigt lokalt och regionalt naringsliv.

Arbetsmarknadsliget

Den totala arbetslosheten i Gdvle kommun uppgick i juli 2019 till 4 952 personer, vilket ar en
okning med 306 personer jamfort med motsvarande period foregiende &r. Antalet nyanméalda
platser (lediga jobb) ackumulerat under innevarande &r till och med vecka 35, uppgick till 8 190,
vilket ar 834 fler jobb jamfért med motsvarande period foregdende ar. (Kalla:
Arbetsformedlingen)

Bostadsbyggande

Gavle ar en attraktiv plats att leva och bo p4, vilket bland annat aterspeglas i prisutvecklingen pa
sméhus. Medelpriset for smahus i Gdvle kommun uppgick till 2 838 tusen kronor for perioden
maj-juli 2019. Det innebar en priskning med 5 procent jamfért med motsvarande period
foregdende ar. I riket uppgick medelpriset till 2 992 tusen koronor, vilket innebar en prisékning,
med 3 procent jamfort foregdende ar. (Killa: SCB)

Kommunen planerar for 120 000 invanare ar 2030, vilket 6kar behovet av nya bostéder,
samtidigt som befintliga bostader ska underhallas och utvecklas. Enligt kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska minst 800 bostader tillforas bostadsbestandet arligen.

Bostadsbyggandet har bromsat in, dven i Givle. Den paboérjade nybyggnationen i Gavle uppgick
till 218 hus under den senaste tolvméanadersperioden (juli-2018 — juni-2019), vilket ar 645 farre
paborjade hus jamfort med foregdende tolvménadersperiod.
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Under motsvarande period har 480 nybyggda hus fardigstillts i Gavle, vilket ar 269 férre
fardigstillda hus jamfort med foregdende tolvmanadersperiod (juli-2017 — juni-2018). (Kalla:
SCB)

Kommunens ekonomi i senaste bokslut/prognos

Kommunens resultat i bokslut 2018 uppgick till 127,8 mnkr, vilket 4r en resultatférsamring med
177,1 mnkr jamfort med foregdende ar. Om jamforelsestorande poster i form av bland annat
realisationsvinster/forluster mm franriaknas redovisas ett resultat pa -5,9 mnkr, vilket ar 152,3
mnkr simre jamfort med foregdende ar. Resultatavvikelsen jamfort med den av
Kommunfullméktige faststéllda arsbudgeten uppgick till -53,8 och till -77,7 mnkr exklusive
budgeterade och redovisade jamforelsestorande poster.

For ar 2019 redovisas i deldr 2 en prognos som innebar ett resultat vid arsskiftet berédknat till
+29,4 mnkr exklusive realisationsvinster mm. Detta ar 2,2 mnkr simre dn den av
Kommunfullméktige faststidllda budgeten for aret.

Inom den skattefinansierade verksamheten redovisar fraimst nimnderna inom Sektor Valfard
stora negativa budgetavvikelser med totalt -106,1 mnkr.

5.3 Budgetmodell och kalkylférutsattningar

Ekonomiska ramarna har pa tjinstemannaniva raknats fram utifran kind kostnadsniva efter
analys av det senaste bokslutet. Ekonomiska obalanser, som inte har kunnat identifierats som
tillfalliga, mot gillande budget har foljt med som grund. Fér kommande &r har intikter och
kostnader darefter indexerats. Hiansyn har dven tagits till volymforandringar till f6ljd av
berdknade befolkningsforandringar i dldersgrupper som paverkar skol- och
dldreomsorgsverksamhet mm.

Ramarna beskriver darmed vad verksamheten med nuvarande servicenivd kommer att kosta
under de nirmaste aren. Ramarna 6verlamnas darefter till den politiska nivan for prioriteringar
dir avstimning dven ska ske mot de framtagna kommunévergripande malen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersiattning kommunfullméaktige tilldelar
niamnderna for att bedriva beslutad verksamhet for att uppné fastlagda mal.

I de till nAimnderna tilldelade ramarna ingér inte ersattning for tillkommande hyror och
kapitaltjinstkostnader till f6]jd av investeringar under planperioden. En summa ar reserverad
under finansforvaltningen som motsvarar de berdknat framtida kostnaderna som ér till foljd av
de planerade investeringarna. Namnderna tilldelas utokad ramkompensation motsvarande hyra
eller kapitaltjanstkostnad nir investeringen ar fardigstélld och kostnaderna fér nimnden
uppstar.

Reserver har satts av med 30 mnkr per ar under planperioden for att hantera volymavvikelser.

Det dr avsatt reserver, utan specificerat indamal, till kommunstyrelsens disposition med 15
mnKkr 2020, 10 mnkr 2021 samt 30 mnkr 2022 och 2023. Varav drygt halften kalkyleras som
bestaende kostnader.

Det finns 20 mnkr f6r 4r 2020 och 24 mnkr kommande ar reserverat for osakerheter i
kommande skatteprognoser och med anledning av de kraftiga kostnadsékningarna inom
verksamheter styrda av myndighetsbeslut.

Det finns kostnadsreducering intecknade centralt med 23,5 mnkr 2020 och 17,0 mnkr 2021 och
2022 som kommer att fordelas ut till nimnderna i senare beslut.

Foljande kalkylforutsiattningar har ingatt i berdkningarna av de ekonomiska ramarna.

Namndernas intdkter utover kommunbidrag har uppriaknats med 2,0 procent arligen. For vissa
statsbidrag, hyresintdkter mm anvinds dock ligre indextal. Namnderna kompenserats for 6kade
I6nekostnader med 2,0 - 2,5 procent per ar under planperioden.

Inflationskompensationen uppgar till 1,8 procent ar 2020 och 2021, samt med 1,9 procent ar
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2022 och 2,0 procent &r 2023. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifran ett snitt av
ramkompensationen for personal- respektive 6vriga kostnader.

For att mojliggora acceptabla nivder i kommunens totala resultat har samtliga namnder lagts
kostnadsreduceringar. Totalt med 60,8 mnkr 2020 och ytterligare 340,5 mnkr 2021—2023.

Skatteintdkterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och
Landsting frin oktober manad 2019 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.

5.4 Finansiering av verksamheterna

. Prognos Budget
Belopp i Mnkr 2019 T Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Vad gar pengarna
till?
For-, grund-, 2752 2 844 2921 2994 3078
gymnasieskola
Vuxenutbildn, 1279 1304 1305 1320 1334
arbetsmarknadsétg,
forsorj stod
Vérd och omsorg 1977 1992 2 045 2101 2169
Kultur, bibliotek och 444 438 440 456 471
fritidsverksamhet
Gator, parker, 400 409 417 430 437
kollektivtrafik, fysisk
planering o miljo
Pensionskostnader 348 359 385 399 406
Ovrigt 239 258 287 320 362
Avgér interna rantor -34 -36 -32 -34 -35
Summa 7 405 7 567 7769 7987 8 223
verksamhetens
kostnader
Avgér internt tillférda -149 -154 -165 -181 -191
medel
Kommunalt 109 89 108 111 116
kostnadsutjamningssys
tem
Finansiella kostnader 94 109 146 191 228
Investeringar i 376 412 317 274 240
materiella
anlaggningstillgdngar
Investering i finansiella | 6 (0] o] 0] (0]
anldggningstillgangar
Forandring i 23 0 9 0 o
rorelsekapital
Amortering avegnalan | o 0 o} 0 o]
Till egen kassa 24 21 65 151 170
Summa 7 888 8 026 8 234 8524 8780
utbetalningar
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. Prognos Budget

Belopp i Mnkr 2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Var kommer
pengarna fran?
Taxor och avgifter 273 261 269 278 285
Riktade statsbidrag i 495 503 511 520 525
verksamheten
Ovrigt i verksamheten | 754 674 687 676 567
Summa 1522 1438 1467 1474 1377
verksamhetens
intikter
Kommunalskatt 5024 5103 5249 5 460 5668
Kommunalt 797 852 897 940 988
inkomstutjaimningssyst
em
LSS-utjamning 4 4 4 4 4
Regleringsbidrag mm 71 106 124 107 80
frén staten
Ovriga generella 36 20 0 0 0
statsbidrag
Fastighetsavgift 194 199 199 199 199
Finansiella intakter 195 252 275 319 355
Forsiljning av 45 20 20 20 20
materiella
anlaggningstillgdngar
Forandring av 0] 18 0] 0] o]
finansiella
anlaggningstillgdngar
Forandring i 0] 15 0] 2 90
rorelsekapital
Summa 7 889 8 026 8 234 8524 8 780
inbetalningar

Kommunens utgifter aterfinns frimst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och
omsorg mm. Kostnads6kningen under planeringsperioden uppgér for dessa verksamheter till
442 mnkr eller 7,2 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2020 uppgar till 8,0
miljarder kronor eller cirka 78 000 kronor per invdnare. Kommunen satsar sina resurser framst
inom de prioriterade omradena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i
driftbudgeten pa 6,1 miljarder kronor riktas 83 procent till dessa verksamheter. Den enskilt
viktigaste inkomstposten utgors av den kommunala inkomstskatten som uppgér till 64 procent
av kommunens totala inkomster. Detta motsvarar cirka 49 600 kronor per invinare. Inkomster

fran taxor och avgifter kommer framst fran forskolan och omvardnadsverksamhet.
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Utgifternas fordelning i budget 2020

Skatteutjamning—, psntor
1,1% 1 4% Ovrutgifter
_5,5%

Investeringar
Gator, parker,  5,1%
kollektivirafik, fysisk

For-, grund-,
mnasieskola

planering, miljo 35,3%
5,1%
Kultur, bibliot
k, fritidsvht
3,4%
vard och omsorg Vuxenutb,
24,8% forsdrjningsstod,
arbetsmarknadsa
tgarder
16,2%

Inkomsternas fordelning i budget 2020

Ovriga inkomster
8,8%

Myaegna lan

Farsdljning
0,0%

materiella Taxor och avgifter Riktade
3,3% statsbidragi
verksamheten

B6,3%

intakter
3,1%

Generella
statsbidrag,

utjam?r;;ng ommunalskatt
14, 63,6%
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5.5 Finansiell analys sammanstalld redovisning

Arets resultat

De upprittade resultatbudgetarna i den sammanstillda redovisningen for Gavle
kommunkoncern exkl kommunalférbund, forsikringsbolag och deldgda bolag ger foljande bild
av resultatutvecklingen efter finansiella poster i mnkr under planeringsperioden.

Belopp i mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Givle Kommun 2252 197,5 196,2 212,0 98,7
Gévle Stadshus

AB -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4
Gavle Energi AB 169,5 166,8 161,8 169,0 174,6
AB Gavlegdrdarna 99,8 109,3 99,6 100,0 100,2
Gavlia AB 7,9 6,1 6,1 6,3 6,4
Parkeringsservice

AB 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Géavle Hamn AB 11,0 17,8 30,8 31,6 33,9
Givle Vatten AB -45,5 -13,9 2,8 229 19,2
Summa 447,8 463,7 451,6 518,3 407,6

Summan av ovanstdende resultat per juridisk person ar inte liktydig med koncernresultatet da
inga koncernelimineringar ingar.

Investeringar

Kommunens forvaltningar och bolag har arbetar fram investeringsplaner och f6ljande
investeringsnivéer finns nu inarbetade i forslaget till ekonomiska ramar for planeringsperioden
2020—2023.

Belopp i mnkr 2020 2021 2022 2023
Stadshuskoncernen 1446,0 1960,8 1970,9 1293,1
Gaivle Vatten AB 74,5 167,5 192,0 349,0
Bomhus Energi AB 3,0 3,0 3,0 3,0
Gavle Kommun 1) 412,1 316,9 274,1 236,4
Summa 1935,6 2 447,8 2440,0 1881,5

1)Inkl anlaggningstillgangar frin exploatering

I ovanstaende bolagsinvesteringar ingéar 2 660 mnkr i fastigheter med kommunal verksamhet
via Gavlia och Gavlegardarna. Detta avser i huvudsak skolor, idrottsanlaggningar och
kulturfastigheter samt sirskilda boenden for dldre och for personer med funktionsnedsittning.

Ovriga bostadsinvesteringar hos Gavlegirdarna uppgar till 2 680 mnkr under perioden och
bestar av reinvesteringar, stadsdelsfornyelse och nyproduktion.

For Gavlia uppgar 6vriga investeringar for perioden till 130 mnkr.

Gavle Energi AB:s investeringsbehov uppgar for perioden sammantaget till 684 mnkr. De
befintliga vairme- och elnéten har ett behov av reinvesteringar samtidigt som det krivs en
utbyggnad av varme- och elnit for att férsoérja bland annat nya byggnadsomraden.
Investeringsvolymen for planeringsperioden uppgar till 297 mnkr avseende elnit och 132 mnkr
avseende virmeniten. Aven anliggningar for elproduktion har ett reinvesteringsbehov och
uppgar totalt till 92 mnkr under perioden. Det finns dven ett fortsatt investeringsbehov i
bredband vilket uppgér till 109 mnkr for perioden.
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For Gavle Hamn AB uppgar investeringsvolymen till 330 mnkr for perioden. Investeringar som
beror ny containerterminal samt magasin uppgar till 145 mnkr. Inom planeringsperioden finns
ocksd behov av investering i kajer om 72 mnkr samt investering av ny bogserbat om 50 mnkr.
Ovriga investeringar som avser bland annat teknisk infrastruktur med mera.

Investeringar hos Gavle Vatten AB uppgér totalt till 783 mnkr under perioden. Planerade
investeringar i exploateringsprojekt berdknas till 82 mnkr for perioden och
fornyelseinvesteringar berdknas uppga till 68 mnkr. Planerade nyinvesteringar fér perioden
uppgdr till 633 mnkr varav 400 mnkr avser avloppshantering och 210 mnkr vattenférsérjning.
Virt att notera ar att ett storre investeringsbehov om 1 400 mnkr kommer att finnas de narmsta
aren efter planeringsperioden for att kunna hantera vattenférsoérjning och avloppshantering.

Finansiering av nettoinvesteringar

I den av Kommunfullmaiktige faststillda investerings- och finansieringsstrategin ingar bl.a. att
investeringsnivan inom kommunkoncernen skall anpassas till tillgingliga finansieringsmedel.

Tillgdngliga investeringsmedel ar avskrivningar, resultat exklusive realisationsvinster, samt
forsaljning av tillgangar. Anlaggningstillgdngar som tillfors via exploateringsverksamhet
finansieras i huvudsak av exploateringsoverskott som uppkommer i samband med forsiljning av
tomter. Tillgdngliga finansieringsmedel enligt ramforslag uppgér till:

Belopp i mnkr 2020 2021 2022 2023
Stadshuskoncernen 794 840 911 922
Gavle Vatten AB 20 38 59 61
Bomhus Energi AB 67 68 68 68
Gévle Kommun 326 316 342 238
Summa 1207 1262 1380 1288

Kommunens finansieringsstrategi forutsitter att det bland tillgdngliga finansieringsmedel kan
inga extern- och alternativ finansiering. Om angivna investeringsplaner skall genomforas kravs
foljande tillkommande finansiering:

Belopp i mnkr 2020 2021 2022 2023
Stadshuskoncernen 652 1121 1059 371
Givle Vatten AB 55 130 133 288
Bomhus Energi AB -64 -65 -65 -65
Gavle Kommun 86 15 -59 8
Summa 729 1201 1069 603

Den totala investeringsvolymen i kommunkoncernen under aren 2020—2023 budgeteras till

8 705 mnkr. Sjdlvfinansieringen for dessa investeringar uppgar till 5 137 mnkr eller 59 procent.
Totalt innebar det att 3 568 mnkr av den planerade investeringsvolymen maéste finansieras
genom upplaning eller alternativ finansiering.

I detta sammanhang maste dock affirsmissigheten i de enskilda investeringarna bedémas. Det
bor ocksé poangteras att investeringar hos de kommunala bolagen riktade mot kommunal
verksamhet inte kraver fullstindig sjilvfinansiering via de aktuella bolagen. Dessa investeringar
kan finansieras med formedlade 1an via ett positivt kassaflode hos kommunen. Foér Gavle
Vattens investeringar i exploateringsverksamhet sker finansiering via anslutningsavgifter som
resultatmaissigt periodiseras 6ver anldggningens nyttjandetid.

Kommunkoncernens soliditet uppgick vid utgdngen av ar 2018 till 43,1 procent. Denna beriknas
ar 2019 till att fortsatta ligga pa 43,1 procent och sedan succesivt sjunka till 39,7 procent ar
2023. Om pensionsatagandet i form av ansvarsforbindelse franrdknas fran det egna kapitalet
uppgar den berdknade soliditeten ar 2019 till 32,1 procent som dérefter stiger och berdknas vara
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cirka 32,1 procent ar 2023. Det kommunovergripande malet for kommunkoncernens soliditet
for darmed anses bli uppfyllt med budgetforslaget.

Skuldsittning per invanare

Skuldsattningen inom hela kommunkoncernen uppgick vid utgangen av ar 2018 till 94 972 kr
per invanare. I detta belopp ingar l4nga och korta skulder, med tilldgg for ansvarsforpliktelser
(pensionsataganden), samt med avdrag for likvida medel och placeringar av pensionsmedel
samt 6vriga korta placeringar och langfristiga fordringar.

Kommunkoncernens skuldséttning berdknas under 2020 passera 6ver 100 000 kr per invianare
och hamna kring 103 500 kr vid &rets slut. Genom en h6g investeringsvolym inom framst
bolagssektorn kommer kommunkoncernens skuldsittning att 6ka under planeringsperioden
och hamna kring 125 000 kr per invénare vid utgédngen av ar 2023.

En bidragande orsak till skuldokningen ar de investeringar som gjorts i Bomhus Energi. Detta
bolag 4gs till 50 procent av Gévle Energi. Bolaget finansierar sin verksamhet pa egna meriter.
Enligt aktiebolagslagens regler inrdknas inte bolaget i Gavle Energis koncernredovisning. Med
de redovisningsregler som giller for kommunen ska dock bolaget ingé i kommunens
sammanstillda redovisning motsvarande dgarandelen 50 procent badde avseende resultat- och
balansrakning.

Franriknas Bomhus Energis beriknade paverkan pa den totala skuldséttningen uppgér
kommunkoncernens skuldséttning till ca 123 300 kr per invanare vid utgadngen av ar 2023.

Franriknas den berdknade paverkan pa den totala skuldséttningen som avser Givle Energi i sin
helhet och Hamnen uppgir kommunkoncernens skuldséttning till ca 104 500 kr per invanare
vid utgéngen av ar 2023.

Vid en beddmning av skuldsdttningsnivan bor ocksa hénsyn tas att en stor del av
investeringsvolymen inom bolagssektorn dr affarsmassiga och ger framtida intdkter. Detta
forhallande medfor att det kan finnas motiv att gora en starkare koppling till balansrikningens
tillgdngar vid bedomningen.
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5.6 Finansiell analys av kommunen

Allmant

Gévle kommun har en finansiell profil som kan méta sig vil med jamférbara kommuner enligt
rapport som upprattats av KommunForskning i Vastsverige (KFi). I rapporten beskrivs var
Gévle befinner sig finansiellt och hur kommunen har utvecklats i forhéllande till ett antal
jamforbara kommuner de tre senaste dren. De kommuner som ingdr i jamforelsen ar Eskilstuna,
Givle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Sodertilje, Uppsala, Visteras och Orebro.

Rapporten omfattar fyra perspektiv: Lingsiktig handlingsberedskap, kortsiktig
handlingsberedskap, riskférhallande och kontroll 6ver den finansiella utvecklingen.

Gévle har i jamforelsen en god langsiktig handlingsberedskap. Gavle har ett stabilt ekonomiskt
lage dar kommunen har haft ssmmantagna resultat under de tre senaste aren som ligger 6ver
genomsnittet i gruppen. Detta trots att resultatet 2018 innebar en kraftig forsdmring mot
tidigare ar. Gdvle kommun hade 2018 en soliditet som ocksa var fjarde starkast i gruppen och
nagot starkare an snittet i kommungruppen. Givle kommun hade 2018 den hogsta skattesatsen
och ligger 1,15 kr 6ver genomsnittet. P4 grund av olika skattevaxlingar i olika lan ar
skattesatserna inte helt jamforbara. Det relativt hoga skatteuttaget i Gdvle begransar dock
kommunens mojlighet att stirka intdktssidan med skatteh6jningar.

Aven den kortsiktiga handlingsberedskapen fir anses vara god. Kassalikviditeten i Gévle
uppgick 2018 till 110 procent. Variationen i gruppen ar dock mycket stor, allt frén Linképings
841 procent till Sédertiljes 13 procent. Dock har Gavles budgetfoljsamhet férsamrats under
2016 till 2018. Endast Gavle och Eskilstuna har redovisat negativa avvikelser. Foljsamheten har
i rapporten matts i kommunernas resultatrakningar avseende verksamhetens nettokostnader.
For Gavle kommun uppgar avvikelsen 2018 till -0,7%, enligt modellberdkningen jamfort med
genomsnittet pd 0,6% i kommungruppen. Finansiella nettotillgingar speglar kommunens
handlingsberedskap pa medellang sikt. Gdvle kommun ligger med detta matt pa fjardeplats i
kommungruppen 2018.

Med nuvarande prognos for var intdaktsutveckling stills krav pa anpassningar av kostnadsnivin
for perioden 2020 - 2023 motsvarande 306 mnkr. Detta motsvarar drygt 2,6 procent av
kommunbidragen utan krav pa dtgirder.

For perioden 2020 - 2023 ger 6kade skatteintékter och hojningar av taxor och avgifter ett
utrymme att 6ka verksamhetens nettokostnader med i snitt ca 3,0 procent. For perioden 2020
till 2023 har dock SKL beraknat prisindexet for kommunal verksamhet (PKV) till 2,7 procent for
ar 2020, 3,0 procent ir 2021, 2,8 procent 2022 samt 2,7 procent 2023. Detta innebir att det
utan atgarder inte finns utrymme till annat &n for 6kade 16ner och priser. Inget utrymme finns
for okat antal elever, hogre behov inom omsorg eller 6kade politiska ambitioner. Skall satta
finansiella mal uppnas kravs omstruktureringar och prioriteringar i verksamheten.

I och med prognosen for verksamhetens resultat som finns for 2019 och det faktum att det
ekonomiska forutsattningarna forsdmras ar det uppenbar risk att vi far forsamrade varden
kommande ar. Kommuner med en god finansiell stillning har dock férutsiattningar att gora
anpassningar till framtiden utan allt f6r omfattande neddragningar i verksamheten. Gavle
kommun far anses tillhéra denna grupp av kommuner forutsatt att vi kan vara trogna vara mal
kring god ekonomisk hushéllning for att vidmakthélla en stabil ekonomi.

Med 6kat kostnadstryck och en inbromsning i skattetillvixten da vi gar in i ett konjunkturellt
jamviktslage, eller kortsiktigt en lagkonjunktur, far vi svirt att hélla resultatnivaer i enlighet
med vér finansiella mélsattning. Vi har i grunden en stabil ekonomi som har starkts under
senare ar. Delvis med tillfalliga statsbidrag for kostnader som framst kan komma att uppsta
under kommande &r. Utifran detta utgéngsldge kan det under en omstéillningstid vara
acceptabelt med en ldgre resultatniva. Detta for att mojliggora en anpassning av kostnaderna till
en ny intaktstillvaxt. Det ar dock nodvandigt att pa sikt vidmakthélla tillrackligt hoga
resultatnivier for att skapa kassafloden som mojliggor tillracklig hog sjalvfinansiering av vara
investeringar.

Socialndimnden redovisar i deldrsrapport 2 ar 2019 ett befarat underskott med 41,5 mnkr,
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Arbetsmarknads och funktionsrattsnimnden ett underskott med 38,6 mnkr,
Omvéardnadsnidmndens ett underskott med 26 mnkr. Samhallsbyggnadsndmnden prognos
innebar ett underskott med 5 mnkr. Samhéllsbyggnadsndmndens underskott forklaras av hogre
kostnader for vintervighéllning och ar ddrmed inte strukturellt betingad. Overskott redovisas av
Utbildningsndmnden med 5,8 mnkr, Kultur och fritidsnamnden med 6 mnkr.
Kommunstyrelsen redovisar en prognos med ett verskott pd 34,7 mnkr. I denna prognos ryms
en budgeterad betalning till Trafikverket som dock inte kommer att ske. Ovriga namnder
redovisar inga eller smé obalanser i sina rapporter.

I ramarna infér 2020 volymkompenseras Omvardnadsndmnden med 20 mnkr, vilket dven
motsvaras av hogre volymer under 2019. I denna plan kompenseras dven Socialnimnden och
Arbetsmarknads och funktionsriattsndmnden initialt for motsvarande de underskott som
prognostiseras for 2019. For att klara verksamheten 2020 forutsitts att nimnder planerar sin
verksamhet utifrén tilldelade ramar och att de effektiviserings- och omstruktureringsatgiarderna
som &r planerade genomfors.

Med angivna planeringsforutsattningar berdknas resultatet exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat for 4r 2020 respektive 2021 motsvara 1,0 respektive 0,7 procent av vara
skatteintdkter mm. Resultatet for hela perioden 2020 - 2023 uppgir sammantaget till 1,1
procent av vara skatteintdkter mm. Sett 6ver en langre tidsperiod enligt indikatorn till det
finansiella resultatmalet, perioden 2016 - 2023, uppgér det genomsnittliga resultatet till 1,6
procent. Med stod av tidigare ars ekonomiska 6verskott kommer ddrmed denna plan innebira
att vi nar uppsatta resultatmal. Med ett ekonomiskt 6verskott och det finansiella tillskottet av
fraimst exploateringsresultat kan egenfinansieringen av investeringar fortsatt hallas pa en hog
niva.

Den samlade resultatnivan far darmed anses uppfylla malsattningen f6r god ekonomisk
hushallning da malet for det 1angsiktiga 6verskottet ar satt till 1% av skatter, generella bidrag
och utjamning. Det bor dock observeras att risken for ett samre resultatutfall ar hog. Detta
utifran de strukturella obalanser som redovisas under 2019, 6ver de dnnu ej specificerade
effektiviserings- och omstruktureringsatgiarder som ar nédviandiga att genomfora, samt av den
nu for oss i ett historiskt perspektiv extremt hoga investeringsnivan. Investeringarnas
belastning pa resultatet ar rantekinslig. Investeringar i verksamhetsfastigheter hos
Gavlefastigheter riktade mot kommunen beriknas sammantaget under innevarande r och
pafdljande fyra planeringsar till ca 3,0 miljarder kronor. De tillkommande hyrorna ar berdknade
pé en kalkylranta pé 2,1 procent. Rantedelen i hyrorna motsvarar darmed ca 63 mnkr pé
arsbasis. Om rantenivan hojs med 1 procentenhet till slutet av planeringsperioden kommer
detta att innebara héjda hyror med ytterligare 30 mnkr per ar vid kommande hyresomrikning
for de tillkommande hyresobjekten.

Arets resultat

Gévle kommun har sedan ar 2004 haft en positiv resultatutveckling dir resultatmaélet pa 2
procent av skatter, generella bidrag och utjaimning exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat med rige 6vertraffats de flesta av ren. De positiva resultaten har varit
sarskilt markanta under aren 2016 och 2017. For 2018 redovisades dock ett resultat
motsvarande endast 0,3 procent av vira intiakter fran skatter, generella bidrag och
utjaimningssystem. Det genomsnittliga resultatet for &ren 2010 — 2018 uppgar till ett virde pa
2,4 procent.

Under de senaste aren har dock ett antal tillfalliga intdktsposter varit bidragande till de positiva
resultaten. Detta géller framst tillfalligt statligt konjunkturstod i samband med finanskrisen ar
2010, forsakringsersiattning med 36 mnkr ar 2014 och aterbetalning av AFA forsakringspremier
med 79 mnkr ar 2012, 75 mnkr ir 2013 och 36 mnkr ar 2015. Det tillfalliga statsbidraget med
anledning av flyktingsituationen med 66 mnkr, samt byggbonusen p& 27 mnkr &r 2016 och
under 2017 redovisades en byggbonus med 19 mnkr samt en forsdkringsersiattning med 39
mnkr.

Om samtliga jamforelsestérande poster pa +134 mnkr franraknas 2018 ars resultat uppgar det
justerade resultatet till 0,3 (1,7) procent av intdkterna fran skatter bidrag och utjamning detta
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ar. Prognosen for ar 2019 pekar efter den senaste skatteprognosen i oktober mot ett resultat
exklusive realisationsvinster och exploateringsresultat med ca +31 mnkr enligt
forutsittningarna for ramberidkningarna till 2019. Detta motsvarar 0,5 procent av skatter,
bidrag och utjaimning. Detta resultat ar inte liktydigt med nu avlimnade prognoser i
delarsrapporten per sista augusti 2019, som pekar mot ett resultat kring + 29 mnkr exklusive
realisationsvinster mm. Den underliggande resultatnivén &r pa vig nedét Detta forklaras av att
skattetillvaxten inte ar lika kraftfull d& vi nu har natt ett jamviktsldge samtidigt som vi har ett
fortsatt stort kostnadstryck fran demografin och hoga investeringsnivier, men dven hog
kostnadsniva for individ och familjeomsorg dar Socialndmnden redovisar betydande obalanser i
sin verksamhet.

Vi har en jamforelsevis kraftig befolkningstillvaxt och detta framst bland unga och &ldre. Under
de narmaste aren bade bland de yngre och aldre och pa langre sikt i hog grad i gruppen 80 &r
och dldre.

Den samlade resultatnivan far darmed anses uppfylla malsédttningen f6r god ekonomisk
hushéllning d& malet for det langsiktiga 6verskottet ar satt till 1% av skatter, generella bidrag
och utjamning. Det bor dock observeras att risken for ett simre resultatutfall &r hog. Detta
utifran de strukturella obalanser som redovisas under 2019, 6ver de dnnu €j specificerade
effektiviserings- och omstruktureringséatgiarder som ar nodviandiga att genomfora, samt av den
nu for oss i ett historiskt perspektiv extremt hoga investeringsnivan. Investeringarnas
belastning pa resultatet ar rantekinslig. Investeringar i verksamhetsfastigheter hos
Gavlefastigheter riktade mot kommunen beriknas sammantaget under innevarande ar och
paféljande fyra planeringsér till ca 3,0 miljarder kronor.

Verksamhetens nettokostnader

Intakter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem beréknas totalt 6ka med 177 mnkr
mellan &ren 2019 och 2020, Nettokostnadsokningar till f61jd av 16ne- och prisokningar kan for
motsvarande tid berdknas till ca 196 mnkr.

Med budgetforslaget 6kar skatteintdkterna nagot mer dn nettokostnaderna under planperioden
fram till 2023. Ar 2023 kan intikter for skatter, generella bidrag och utjimningssystem
berdknas 6ka med 806 mnkr jamfort med ar 2019 och verksamhetens nettokostnader (exklusive
reavinster/—forluster) med 726 mnkr. Det bor dock betonas att prognosen for den senare delen i
planeringsperioden ar osiker.

Mnkr

Arlig 6kning av verksamhetens nettokostnader (exkl. realisationsvinster/forluster) samt intikter
[frdn skatter, generella bidrag och utjamning
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Pensionskostnadernas utveckling

Kommunens pensionskostnader bestér av direkta utbetalningar till kommunens pensionérer,
individuella pensionsavgifter och pensionsforsakringar, avsattning for framtida
pensionsutbetalningar avseende intjanade pensioner efter dr 1998 samt sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader. Forandringar av pensionsritter intjanade fore r 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse inom linjen och belastar séledes inte balansrakningen.

Under ar 2013 traffades 6verenskommelse om helt avgiftsbestimda pensioner for alla anstillda i
kommuner, landsting och regioner. Avtalet heter AKAP-KL och omfattar arbetstagare som ar
fodda 1986 och senare. Avgiftsnivderna ar 4,5 procent under det sé kallade taket (7,5
inkomstbasbelopp) och 30 procent darutéver. Det redan existerande avtalet KAP-KL géller
enbart for foédda 1985 och tidigare.

Frén ar 2015 tillampar kommunen Omstallningsstod och pension for fértroendevalda (OPF-KL)
som &r utformat for att kunna tillaimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett (eller flera)
uppdrag for forsta gngen efter valet 2014 eller senare.

For ar 2020 budgeteras pensionskostnaderna inklusive finansiell del till 371 mnkr for att stiga
till 431 mnkr ar 2023. I den av KPA beriknade férandringen av pensionsatagandet redovisad
som ansvarsforbindelse redovisas en minskning med ca 46 mnkr mellan ar 2019 och 2020.
Under resterande del av planeringsperioden sjunker ansvarsférbindelsen med ytterligare 117
mnkr. Den totala ansvarsforbindelsen berdknas vid utgédngen av ar 2020 till 1 834 mnkr
inklusive loneskatt. Ansvarsforbindelsen motsvarar dirmed ca 38 procent av kommunens egna
kapital detta ar. Ansvarsforbindelsen sjunker nu, till foljd av att utbetalningar av intjanade
pensionsritter fore ar 1998 Okar. Detta belastar kommunens resultat negativt till f6ljd av den
tillimpade blandmodellen.

Kommunen far en 6kad likviditetsbelastning for pensioner genom 6kade pensionsutbetalningar
och individuella pensionsavgifter. Dessa 0kar (inklusive I6neskatt) med ca 11 mnkr mellan ar
2019 och 2020 och med 39 mnkr ar 2023 jamfort med ar 2019.

Kommunen har skapat mojlighet for framst sektorschefer att vixla den formansbestdmda
pensionsavsittningen mot en forsakringslosning. For ar 2020 beriknas ca 4,5 mnkr 5,6 mnkr
inklusive loneskatt) inbetalas i dessa premier. Dessutom berdknas ca 13 mnkr (16,1 inklusive
loneskatt) utbetalas i premier for pensionsférsikringar i form av 16nevixling mm.
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Pensionsutbetalningar och -avgifter

Pensionskostnadernas utveckling

Pensionskostnader och utbetalningar riskerar att utrymmet till kommunens verksamheter
begrinsas liksom mojligheterna att finansiera framtida investeringar utan 6kad uppléning.
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Den sa kallade blandmodellen f6r pensionsskuldsberdkningen medfor att utbetalningar av
pensioner intjainade fore 1998 kommer att fa resultat- och likvideffekt vid utbetalningstillfallet.
Fram tom 2019 har kommunen haft en forsakringslosning genom Kommungaranti
Skandinavien Forsiakrings AB i syfte att mildra negativa kostnadsavvikelser i kommunen. Denna
avsattning pa 709 mnkr kommer att dterforas till kommunen under 2020.

Berdknade pensionsforpliktelser

Mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Avsittning i 553,5 608,1 682,9 763,5 845,2
balansrakningen

Ansvarsforbindelse | 1975,4 1834,1 1786,2 1735,5 1688,5
Summa 2528,9 2442,2 2469,1 2499,0 2533,7
pensionsédtagande

Aterlan till 2528,9 2442,2 2 469,1 2499,0 2533,7
verksamheten

Skatteintikter m.m.

Skatteintaktsberdkningen bygger pa nuvarande skatt 22,26 kr, samt en genomsnittlig
befolkningsokning med 1 037 invanare per ar fram till ar 2023.

Enligt taxering 2018 uppgick givlebornas beskattningsbara inkomster (skatteunderlaget)
inkomstér 2017 till ca 21,1 mdkr. Gavlebornas beskattningsbara inkomst per invanare
(skattekraften) 2019 prognostiseras uppga till 224 566 kr, vilket dr 97,3 procent av
riksgenomsnittet. Skattekalkylen grundas pé skatterna for inkomstér 2017. Skattemedel for &r
2020 berdknas med en prognostiserad 6kning for inkomstaren 2018, 2019 och 2020.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos for inkomstaret 2018 (okt 2019) okar
skatteunderlaget i riket med 3,7 procent. Den aktuella prognosen pekar pé att 6kningen av
skatteunderlaget blir mindre 2019 (3,2 procent) och 2020 (2,5 procent). Den procentuella
forandringen kommer aren darefter att vara hogre och ligga pa 3,7 procent 2023. Den
samhillsekonomiska bilden som beskrivs i omvarldsanalysen ligger till grund for
skatteprognosen.

For inkomstéren 2018, 2019 och 2020 beridknas skatteunderlaget i Gavle 6ka med 2,89, 2,88
respektive 2,6 procent. Tillimpningen av SKL:s prognos innebar att Givle kommun har en skuld
till staten for inkomstar 2018 med 41,1 mnkr (regleras januari 2020). Detta till foljd av att de
fysiska utbetalningarna av skatteinkomsterna sker utifrén upprakningstal som faststélls av
regeringen och att dessa avviker frén de tillimpade prognoserna.

Sammantaget berdknas Gavle kommuns skatteintikter till 5 117 mnkr ar 2020, vilket ar en
O0kning med 52 mnkr jamfért med prognosen for 4r 2019 som dven innehaller avrakning for
inkomstar 2018.

Nettointdkten frdn de kommunala utjamningssystemen, fastighetsavgift och de generella
bidragen berdknas till 1 076 mnkr ar 2020, vilket ar 125 mnkr hégre jamfort med prognosen for
ar 2019.

Under generella statsbidrag redovisas tillskott, de sa kallade vilfairdsmiljarderna som
regeringen i budgetpropositionen for 2017 respektive 2018 tillfért kommunsektorn. En del av
statsbidraget tilldelas i forhallande till antalet kommunmottagna flyktingar samt antalet
asylsokande i kommunen och en del av bidraget i forhéllande till kommunens invanarantal. En
utfasning sker av bidragsandelen som ar baserad pa flyktingmottagning till forméan for
invanarantal. Fran och med ar 2021 sker tilldelningen endast utifrdn invinarantalet.
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Finansiella intikter och kostnader

Kommunens roll som internbank skapar stora floden genom den formedling av 1an som sker till
i huvudsak de kommunala bolagen. De formedlade lanen till vira bolag uppgick vid arsskiftet
2019/2020 till 6 275,7 mnkr och kan forvintas stiga till 8 608 mnkr vid utgingen av ar 2023
baserat pa bolagens finansieringsbehov. Ovrig lngfristig utldning var vid foregdende &rsskifte

1 613 mnkr, framst till kommunala bolag i samband med att kommunen sélt
anldggningstillgdngar. Utéver detta har kommunen formedlade certifikat till kommunens bolag
med 400 mnkr.

Gévle kommun har ett positivt finansnetto, ca +111 mnkr i bokslut fér ar 2018. Ett positivt
finansnetto har varit ett resultat av en aktiv skuldportf6ljhantering, samt utdelningar frén
koncernforetag. For ar 2020 forvéantas finansnettot uppgé till ca +143 mnkr, inkluderat
utdelning fran Géavle Stadshus AB med 92,7 mnkr, varav 16 mnkr ar vidareformedlat frén AB
Gavlegardarna for att anvandas till bostadssociala atgéarder.

Finansnettot paverkas d4ven av kommunens eget uppldningsbehov och av det allménna
ranteldget. Rantorna har legat pa historiskt l14ga nivéer och forvantas 6ka nidgot 2020 men
fortfarande vara ldga. For detta ar berdknas de kortfristiga rantorna hamna pé ca 0,27 procent
och de langa pa ca 1,60 procent. Rintegapet forviantas minska nagot under de paféljande aren
dir de korta beriknas hamna pé 1,39 procent och de ldnga pé 2,57 procent ar 2023.

Tillgdngar, skulder och eget kapital

Balansrikningen ger en 6gonblicksbild av kommunens totala tillgangar, skulder och eget kapital
och en samtidig beskrivning av hur de totala tillgangarna finansierats med skulder och eget
kapital. Balansomslutningen i kommunen uppgick i bokslut 2018 till 11 667 mnkr.
Anlédggningstillgdngarna uppgick till 9 565 mnkr, varav de materiella/immateriella
anlaggningstillgangarna utgjorde 1 767 mnkr. Storre delen av tillgdingsmassan avser dirmed
finansiella anldggningstillgdngar och da fraimst formedlade 14n till de kommunala bolagen.
Omsittningstillgdngarnas storlek var 2 102 mnkr.

Kommunens anlaggningstillgdngar berdknas 6ka med 5 225 mnkr till slutet av &r 2023, jmf med
bokslut 2018, varav de materiella anldggningstillgdngarna 6kar med 1003 mnkr. Okningen av
anlaggningstillgangarna bestar ddrmed till ca 80 procent av finansiella anlaggningstillgangar i
form av frin kommunen formedlade 14n till de kommunala bolagen.

Mnikr

X

sn koenmunnka bolag 8 Crradttningstillgd ngsr
Tillgdngarnas utveckling.
Tillgdngarnas utveckling.
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Kommunens egna kapital uppgick i bokslut 2018 till 4 891 mnkr. Férmégenheten per invinare
blev diarmed ca 47 700 kr. Det egna kapitalet forvintas fortsatta utvecklas positivt under den
kommande planeringsperioden for att vid utgdngen av ir 2023 uppga till 5 739 mnkr.

Kommunens avsattningar och langfristiga skulder beriknas 6ka med 4 300 mnkr till slutet av ar
2023. Kommunens egna lan slutamorterades under 2016 och beriknas till noll under hela
planeringsperioden.

Vid bedomning av kommunens balansriakning ska hansyn tas till det pensionsatagande som
ligger utanfor balansrakningen i form av en ansvarsforbindelse som motsvarar ca 36 procent av
kommunens egna kapital ar 2020.
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Skuldernas och det egna kapitalets utveckling.

Soliditet ar ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella styrka och visar hur stor del av
kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. I redovisningen av kommunens
tillgdngar ingar dven formedlade 14n till de kommunala bolagen. For att fa en rattvisande bild av
kommunens styrka bor interna fordringar kvittas mot de 14n som upptagits for bolagens
riakning. Vid en analys av den finansiella styrkan bor pa ett motsvarande sitt det egna kapitalet
justeras for pensionsatagandet i form av en ansvarsforbindelse. Med dessa justeringar uppgick
soliditeten (soliditet 2) i bokslut 2018 till ca 42 procent. Soliditeten berdknas uppga till ca 42
procent &r 2019 och stirkas till 47 procent 2023. Med en traditionell berdkning av soliditeten
(soliditet 1) sjunker soliditeten fran 41 procent ar 2019 till ca 34 procent ar 2023.

I den sammanstillda redovisningen 2018 uppgick kommunkoncernens soliditet efter justering
av pensionsatagande utanfor balansrdkningen till ca 31 procent och berdknas hamna pé 32
procent 2019 och fortsétta ligga pa runt 32 procent fram till 2023. Med en traditionell berdkning
av soliditeten uppgéar denna till 43 procent ar 2019 for att sjunka till ca 40 procent ar 2023. Det
finansiella soliditetsmélet for kommunen och kommunkoncernen far anses uppfyllt under
planperioden. Utvecklingen innebar att kommunens finansiella 1dngsiktiga handlingsberedskap
infor framtiden far anses vara mycket god.

Investeringar och finansiering

Kassaflodesbudgeten visar arets kassaflode med uppdelning pa 16pande verksamhet,
investeringsverksamhet, respektive finansieringsverksamhet.

Ett positivt kassaflode med 1 865 mnkr beridknas fran den 16pande verksamheten under
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perioden 2019 - 2023. Detta tillsammans med forsiljningar av anldggningstillgdngar med 125
mnkr kan anvéindas till att finansiera investeringar i materiella anlaggningstillgdngar med 1 619
mnkr under motsvarande period. I kommunens budget ar det framst
infrastrukturinvesteringarna som ar mest framtradande, bdde ordinarie investeringar som
redovisas hos Samhillsbyggnadsnimnden, men &ven investeringar som gors i allmén platsmark
i samband med exploatering av mark for bostadsbyggande och niringslivets behov. Dessa
uppgir sammantaget till ca 1 miljard kronor under perioden 2019 - 2023. Den l6pande
verksamheten i kommunen klarar investeringsverksamheten utan utékad uppléning och ett
likviditetsoverskott uppstar hos kommunen som tillsammans med den ingadende kassan fran
2018 kan beriknas till ca 694 mnkr ar 2023.

En likviditetsuppbyggnad hos kommunen mojliggors da en stor del av investeringar som riktar
sig mot kommunens verksamheter sker via de kommunala fastighetsbolagen. Under &ren 2019

- 2023 uppgar dessa investeringar sammantaget till 3 216 mnkr. Om hénsyn dven tas till dessa,
samt det kassaflode som skapas hos bolagens verksamhetsgrenar riktade mot kommunen
uppnas inte egenfinansiering av investeringar. Egenfinansieringsgraden for hela perioden kan
med denna definition beriknas till ca 56 procent, vilket innebar att ca 1,4 miljarder kronor mnkr
maste ldnefinansieras inom koncernen.

Gavle kommun liksom kommunsektorn i sin helhet har for narvarande en mycket hog
investeringsvolym. Detta genom 6kade behov till f6ljd av befolkningstillvixt, men dven av stora
reinvesteringsbehov, inte minst i skolor som byggdes kring 60- och 70-talen. Under den
narmaste femarsperioden investerar Givle ca 1,8 miljarder i gamla och nya skolfastigheter. For
investeringar som ir att betrakta som tillvixtinvesteringar (6kade volymer) ar det inte rimligt
att krava en fullstindig egenfinansiering av nuvarande skattebetalare.
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Investeringar riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet.

Kommunen har stora investeringsbehov. Detta géller inte minst fastighetstekniska
upprustningar av vara skolor och satsningar pé fler férskoleplatser. Utover detta planeras for
infrastruktur och nysatsningar inom skolomréadet samt ett nytt Kultur och bildningscenter.
Kommunen behéver med anledning av detta uppna ett positivt kassafléde fran den l16pande
verksamheten genom resultatoverskott som bidrar till en hog sjalvfinansiering av dessa
investeringar. Den nu berdknade resultatnivin racker inte till sjalvfinansiering under
planperioden, vilket innebar en 6kad lanefinansiering inom kommunkoncernen under de
kommande aren och dar de finansiella kostnaderna direkt eller indirekt via hyror ckar.

Likviditet

Likviditet visar pd kommunens kortfristiga betalningsférméga. De 16pande utgifterna betalas i

forsta hand av véra skatteinkomster, avgifter med mera eller av andra omsattningstillgdngar.

Kassalikviditet ar ett matt pa forhallandet mellan kommunens omséttningsbara tillgdngar och

de kortfristiga skulderna. I bokslut for ar 2018 uppgick kassalikviditeten till 109,7 procent. For

ar 2020 ar denna likviditet berdknad till 110 procent. Under ar 2018 hade kommunen 311 mnkr i
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kassa/bank, som beréknas stiga till 574 mnkr ir 2023 med en kassalikviditet p& 118 procent.
Overlikviditeten beriknas delvis kunna anviandas for finansiering av tillkommande
investeringar i kommunen eller via aktiedgartillskott till kommunala fastighetsbolaget.

En kassalikviditet som understiger 100 procent innebar att de kortfristiga skulderna Gverstiger
omsattningstillgdngarna. Kommunens likviditet ar tillracklig i forhallande till
betalningsstréommarna. Kommunen kan dven anvdnda hela kommunkoncernens
likviditetsreserv genom internbankens koncernkontosystem. Dessutom kompletteras den egna
likviditeten med en disponibel likviditet i form av kreditlinor och andra l&nel6ften. Kommunens
betalningsberedskap pé kort sikt fir dirmed anses vara mycket god.

Kiinslighetsanalys

Kommunens resultat ar utsatt for pdverkan fran omvarlden. En kanslighetsanalys som visar
forandringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering fér ar 2020.

e Okade l6ner med en procentenhet - motsvarar ca 40 mnkr inklusive arbetsgivaravgifter.

e Prisforandringar for varor och tjanster med en procentenhet - motsvarar ca 33 mnkr.

e Rintekostnadsférandring med en procentenhet — motsvarar ca 60 mnkr i
kommunkoncernen om samtliga 1an sitts om under aret.

e Skatteunderlagsfériandring med en procentenhet - motsvarar ca 60 mnkr.

e Invanarforandring med 100 personer — motsvarar ca 5,0 mnkr for skatter och bidrag.

5.7 Kommunens namnder

For att nd budget i balans pa kort och lang sikt sa behdver alla namnder genomlysa sina
verksamheter och vidta atgirder av olika karaktér.

Sparatgiarder. Vilka atgarder kan vidtas for att minska kostnader utan direkt effekt pa
genomforandekvalitet?

Verksamhetsutveckling. Vilka verksamheter och genomféranden kan fordandras och
effektiviseras?

Intiktsforstirkningar.

Prioritering av verksamhet. Behover verksamheter omprioriteras utifran kvalitet eller
volym eller behover verksamheter eller genomféranden helt bortprioriteras?

Ramtilldelning till nAmnderna 2020 bygger pé att intdktsokningar och kostnadssédnkningar
genomfors paA kommunnivd motsvarande nedanstaende beskrivning:

Vad Beriknad effekt Exempel

Okad utdelning fran Intdktsokning med 35

bolagen miljoner kronor 2020

Taxor, avgifter och priser Intdktsokningar minst 3 Analys och 6versyn av taxor, avgifter och
miljoner kronor 2020 priser i samtliga verksamheter. Avgifterna

ska dven efter forandringar vara
konkurrenskraftiga i forhallande till andra
storre stader.

Upphandling och inkop Kostnadsminskning minst | Genom till exempel:
13 miljoner kronor 2020.

Striktare delegationsordning for
inkép/avrop

Uppf6ljning av inképsbeteende
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Vad

Beriknad effekt

Exempel

Oversyn avrop och direktupphandling

Oversyn och begrinsning av telefoni och IT-
utrustning

Verksamhetsutveckling

Kostnadsminskning minst
6 miljoner kronor 2020.

Genom till exempel:

Beslutade insatser prioriteras om for att
fokusera pa effektiviseringar som ger
kostnadsbesparing.

Forcera digitalisering, AI, automatisering.
Prioritera omréden som ger ligre
kostnader. Okad ram fran 5 till 7 miljoner.

IT-infrastruktur (bla signering med )

Digitalisering av hanterande (bla BankID)

Fortsatt utveckling inom styrprocesserna
(HR, Ekonomi, Verksamhetsutveckling)
enligt beslut i FOG

Gemensamt verksamhetsledningssystem

Oversyn av stodprocesserna
(administration, nimndadministration,
juridik, kommunikation).

Personalplanering

Kostnadsminskning minst
10 miljoner kronor 2020

Skiarpt delegationsordning for okad
kostnadskontroll.

Oka tid hos brukare, kund och elev for att
prioritera kirnuppdraget.

Forstirka med ytterligare yrkeskategorier
for att differentiera I6nenivaer

Oversyn omstillningsatgirder

Gemensam bemanningsenhet

Gemensam kompetensforsorjningsenhet

Sparsamhetskultur och medvetenhet

Investeringar

Kostnadsminskning minst
10 miljoner kronor 2020

85% av
investeringsvolymen/investeringskostnaden
verkstalls genom forskjutningar i tidplan,
oversyn och anpassning av ambitionsnivé i
utformning och kvalitet. Vid investeringar
prioritera insatser som minskar
livscykelkostnaderna och driftskostnaderna.

Genomfora lokalférsorjningsplan och
fastighetsstrategi

Oversyn av driftavtal (form, kostnad och
ambitionsniva)

Lokalforsorjning

Kostnadsminskningar pa
minst 23 miljoner kronor
2020

Flytt av verksamheter for att minska
vakanser

Fortsatt minskning av extern inhyrning

Forséljning av fastigheter (bdde frin GFAB
och forvaltningsfastigheter SBN)

Andrat sgande inom kommunkoncernen
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Vad

Beriknad effekt

Exempel

Omforhandling av kontrakt

Hyresomrékningar

Sélja lokaler till foreningar/brukare

Brukardrift

Samordning av verksamheter/aktiviteter

Oka nyttjandegraden i kommunens egna
lokaler sdsom skolor, idrotts-och
kulturlokaler.

Forenkla majligheten for
medborgare/foreningsliv att nyttja
kommunens lokaler pé kvillar och helger.

Miljo- och Klimatatgérder

minst 4 miljoner kr ar
2020

Kraftigt minskad bilpark

Inférande av cykelpool hos Gavlia

Energieffektiviseringar i egna fastigheter

Minskade inkép och upphandlingar med
fokus pa cirkularitet och reparerbarhet

Okad sortering av avfall i verksamheterna

Forebyggande insater for nedskrapnings-
och saneringskostnader

Tillvaxtskapande atgirder

Strategisk plan for exploatering och
etableringar

Fortsatt granssnittoversyn

Forenkling av processer

Rensa bland begransande detaljplaner.

Béttre samordning Styrning och

stod/6vergripande planering och Livsmiljo.

43



VAvAvAvAY

i3
e

)

I
Gavle

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Niamndens ansvarsomraden
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for;

e att besluten som fattas av kommunfullmiktige genomfors, f6ljs upp och utvirderas.
¢  Gévle kommuns ekonomi.
e utvecklingen av Géavle.

Politiska uppdrag

Kommunstyrelsen har en mycket viktig roll &ven kommande ar i Gavle kommun. Utéver sitt
uppdrag for ledning, styrning, samordning och uppféljning ges Kommunstyrelsen ett antal
uppdrag for att leda ett genomgripande forandringsarbete och for att effektivisera, analysera och
forstarka kommunens gemensamma styr- och stédresurser for att nd hogre kvalité i
kommunens verksamheter.

1. Kommunstyrelsen uppdras att vidareutveckla bide styrmodellen och kommunplanens
utformning.

2. Kommunstyrelsen uppdras att tillse att ekonomi/resultat/budgetprocess integreras i
ordinarie motes- och utskottsstruktur under hela aret.

3 Kommunstyrelsen uppdras att utarbeta en mer anvandbar och lattforstaelig uppfoljning,
analys och ekonomisk rapportering for alla verksamheter.

4. Kommunstyrelsen uppdras att skapa en ledningsstruktur fér implementering och samordning
pa savil sektors- och avdelningsniva som bolagsniva for vara strategiska programs
genomforande och uppfoljning.

5. Kommunstyrelsen uppdras att tillse att beslut i nimnder och styrelser forutom att beskrivas i
sak ocksa konsekvensbeskrivs utifran ekonomisk effekt.

6. Kommunstyrelsen uppdras att pdborja en 6versyn av alla politiska styrdokument och om
mojligt foresla en reducering och renodling.

7. Kommunstyrelsen uppdras besluta om en samordnad hantering av kommunkoncernens
projektmedel och sdkerstilla att dessa understodjer mélen i kommunens 6vergripande
styrdokument

8. Kommunstyrelsen uppdras fortsitta och forstiarka arbetet med stiarkt lokal demokrati, 6kat
fortroende for politiken och for att fler ska fa inflytande i de kommunala besluten och
processerna.

9. Kommunstyrelsen uppdras forstarka kommunens arbete med digital fornyelse samt att lagga
sarskilt fokus pa processer som har gynnsam ekonomisk totaleffekt. For Andamaélet tillfors
ytterligare 2 mnkr.

10.Kommunstyrelsen uppdras att genomfora ett koncerngenomgripande l6nebildningsarbete
gillande bolagschefer och sektorschefer i syfte att tydliggora principerna for 16nebildningen, fa
relevant jamforelse i forhallande till mal och medel och fa balans mellan attraktivitet, individuell
16n och ekonomiska ramar.

11. Kommunstyrelsen uppdras tillse att chefers forutsattningar forbattras for att kunna starka
sina medarbetares mdjligheter att genomfora sitt uppdrag pa mest effektiva och kund-/brukar-
/elevnira sitt. Sarskilt fokus ska riktas till de medarbetartita verksamheterna dar storre
inflytande for personalen Gver arbetstid och arbetsplanering ska prioriteras. For arbetet tillfors
1,0 milj kr.

12. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med Omvardnadsndmnden férbattra
medarbetarnas arbetsmiljo, minska sjukfranvaron och 6ka personalens inflytande Gver arbetstid
och planering.

13. Kommunstyrelsen uppdras att 6ka friskvardsbidraget till 1500 kr per medarbetare och ar.
For uppdraget tillfors 1,3 mnkr arligen.
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14. Kommunstyrelsen ska utreda mdjligheten att erbjuda jobbgaranti f6r yrken som barnskétare
och underskoterskor.

15. Kommunstyrelsen uppdras att utreda om Gavliakoncernen ska bedrivas i bolags-eller
forvaltningsform utifran nytta, kostnader, moéjligheter och risker.

16. Kommunstyrelsen uppdras fortsidtta den samlade lokaloversynen som péborjades 2019.

17. Kommunstyrelsen uppdras att leda ett utvecklingsarbete tillsammans med
Sambhillsbyggnadsnidmnden i syfte att fa en rattssiker men mer serviceinriktad
myndighetsutovning som ska resultera i effektivare, enklare och mer stodjande processer och
bemotande som mojliggor fler beviljanden och fler n6éjda kunder och foretag.

18.Kommunstyrelsen uppdras att utifrn det sociala hallbarhetsprogrammet forstarka arbetet
med trygghetsplaner for kommunens stads- och kommundelar, insatserna mot hedersrelaterat
vald- och fortryck samt det allminna trygghetsskapande arbetet i den offentliga miljon. For
andamalet tillfors 2 mnkr arligen.

19.. Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med Socialndmnden, sdkerstilla att kommunen
bedriver ett aktivt vdldspreventivt arbete och anta en strategi for hur Givle ska bli en kommun
helt fri fran vald, i bade nira relationer och offentliga miljer.

20. Kommunstyrelsen uppdras att utreda hur kommunens langsiktiga drog- och
brottsférebyggande arbete kan organiseras framéat med malet att samordna och samla
kompetenser for bista effekt.

21. Kommunstyrelsen uppdras understodja sa att minst ett IOP (idéburet offentligt partnerskap)
avtal tecknas under ar 2020 inom Géavle kommun.

22. Kommunstyrelsen uppdras att verka for att teckna ett nytt samverkansavtal med Hogskolan
i Gavle. Ett avtal som kan svara mot kommunens och naringslivets stora kompetensbehov, samt
sdkerstilla studenternas inflytande och péverkan i studentstaden Gévle.

23. Kommunstyrelsen uppdras att identifiera, planlagga och mojliggora mera verksamhetsmark
for foretag som finns i kommunen eller som vill etablera sig hér.

24. Kommunstyrelsen uppdras att revidera markanvisningspolicyn for att mojliggora okad
byggnation och ett 6kat byggande av Trygghetsboenden i kommunens ytteromréaden.

25. Kommunstyrelsen uppdras att paborja ett samordnat och strategiskt arbete for ett
klimatneutralt Gavle och mer hallbara transportsystem i Gdvle kommun.Sarskilt fokus ar att 6ka
och underlitta for cykling. Arbetet med atgarder och investeringar ska samordnas med
Samhaillsbyggnadsndmnden. For arbetet avsétts 2 miljoner kr per ar for dren 2020 - 2021 ur
budgeten for det Miljostrategiska programmet, varav 1 mnkr tillférs 2020.

26. Kommunstyrelsen uppdras att utarbeta ett nytt Naringslivsprogram samt att revidera
kommunens upphandlingspolicy.

27. Kommunstyrelsen uppdras att i samverkan med andra nimnder utveckla och marknadsféra
begreppet foretagarservice.

28. Kommunstyrelsen uppdras att bestélla en utredning som belyser om kommunen har
affirsmassiga relationer med néringslivet och om osund konkurrens férekommer.

29. Kommunstyrelsen uppdras att genomfora en utredning om forutsattningarna att samla
bestillarkompetensen for hela kommunkoncernen i den nya upphandlingsenheten.

30. Kommunstyrelsen uppdras att sikerstilla att kommunens upphandlingsenhet har rutiner
och strukturer for att sdkra att avtal inte tecknas med foretag som konkurrerar pa ett osunt satt.

Namndens ram

Kommunstyrelsens ram ar 2020 till ar 354,3 mnkr. Ramen stiller krav pa egna anpassningar
motsvarande 2,2 mnKr.
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Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden

Niamndens ansvarsomraden
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

arbetsmarknad,

vuxenutbildning,

daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

stod och service till personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga
forsorjningsstod

Politiska uppdrag

Namndens arbete ska fokusera pé att ge manniskor nya mojligheter och forutsattningar att
kunna né nya mél i livet. Det 6vergripande malet dr att alla som kan ska jobba, for personer med
funktionsvariation ar malet att ge fler mojligheter till ett utvecklande arbetsliv, inflytande, en
trygg boendemiljé och en meningsfull fritid.

1. Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att kraftigt effektivisera och hoja
kvalitén pa arbetet med forflytta ménniskor frén forsorjningsstod till arbetsmarknaden, i
samarbete med andra relevanta aktorer. For detta arbete tillfors 2 mnkr i ramforstarkning och
senare under &ret statsbidrag (Delmos) 5 mnkr.

2. Arbetsmarknads- och funktionsrattsnimnden uppdras att tillse att minst 2% av kommunens
anstéillningar tillfaller personer med funktionsvariation.

3. Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden uppdras att reservera upphandling for
arbetstraning och/eller praktik for sociala arbetsintegrerande foretag med syfte att forflytta
personer fran forsorjningsstod till arbetsmarknaden.

4. Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden uppdras att tillse att LSS-boendena bemannas
med en variation av personalkategorier for att frimja brukarnas personliga behov och
utveckling.

5. Arbetsmarknads- och funktionsrittsndmnden uppdras att tillse att personer i vira
verksamheter ges reella majligheter till inflytande, en trygg boendemiljo, ett utvecklande
arbetsliv, en meningsfull fritid och en stirkt privatekonomisk situation.

6. Arbetsmarknads- och funktionsrittsnimnden ska om kvaliteten bed6ms bli béttre,
mojliggora for fler leverantorer inom vuxenutbildningen.

Namndens ram

Namndens ram 2020 ir 967,4 mnkr. Denna ram stéller krav pd egna anpassningar motsvarande
16,8 mnkr.
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Socialnamnden

Namndens ansvarsomraden

Socialndimnden har det politiska ansvaret for kommunens verksamheter inom socialtjénst,
vilket omfattar bland annat;

uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen,
budget- och skuldradgivning,

familjeratt,

familjeradgivning,

serveringstillstdnd for restauranger,
lotteritillstdnd.

Politiska uppdrag

Socialndmnden har ett stort ansvar for att skapa trygghet for savil individer som samhille.
Namnden ska utveckla, samordna och stirka det forebyggande arbetet.

1. Socialnamnden ges i uppdrag att tillsammans med andra relevanta aktorer utveckla det
forebyggande sociala arbetet i kommunen. Arbetet ska organiseras for att med storre flexibilitet
kunna moéta varierande behov 6ver tid i vara stadsdelar.

2. Socialndmnden ska tillsammans med Utbildningsndimnden och Region Givleborg intensifiera
samarbetet med att stirka savil det forebyggande som behandlande arbetet for att motverka
psykisk ohilsa hos barn och unga. Unga i riskzon for utanforskap eller med hog studiefrdnvaro
ska prioriteras.

3. Socialndmnden ges i uppdrag att utviardera och utveckla sitt arbete med personer i hemléshet
och/eller langvarigt missbruk.

4. Socialndimnden uppdras att, i samverkan med kommunstyrelsen, sikerstilla att kommunen
bedriver ett aktivt valdspreventivt arbete och anta en strategi for hur Gavle ska bli en kommun
helt fri frdn vald, i bdde nara relationer och offentliga miljéer.

Niamndens ram

Niamndens ram ar 2020 ar 446,2 mnkr. Ramen stéller krav pd egna anpassningar motsvarande
8,0 mnkr.
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Omvardnadsnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Omvéirdnadsndmnden har ansvaret for verksamheter som omfattar bland annat;

e stod och omsorg till dldre,
o forebyggande verksambhet,
e hemtjanst och hemsjukvéard.

Politiska uppdrag

Med en forandrad demografi star dagens och framtidens verksamhet infor nya utmaningar.
Omvirdnadsndmndens uppdrag &r att tillhandahalla st6d och omsorg till dldre som ska vara
tillgdngligt, likvardigt och innehélla stora inslag av egenmakt.

1. Omvardnadsndmnden ges i uppdrag att utveckla sin boendeplan med nya boendelésningar,
till exempel Trygghetsboenden, for att forstarka det forebyggande och hilsofrimjande
perspektivet for dldre och minska behovet av vard-och omsorgsboendeplatser.

2. Omvardnadsndmnden ges i uppdrag att mojliggora att medarbetarnas tid hos kund utokas
och Ovriga arbetsuppgifter effektiviseras.

3. Omvardnadsnidmnden ges i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen forbattra
medarbetarnas arbetsmiljo, minska sjukfranvaron och 6ka personalens inflytande over arbetstid
och planering.

4. Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att utreda hur och till vilka kostnader och nytta personer
over 75 ar ska kunna erbjudas tva timmars icke bistindsbedémd insats av férebyggande
karaktar.

5. Omvéardnadsndmnden uppdras att utreda mojligheterna att infora digital matvaruhandel
inom hemtjansten samt mojligheten att dven 6vriga servicedtgirder kan utforas av andra dn
kommunens personal i kommunens ytteromraden.

6. Omvéardnadsnamnden uppdras att sikerstalla kvalitet och uppfoljning pa ett likvardigt satt i
alla verksamheter, savil i egen som privat regi.

Namndens ram

Niamndens ram ar 2020 ir 1 208,4 mnkr. Denna ram stéller krav pd egna anpassningar
motsvarande 24,5 mnkr.
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Kultur och fritidsnamnden

Namndens ansvarsomraden

Namnden har det politiska ansvaret for kommunens kultur- och fritidsverksamheter, vilket
omfattar bland annat;

badanldggningar och friluftsbad

symfoniorkester och konserthus

folkbiblioteken

kulturskolan

konsthall och offentlig konst

drenden inom namndens verksamhetsomréde om stéd och bidrag till féreningar och
andra organisationer

e budget- och skuldradgivning samt konsumentvigledning

Politiska uppdrag

Kultur och fritidsaktiviteter i alla dess former ger méanniskor mgjligheter till nya méten, nya
tankar och kanske ocksa nya intressen i livet. Darfor ar en aktiv kultur och fritidssektor viktig
for méanniskorna som bor eller finns i hela var kommun.

1. Kultur- och fritidsndmnden uppdras att 6ka basfinansieringen till fritidsgdrdarna. For
andamalet tillférs 1 mnkr arligen.

2. Kultur- och fritidsnamnden uppdras att utreda Symfoniorkesterns mojligheter till forandrad
driftsform, samt utékad interregional samverkan for séval finansiering som
verksamhetsutveckling for att sdkerstilla en ekonomisk ldngsiktighet for orkestern.

3. Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att sdkerstilla att kommunens nérbibliotek kan
behéllas. Formerna for detta bor utredas.

4. Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att tillsammans med Utbildningsndmnden utreda
samverkansformerna for de integrerade skol- och folkbiblioteken for att sikerstilla att dessa
bibehélls och utvecklas samt att samfinansieringen tydliggors.

5. Kultur- och fritidsndmnden uppdras att uppratthélla den finansierade stadsdelsbaserade
integrationssatsningen pa kultur och bibliotek inkluderande 6kade resurser till
stadsdelsbiblioteken, lingre 6ppetttider i framst Sdtra och Andersberg samt ett spridande av
Kulturskolans verksamhet El Sistema i stadsdelarna. Detta finansieras via en avséttning pa 3
miljoner kr frén de bosociala medlen under kommunstyrelsen och avser ren 2018-2021.

6. Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att via biblioteken intensifiera sitt arbeta med att hjélpa,
mota och stodja medborgare som befinner sig i ett digitalt utanférskap tillsammans med andra
aktorer.

7. Kultur- och fritidsndmnden uppdras att prova nya och innovativa arbetssétt for att fortsitta
involvera och skapa delaktighet for géavlebor i det fortsatta arbetet med bygget av det nya
moderna Kultur- och bildningscentrum med stadsbibliotek som planeras.

8. Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att utreda mojliga satt att stiarka civilsamhaillet och
foreningslivet till exempel genom 6kad foreningsdrift.

9. Kultur- och Fritidsnamnden uppdras att utreda mojligheterna till forandrat dgande och
driftsformer for naimndens olika fastigheter f6r att minska nimndens lokalkostnader.
Uppdraget gors i ndra samverkan med kommunstyrelsen som har det 6vergripande
lokalforsorjningsansvaret.

9. Kultur och fritidsndimnden uppdras att utreda Konstcentrums mojlighet att erhalla ett
regionalt uppdrag kopplat till arbetet med samtidskonsten.

Namndens ram

Niamndens ram ar 2020 dr 340,8 mnkr for &r 2020. Ramen stéller krav pa egna anpassningar
motsvarande 8,0 mnkr.
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Samhallsbyggnadsndmnden

Niamndens ansvarsomraden
Namnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom;

mark och vatten,

allménna platser, vigar och trafik

fastigheter och byggnadsvisende

miljo- och hilsoskydd

den kommunala lantméaterimyndigheten som organisatoriskt tillhor
Samhallsbyggnadsndmnden.

Politiska uppdrag

Gévle viaxer. Kommunen tar hojd for att vi ska bli 120 000 invdnare 2030. Darfor behover det
byggas 10 000 nya bostidder och skapas 11 000 nya arbetstillfillen under det kommande
decenniet. Samhéllsbyggnadsndmnden ska vara en mojliggorare for att denna tillvaxt kan ske
samtidigt som vi forstarker den sociala och miljomassiga hallbarheten i kommunen.

1. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras, att om bestilld utredning ger forutsiattningar, forbereda
ett iordningsstillande av Stadsbadet, etapp 3, for invigning 2021.

2. Samhillsbyggnadsnamnden uppdras dterkomma till kommunstyrelsen med analys av
luftkvaliteten pa de centrala gatorna samt atgiardsplan utifran 6verskridande av
miljokvalitetsnormer, samt att understodja kommunstyrelsens arbete for mer héllbara
transportsystem pé kort och lang sikt.

3. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras sékerstilla att Givle kommun soker bidrag i kommande
stadsmiljoavtal, klimatklivsmedel och likvardiga statliga stod.

4. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras infora ett digitalt avvikelserapporteringssystem for
skolskjuts och fardtjanst med syfte att battre folja upp krav i upphandlingen.

5. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras att utdka sitt arbete med robusta ekosystem och starkt
biologisk mangfald, i sévil detaljplaner som kommunens geografiska omrade, for arbetet tillfors
1 milj kr &r 2020.

6. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras att gora investeringar i cykelvigar med totalt 27
miljoner kr under perioden 2020-2021. Arbetet ska prioritera att skapa snabbcykelleder,
iansprékta befintligt vignit dir sa dr mojligt, separera gdende och cyklister och skapa ett
sammanhallet cykelnét i hela kommunen. Samordnas med kommunstyrelsen.

7. Samhillsbyggnadsndmnden uppdras intensifiera sitt arbete med forebyggande
nedskrapningsarbete for att pa langre sikt minska dessa kostnader. Arbetet ska planeras och
genomforas i samarbete med Kommunstyrelsen, Gavlia och andra relevanta aktorer.
Nimndens ram

Niamndens ram 2020 ir 302,2 mnkr. Ramen stiller krav pa egna anpassningar motsvarande 5,8
mnkr.
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Utbildningsnamnden

Nimndens ansvarsomraden
Utbildningsndmnden ansvarar for frdgor som ror;

Forskola
Pedagogisk omsorg
Forskoleklass
Grundskola
Grundsirskola
Fritidshem
Gymnasieskola
Gymnasiesérskola

Utbildningsndmnden férbereder ocksa drenden som rér nimndens ansvarsomraden men som
ska beslutas av fullmiktige.

Politiska uppdrag

Malsittningen for nimndens arbete dr en stark utbildningskedja for alla barn och elever i Gavle,
fran forskola till gymnasiet. Trygghet och hoga forvantningar ska pragla all verksamhet.

1. Utbildningsnamnden har i uppdrag att alla elever ska utmanas och klara sin utbildning.
Namnden ges i uppdrag att vidareutveckla resursférdelningssystemet och 6verviga att forandra
den socioekonomiska viktningen si att det ger barn och elever mer likvirdiga forutsiattningar att
lyckas och sé att den mer kompenserar forskolor och skolor med storre utmaningar.

2. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att sikerstélla att alla tillgdngliga statsbidrag kan sokas
for att starka kvaliteten.

3. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att anstilla fler vuxenresurser for att avlasta forskollarare
och larare i uppgifter som inte kraver lararlegitimation. Lararna ska fd mer tid for undervisning.
Andelen forskollarare i forskola ska 6ka i takt med barnens alder. For de minsta barnen bor
flertalet anstillda vara utbildade barnskoétare.

4.Utbildningsndmnden ska anvinda fler metoder for att minska barngrupperna per vuxenresurs
(forskolestod, barnskotare, forskollarare) i forskolan.

5. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att verka for att hoja statusen pa véra yrkesforberedande
program genom ett 6kat samarbete med naringslivet.

6. Utbildningsndmnden ska vid savil ombyggnation som nybyggnation av skolor beakta
inkludering och méten mellan elever fréan olika stads- och kommundelar och socioekonomiska
omraden for att minska segregationen, 6ka likvardigheten och stiarka kamrateffekter och
maluppfyllelse.

7.Utbildningsndmnden ges i uppdrag att forstiarka elevhilsan och tillsammans med
socialndimnden och Region Géavleborg sikerstilla samordnade insatser for att forebygga barn
och ungas psykiska ohalsa. Sarskilt fokus riktas pa elever med hog franvaro

8. Utbildningsndmnden uppdras att avsitta medel ur egen ram motsvarande 2019 ars
tjansteniva for arbetet med larande for héllbar utveckling och sektorns interna miljéarbete.

Namndens ram

Namndens ram ar 2020 ar 2 451,4 mnkr. Ramen stiller krav pa egna anpassningar motsvarande
17,6 mnkKr.
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Overférmyndarnamnden
Niamndens ansvarsomraden
Overférmyndarnimnden ansvarar for;
e tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode méns uppdrag.

Politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Nimndens ram
Namndens ram ar 2020 ir 10,7 mnkr.

Valndmnden

Nimndens ansvarsomraden

Valndmndens ansvarar for;
e genomforandet av allménna val till riksdag, landsting och kommunfullmaktige.
e att det finns lokaler att rosta i.
e att anstilla rostmottagare som riaknar det forsta preliminédra rostrakningen i

vallokalerna pa valnatten och rapporterar resultatet.
Politiska uppdrag
Néamnden har inga politiska uppdrag.

Nimndens ram
Namndens ram ar 2020 ar 300 tkr.

Javsnamnden
Namndens ansvarsomraden
Javsnamnden ansvarar for;

e tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i 4renden dar samhallsbyggnadsnamnden
normalt har ansvaret, men inte kan pé grund av jav.

Politiska uppdrag
Namnden har inga politiska uppdrag.

Nimndens ram
Namndens ram for r 2020 ar 350 tkr.

Gemensam namnd for verksamhetsstod

Namndens ansvarsomraden

Namnden ansvarar for samverkan av administrativ, ofta IT-relaterad art, for de kommuner som
ingdr i den gemensamma nadmnden. De kommuner som ingar ar: Gavle, Sandviken, Ockelbo och
Hofors.

Politiska uppdrag
Niamnden har inga politiska uppdrag.

Namndens ram
Namndens ram ar 2020 ar 100 tkr.
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Revisorskollegiet

Namndens ansvarsomraden

Den kommunala revisionen ar lagstadgad och granskar den verksamhet som finns i kommunen
samt provar ansvarstagandet. Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i den arliga
revisionsberittelsen om kommunens:

« rikenskaper och medelforvaltning

« redovisning och verksamhetens resultat

« styrelsens och nimndernas forvaltning sa att

fullmiktige kan bedéma om styrelsen och ndimnderna kan ges fortsatt fértroende

Politiska uppdrag
Néamnden har inga politiska uppdrag.

Nimndens ram
Revisorkollegiets ram f6r ar 2020 4,9 mnkr.

Finansforvaltning

Funktion

Inom finansforvaltningen budgeteras och redovisas intdkter och kostnader som inte ar direkt
héanforliga till en namnd eller kommunstyrelsen. Framst utgors det av skatteintikter,
arbetsgivaravgifter och pensioner.

Utover tilldelade ramar och behov av ramanpassning for nimnderna reserveras ett samlat
utrymme under finansforvaltningen for att hantera osdkerheter. Utrymme for politiska
satsningar budgeteras till 15,0 mnkr 2020, 11,0 mnkr 2021 och 31 mnkr 2022 och 2023. Drygt
hilften av dessa utrymmen kalkyleras vara strukturella, dvs motsvara behov som bestar dren
framéat. D4 osdkerheterna ar stora i volymprognoserna budgeteras reserver med 30 mnkr per ar.
Med anledning av osikra skatteprognoser och kostnadsutvecklingen i verksamheter som ar
styrd av myndighetsbeslut reserveras 20 mnkr for 2020, sedan ytterligare 24 mnkr per ar.

Under finansférvaltningen har centrala medel f6r I6ner budgeterats, vilket ger kommunen
okade mdjligheter till att bedriva en aktiv 16nepolitik. For &r 2020 och foljande ar uppgar den
budgeterade summan till 3 mnkr.

For att mojliggora tillgang till 6ppet geodata budgeteras fortsatt en resurs med 1,3 mnkr per ar.

Med anledning av dndrade forutsattningar i syfte att 6ka utnyttjandet av friskvard, dar
egenfinansieringen har tagits bort, reserveras ytterligare 1 mnkr per ar.

For tillkommande hyror och kapitaltjanstkostnader till f6ljd av investeringar under
planperioden ar det avsatt 18,6 mnkr 2020. Beloppet 6kar till ackumulerat 189,4 mnkr i slutet
av perioden. Beloppen motsvaras av att 85% planerade investeringar genomfors. Namnderna
tilldelas utékad ramkompensation fran de avsatta medlen motsvarande hyra eller
kapitaltjanstkostnad nir investeringen ar fardigstélld och kostnaderna fér nimnden uppstar.

En kostnadsreducering om 23,5 mnkr 2020 och 17 mnkr 2021 och 2022 ar budgeterad pa
finansforvaltningen men avser flera poster som skall fordelas ut pA nimnderna. Efter utredning
kommer dessa kostnadsreduceringar fordelas ut pd nimnderna, vilket dd kommer att motsvaras
av motsvarande minskning av kommunbidrag.
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5.8 Kommunens bolag

Agardirektiv och ekonomi fér de kommunala bolagen

I foljande avsnitt redovisas utdrag ur bolagens dgardirektiv samt ekonomi. Redovisade utdrag
avser att gilla fran och med 2020.

Géavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksambhet eller vidta dtgidrder som inte &r forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksé tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte dr genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingar i den kommunala
bolagskoncernen astadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt 1amna en aktieutdelning pa totalt 92,7 mnkr till Givle kommun. Erhéllen
aktieutdelning frdn AB Gavlegirdarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen Gavle Kommun for
anvandning till bostadssociala atgidrder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar

Utover ovanstaende finns inga avkastningskrav pa bolaget.

Budget och nyckeltal

Belopp i Mnkr Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Resultat efter finansiella
poster exkl
koncernbidrag/utdelning
frén dotterbolag -17,1 -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4
Koncernbidrag/utdelning
dotterbolag 81,0 102,5 143,1 133,1 128,1 128,1
Utdelning till 4garen -46,0 -53,0 -93,6 -83,6 -78,6 -78,6
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljningar av
anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov 23,3 20,4 28,6 20,8 25 23,1
Balansomslutning 2 561,3 2 841,9 2 841,9 2 859,9 2 884,9 2 879,9
Eget kapital 1569,0 2 025,8 2 012,3 2 038,7 2 065,6 2 032,2
Avkastning pa eget
kapital % -0,8% 3,6% 4,7% 4,4% 3,9% 3,9%
Avkastning pa totalt
kapital % 0,3% 3,6% 4,9% 4,5% 4,3% 4,3%
Soliditet % 61,6% 72,2% 72,2% 72,8% 73,1% 72,3%
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Géavle Energi AB

Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksambhet eller vidta dtgiarder som inte &r forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Bolaget ska, med helhetssyn pd ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av
produkter och tjanster hos olika kundkategorier utifran en affirsmassig grund. (med
undantag frdn de kommunalrittsliga principerna pé det satt det kommer till uttryck i 7
kapitlet ellagen)

e Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveranssiakerhet, bedriva produktion,
distribution, kop, forsiljning och handel med el, virme, biogas, kyla och tele- och
datakommunikation samt ddrmed f6érenlig verksamhet.

e Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomréadet s& att kommunens och
regionens utveckling och konkurrenskraft stéarks.

e Bolaget ska striva efter en samverkan med andra aktorer regionalt savil som nationellt.

e Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska priglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Mdtbara mal ska
finnas som genom &rsredovisningen foljs upp arligen.

e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamforbara
kommuner.

e Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas inf6r investeringsbeslut.

Politiska uppdrag
1. Bolaget uppdras att inte hoja avgifter och taxor utéver index
Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Resultat efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska
minst vara 144 mnkr, varav minst 115 mnkr ldamnas i utdelning/koncernbidrag till
moderbolaget.

Budget och nyckeltal

Belopp i Mk = B R e B B
Resultat efter finansiella

poster 190,4 169,5 166,8 161,8 169 174,6
Koncernbidrag/utdelning -86,9 -85,9 -115,9 -105,9 -100,9 -100,9
Investeringar -286,8 -212,8 -230,0 -168,2 -148,8 -136,8
Finansieringsbehov -5,2 22.3 -37,8 16,4 36,9 52,7
Balansomslutning 25281 2 624,4 2 689,7 27223 2 745,5 2763,3
Eget kapital 1412,9 1482,6 1499,1 1551,6 | 1604,9,9 1672,6
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q Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Avkastning pa eget
kapital % 13,9% 11,7% 11,1% 10,4% 10,6% 10,6%
Avkastning p3 totalt
kapital % 8,3% 7,0%% 6,7% 6,4% 6,6% 6,7%
Soliditet % 55,9% 55,9 56,2% 57,3% 58,7% 60,5%
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AB Gavlegéardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksambhet eller vidta dtgiarder som inte &r forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska utifran affairsmaissiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbestind
som tillgodoser de boendes och bostadssokandes olika krav betrédffande standard,
storlek, utformning, ldge, service och hyresnivéer.

Bolaget skall ge forutsiattningar for medinflytande for hyresgisterna i angeldagenheter
som beror boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap, grannsamverkan och
medverkan i brottsforebyggande atgarder.

Verksamheten syftar till att utveckla och foradla sdvil nya som befintliga bostdder och
bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvarv,
byte eller forsiljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostader.

Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresritt i stadsdelar och omraden
dir andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omraden och
stadsdelar dar hyresritten dr dominerande.

Bolaget ska sikerstilla attraktiva bostdder med hog tillgdanglighet for alla
boendegrupper. Sarskild vikt ska ldggas vid att utveckla boendet f6r kundgrupperna
aldre, unga samt personer med funktionsnedsittning.

Bolaget ska efterstriva att erbjuda alla sina hyresgister goda boendesociala miljoer.
Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka 16sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god
samverkan med framfor allt Omvardnads-forvaltningen och Socialférvaltningen, arbeta
med bostadssociala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal ska
finnas som genom &rsredovisningen foljs upp arligen.

Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva
och prisviarda bostader.

Hyressittningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affarsméssiga
principer.

Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Vid kommunens upphandlingar av bostadsforsorjningsatgarder dger bolaget rétt att
inlamna anbud.

Bolaget ska i perioden 2016 - 2020 nyproducera 750 nya lagenheter i Gavle.

Politiska uppdrag

1. Bolaget ska s#kerstilla att man under 2020 kommer igdng med planerade trygghetsboenden i
Hamrangebygden.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Avkastningskravet beslutas i belopp vid beslut om bolagets budget. Detta avkastningskrav i
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kronor giller for det budgeterade rakenskapséret och definieras som resultat efter finansiella
poster. Bolaget ska uppbéra en marknadsmassig avkastning, vilket mits via direktavkastning.
Med direktavkastning menas bolagets driftnetto fore avskrivningar och riantor i forhéllande till
fastighetsbestdndets marknadsvirde efter avdrag for uppskjuten skatt. Infor rikenskapsaret
2018 ar bolagets budget baserad pé en avkastning som ar 4,25 % i direktavkastning.

Marknadsvardet av fastighetsbestindet ska vara ett genomsnitt av vardet vid arets ingéng
respektive utgéng.

Marknadsvirdet av fastighetsbestandet ska vara ett genomsnitt av vardet vid arets ingdng
respektive utging.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gavle kommun ska uppga till

16 mnkr och anvindas till bostadssociala dtgidrder inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar.

Dar till ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statsldnerdntan med tilligg om en
procentenhet, berdaknat pa kontant tillskjutet aktiekapital.

Utdelningskravet géller under forutsiattning att gillande lagstiftning sa tilliter med hinsyn taget
till bolagets resultatniva etc.

Budget och nyckeltal

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat efter finansiella
poster 491,7 99,8 109,3 99,6 100,0 100,2
Koncernbidrag/utdelning -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Investeringar -549,5 -366,9 -493,7 -862,0 -871,0 -690,0
Investeringsbidrag 0,0 89,1 5,3 0,0 0,0 0,0
Forsiljningar av
anlaggningstillgdngar 564,2 0 0,0 407,8 0,0 0,0
Finansieringsbehov 241,6 -104,3 -205,1 -570,7 -557,8 -354,8
Balansomslutning 4947 5117 5432 6 086 6728 7 166
Eget kapital 2107 2190 2 285 2 368 2 451 2535
Avkastning pa eget
kapital % 26,0% 4,6% 4,9% 4,3% 4,1% 4,0%
Avkastning pa totalt
kapital % 2,1% 3,0% 3,0% 2,7% 2,5% 2,3%
Soliditet % 42,9% 42,9% 42,3% 39,2% 36,7% 35,6%
Direktavkastning %
(driftnetto/marknadsv
fastigheter) 3,7% 4,0% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25%
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Gavlefastigheter Gavle kommun AB inkl dotterbolag

Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksambhet eller vidta dtgiarder som inte &r forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Bolaget ska tillhandahélla andamaélsenliga, attraktiva och prisvirda lokaler for
kommunala verksamheter. Darutover ska bolaget ansvara for drift och skotsel av
flygplatsen i Rorberg. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i konkurrens
med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas sa langt mojligt

¢ Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska priglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i
samrad soka l6sningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

e Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga
styrperspektiv beaktas infor investeringsbeslut

e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamforbara
kommuner.

e Hyressittningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den
prissiattningsmodell som kommunen beslutat att tillimpa.

e Hyressittningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pa marknadsmassig
prissittning.

e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Madtbara mal ska
finnas som genom &rsredovisningen foljs upp arligen.

e Bolaget ska utifran hyresgistens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility
managementtjanster.

e Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget tillhandahélla attraktiva,
andamaélsenliga, kostnadseffektiva samt prisvarda tjanster inom markentreprenad for
gator och parker inom Gavle kommunkoncern. Dotterbolaget far inom Gavle
kommunkoncern tillhandahélla tjanster inom vinter och barmarksunderhall,
parkunderhall, lekplatsunderhall, vig och markbyggnad samt med detta férenlig
verksamhet.

e Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget dven bedriva uthyrnings-
och samordningsverksamhet betriffande fordon som anviands inom kommunkoncernen
samt ddrmed forenlig verksamhet.

Politiska uppdrag

1. Gavlefastigheter uppdras att uppratta och samordna en cykelpool som framjar sektorernas
och bolagens 6vergang till hallbara transporter och som mojliggor cykel istillet for bil.

2. Gavlefastigheter uppdras att tillsammans med Samhallsbyggnadsndmnden forstiarka det
forebyggande arbetet mot nedskrapning i kommunen for att pa langre sikt minska kostnader
kopplade till detta.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive virdejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 5,7 mnkr varav resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 4,0
mnkr.

Budget och nyckeltal
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q Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat efter finansiella 5,7 7,9 6,1 6,1 6,3 6,4
poster
Koncernbidrag/utdelning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringar -549:5 -534,9 -384,6 -833,5 -878,4 -389,5
Forsiljningar av 5,8 -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anldggningstillgadngar
Finansieringsbehov -21,4 -370,1 -193,9 -619,6 -634,6 -121,3
Balansomslutning 3402,4 3710,6 3910,6 4536,3 5177,2 5304,9
Eget kapital 927,3 931,0 937,1 943,2 949,5 956,0
Avkastning pi eget 0,6 % 0,9 % 0,7% 0,6 % 0,7% 0,7%
kapital %
Avkastning pa totalt 1,3 % 1,3 % 1,3 % 1,2 % 1,3 % 1,4 %
kapital %
Soliditet % 27,2 % 25,1 % 24,0 % 20,8 % 18,3 % 18,0 %
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Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgarder som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Gavle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav for hela Mellansverige. Gdvle Hamn
skall vara det sjalvklara godsnavet for sjotransporter i var region och darigenom skapa
forutsattningar for tillvaxt, sysselséattning och héllbar utveckling i var region.

Giavle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gévleregionen som ett
regionalt logistiskt centrum. Gavle Hamns utveckling ska medverka till att regionens
behov av effektiv hamnkapacitet kan tillgodoses i ett 1angt perspektiv. Det ska ske i
lampliga former av samverkan med andra intressenter och myndigheter.

Bolaget skall i ndra samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga
myndigheter verka for en infrastruktur som ger god tillganglighet till hamnomradet.
Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistiklosningar
som syftar till att utveckla tillgédngligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur,
verksamhet och organisation ska utvecklas i takt med EU:s férdndring, den snabba
utvecklingen i Ostersjoregionen samt transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet
skall bygga pa sunda ekonomiska kalkyler.

Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.

Bolaget ska utova tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomrédet och tillse att
fartygstrafiken foljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sidkerhet och
ordning inom farleder och hamnomrédet.

Bolaget 6verlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operator.
Villkoren for 6verlatelsen regleras i ett 1angsiktigt koncessionsavtal.

Bolaget har en strategisk roll nir det giller att aktivt paverka och skapa forutsattningar
for framgangsrik terminalverksamhet. Gavle Hamn AB skall medverka till
kostnadseffektiva, konkurrenskraftiga, tillforlitliga och sikra hamn- och logistiktjanster
for att mojliggora fortsatt tillvaxt. Tillgdngligheten i terminalerna skall garanteras péa en
icke-diskriminerande grund.

Bolaget skall sjdlva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa
forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bdde innanf6r och utanfor
nuvarande hamnomréde.

Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthéllighet.

Bolaget skall sdkerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en f6r branschen
tillfredsstallande soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som majliggor ett
langsiktigt agerande.

Bolaget ska medverka till en 1angsiktigt hallbar utveckling genom att i alla verksamheter
bedriva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete i enlighet med Gavle kommuns
miljostrategiska program som syftar till att uppna de lokala miljomélen och minimera
negativ miljépaverkan.

Politiska uppdrag

Inget utover dgardirektivet.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall arligen ldmna en aktieutdelning pa 11,6 mnkr till Gavle Stadshus for
vidareférmedling till Gdvle kommun varav 1,0 mnkr avser tickande av Gavle kommuns
kostnader till Trafikverket for elektrifiering av jairnvagsspar till hamnen.

Budget och nyckeltal
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Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat efter finansiella
poster 12,0 11,0 17,8 30,8 31,6 33,9
Koncernbidrag/utdelning -1,0 -11,6 -11,6 -11,6 -11,6 -11,6
Investeringar -45,7 -322.1 *264,7 -26,3 -22.0 -16,3
Forsiljningar av
anldggningstillgdngar 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov 17,2 -258,8 -199,5 60 64,5 70,3
Balansomslutning 1351,0 1614,0 1826,0 18024 1775,1 1748,5
Eget kapital 143,7 143,1 149,3 168,5 188,5 210,9
Avkastning pi eget
kapital % 4,1% 3,7% 5,9% 9,6% 9,3% 9,4%
Avkastning pa totalt
kapital % 2,4% 1,8% 1,9% 2,6% 2,7% 2,0%
Soliditet % 21,8% 18,2% 16,4% 17,4% 19,1% 20,7%
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Géavle Parkeringsservice AB

Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgarder som inte ar forenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjdlvkostnads- och likstéllighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget skall dga, forvirva, uppfora och forvalta parkeringsanlaggningar for bilar, dels i 6vrigt
overvaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanldggningar for fordon samt bedriva
dirmed forenlig verksamhet i enlighet med Givle kommuns parkeringspolicy

Politiska uppdrag
Inget utover dgardirektivet.
Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive virdejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 1,0 mnkr.

Budget och nyckeltal

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Resultat efter finansiella
poster -0,1 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Investeringar -22.4 -13,1 -67,7 -70,8 -50,7 -60,6
Forsiljningar av
anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -21,2 -10,6 -43,5 -45,6 -7,5 -55,1
Balansomslutning 70,0 81,6 147,8 215,5 262,2 318,3
Eget kapital 3,2 3,2 4,2 5,2 6,2 7,1
Avkastning pa eget
kapital % Neg 0,0% 19,0% 15,9% 13,7% 12,0%
Avkastning pa totalt
kapital % 0,0% 0,1% 1,2% 1,0% 1,3% 1,1%
Soliditet % 6,1% 5,2% 3,6% 2,0% 2,8% 2,6%
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Gastrike Vatten AB
Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets dandamél ar att tillsammans med de kommunala bolag som &r huvudmaén for VA-
anldggningarna i Alvkarleby, Hofors, Ockelbo och Géavle kommuner svara for driften av den
allménna vattenforsorjningen och avloppshanteringen i kommunerna.

Bolaget skall tillhandahélla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus
eller annan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomrade for den allminna
anlaggningen.

Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive d4garkommun positiva miljévarden.
Vid utforande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt drift, ska
miljoaspekter beaktas i syfte att f en héllbar utveckling.

Bolaget skall utfora de fordndringar i verksamheten som beslutas av respektive dgarkommuns
kommunfullmé#ktige vad det géller allmidnna bestaimmelser for anvindandet av anldggningen
(ABVA), taxa samt verksamhetsomréden.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte ar forenligt med lagen om
allménna vattentjanster. (LAV)

Géavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Separata agardirektiv for Givle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Gdvle kommunfullmiktige
2008-12-15 (Dnr 08KS510) ska tillampliga delar av dgardirektiv for Gastrike Vatten AB dven
gilla for bolagets dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte ar forenligt med lagen om
allménna vattentjanster. (LAV).

Budget och nyckeltal

Belopp i Mnkr Bokslut2o | Prognos2o | 9Budget20 | Plan2o | Plan202 | Plan202
18 19 20 21 2 3

Periodiserade 8,5 13,2 10,8 11,9 12,3 14,0
anldggningsavgif
ter
Periodiserad 3,0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
intakt via
investeringsfond
Resultat efter -22.2 -28,4 -13,9 2,8 22,9 19,2
finansiella poster
Resultat efter -22.3 -28,7 -13,9 2,8 22,9 19,2
skatt
Investeringar -78,5 -68,9 -74,5 -167,5 -192,0 -349,0
Inkomst 18,4 31,6 20,0 20,2 20,2 20,2
anldggningsavgif
ter
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q Bokslut2o | Prognos20 | 9Budget2o | Planz2o0 | Plan202 | Plan202

Belopp i Mnkr 18 19 20 21 > 3
Finansieringsbeh | -69,9 -56,8 -54,8 -129,7 -132,9 -288,3
ov
Balansomslutnin | 658,0 715,8 794,2 862,2 1043,1 1383,3
g
Eget kapital 44,1 15,3 1,4 4,2 27,1 46,3
Investeringsfond | 27,1 23,5 19,9 16,3 12,7 9,1
Skuld till 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
taxekollektivet
Avkastning pa Neg Neg Neg 66,0% 84,4% 41,4%
eget kapital %
Avkastning pa Neg Neg Neg 0,3 2,2% 1,4%
totalt kapital %
Soliditet % 6,7% 2,1% 0,2% 0,5% 2,6% 3,3%
Taxehojning i % 19,0% 15,0% 15,0% 3,0%
brukningsavgift
Taxehojning i % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
anslutningsavgift
+ index
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6 EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

6.1 Namndoversikt

Driftramar

De faststillda ekonomiska ramarna for kommunens namnder utgors for den 16pande
verksamheten av ett tilldelat kommunbidrag (anslag) som utgér en intiktspost hos nimnden. Ar
2020 utgor en definitiv ram och for utblicksaren 2021 - 2023 preliminira ramar.

metoppideke | KPS| hadger | Putst| Man) P e
Kommunstyrelse 318,9 366,4 354,1 356,5 353,7 350,0
Gem namnd 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
verksamhetsstod
Valndmnd 1,7 1,7 0,3 0,3 2,7 0,3
Overférmyndarnimnd 11,3 11,3 10,7 10,8 10,8 10,8
Revisorskollegiet 4,9 4,9 4,9 5,0 5,1 5,2
Samhallsbyggnadsnamnd 204,7 204,6 302,2 300,0 304,7 303,7
Javsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Kultur- o fritidsnamnd 355,8 356,2 340,8 336,6 334,5 333,3
Utbildningsndmnd 2 386,3 2387,9 24514 | 2496,8 | 2524,7 | 2554,8
Arbetsmarknad och 812,7 910,1 967,3 961,7 968,5 979,3
funktionsrattsnamd
Socialnamnd 432,4 403,4 446,2 448,6 448,4 448,2
Omvardnadsndmnd 1252,7 1179,7 1208,4 | 1247,7 | 1291,1 | 1340,2
Summa 5 872,0 5916,8 6 086,8 6 6 6
164,4 | 244,9 | 326,3
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6.2 Resultatbudget

Boksl Progn Kf
Belopp i Mnkr ot . uL o es Budge JiCEC O O
2018 2019 t2019

Verksamhetens intidkter 1 1362,5 | 1522,0 | 13355 | 1437,7 1 1 1
467,0 | 4738 | 376,7

Verksamhetens kostnader | 1 -7 | -7301,1 -7 -7 -7 -7 -8

048,3 189,0 458,3 | 668,8 876,2 103,8

Avskrivningar 2 -99,0 -102,7 -102,3 -108,9 | -100,0 | -110,3 | -119,2

Verksamhetens 3 -5 -5 -5 -6 -6 -6 -6

nettokostnader 784.,8 8817 | 955,8 129,5 | 301,8 | 512,8 | 846,3

Skatteintiakter 4 4862,4 | 5023,9 | 5020,3 | 5103,1 5 5 5
249,4 | 459,7 | 668,2

Generella bidrag och 5 939,4 992,9 994,0 | 1090,6 | 1115,4 | 1137,6 | 1154,5

utjamning

Finansiella intdkter 6 192,6 195,1 202,9 252,3 274,7 | 318,9 | 354,8

Finansiella kostnader 7 -81,8 -94,0 -104,6 -108,9 | -145,6 | -191,2 | -228,4

Resultat fore 127,9 236,2 156,8 207,5 | 192,2 | 212,3 | 102,8

extraordinira poster

Extraordindra poster

ARETS RESULTAT 127,9 236,2 156,8 207,5 | 192,2 | 212,3 | 102,8

Varav 114,5 205,1 125,2 146,0 145,6 130,4 8,0

realisationsvinster/forlust

er och

exploateringsresultat

Resultat exkl 13,4 31,2 31,5 61,5 46,6 81,9 94,8

reavinst/forlust och

exploateringsresultat

Arets resultat* som andel 0,2% 0,5% 0,5% 1,0% 0,7% 1,2% 1,4%

av skatteintikter, generella

bidrag/utjamning

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det drliga ekonomiska resultatet av
kommunens verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intdkter och kostnader samt hur
det egna kapitalet fordndras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas fran
kommunens driftbudget i internredovisningen och redovisas exklusive internranta och 6vriga
interna transaktioner. Resultat fore extraordinira poster beskriver resultatet sedan
skatteintdkter och kommunal utjaimning samt finansnetto stillts mot kostnaden for den
egentliga verksamheten. Arets resultat visar forandringen av det egna kapitalet under &ret.
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6.3 Balansbudget

Belopp i Mnkr N | Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
ot | 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tillgdngar

Anlaggningstillging

ar

Immateriella/materiell | 8 | 1767,1 2 006,0 2299,2 2 506,1 2 659,9 2 770,4

a

Finansiella 9 | 7797,8 8 273,5 8947,5 10182,0 | 11391,9 | 12 019,2

Summa 9 564,9 10 279,5 11 246,7 | 12 14 14

anliggningstillg. 688,1 051,8 789,6

Omsittningstillgdng

ar

Forrad/lager/exploateri | 10 | 69,5 95,5 92,0 79,9 77,8 77,8

ngsfast.

Kortfristiga fordringar 1 | 1721,6 1745,3 1756,2 1759,7 1758,4 1757,1

Kassa och bank 311,2 335,5 337,5 388,7 530,1 694,0

Summa 2102,3 2176,3 2 185,7 2228,3 | 2366,3 | 2528,8

omsittningstillg.

Summa tillgdngar 11 667,2 | 12 455,8 13 432,4 | 14 16 17

916,4 418,1 318,4

Eget kapital

avsattning och

skulder

Eget kapital 12 | 4762,8 4890,6 5126,8 5334,3 | 5526,5 | 57387

Arets resultat 127,8 236,2 207,5 192,2 212,3 102,8

Summa eget kapital 4890,6 | 5126,8 5334,3 |5526,5 | 5738,7 | 58415

Avsittningar 13 | 593,1 649,2 703,8 778,6 859,2 940,9

Léngfristiga skulder 14 | 4330,6 4 800,0 5492,0 6726,5 7936,4 8563,7

Kortfristiga skulder 15 | 1852,9 1879,8 1902,3 1884,8 1883,7 1972,3

Summa 6 776,6 7 329,0 8 098,1 9389,9 | 10679,3 | 11476,9

avsittningar och

skulder

Summa eget kapital, 11 667,2 | 12 455,8 13 432,4 | 14 16 17

avsittningar och 916.4 418,1 3184

skulder
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Beloppidnier | | Bolalut | Prognos | Budget | Plan | Plan | Plan
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 1951,4 1891,6 1834,1 1786,2 1735,5 1688,5
Soliditet 1 41,9% 41,2% 39,7% 37,0% 35,0% 33,7%
Soliditet 2 42,1% 44,3% 46,1% 47,7% 49,3% 49,4%
Kassalikviditet 109,7% 110,7% 110,1% 114,0% 121,5% 124,3%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna.
Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna justerat for formedlade 1an till

kommunala bolag samt den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsférbindelsen for

pensionsédtagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stillningen vid arets slut. Balansbudgeten visar virdet av
kommunens samtliga tillgangar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt
med skulder och internt med avséttningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen
under rubriken Ansvarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjainade pensionsforpliktelser till

personalen.
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6.4 Kassafl6desbudget

Belopp i Mnkr Prognos Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Den lopande verksamheten

Arets resultat 236,2 207,5 192,2 212,3 102,8

Justeringar for poster som inte ingar i

kassaflodet:

Av- och nedskrivningar 102,7 108,9 100,0 110,3 119,2

Avsittningar 56,1 54,6 74,8 80,6 81,7

Realisationsvinst -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0

Medel frén verksamheten fore 385,0 361,0 357,0 393,2 293,7

fordndring av rérelsekapital

Okning/minskning -26,0 3,5 12,1 2,1 0,0

forrad/lager/expl.fastigheter

Okning/minskning kortfristiga -23,7 -10,9 -3,5 1,3 1,3

fordringar

Okning/minskning kortfristiga skulder 26,9 22,5 -17,5 -1,1 88,6

Kassaflode fran den 16pande 362,2 376,1 348,1 395,5 383.,6

verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anl tillgdngar -376,6 -412,1 -316,9 -274,1 -239,7

Forsaljning av materiella anl tillgdngar 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Kassaflode fran -331,6 -392,1 -296,9 -254,1 -219,7

investeringsverksamhet

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna formedlade 1&n 469,4 692,0 1234,5 1210,0 627,3

Okning av langfristiga fordringar -475,7 -674,0 -1234,5 -1210,0 -627,3

Kassaflode fran -6,3 18,0 0,0 0,0 0,0

finansieringsverksamhet

Arets kassaflode 24,3 2,0 51,2 141,5 163,9

Likvida medel vid arets bérjan 311,2 335,5 337,5 388,7 530,1

Likvida medel vid arets slut 335,5 337,5 388,7 530,1 694,0

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfloden i den 16pande verksamheten,
respektive investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild
av verksamheten dir bade intern och extern finansiering redovisas, det vill sdga i vilken
utstrackning medel genereras internt respektive genom uppléning.
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6.5 Notforteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intikter och kostnader

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verksamhetens
intikter
Hyror och arrenden (exkl 107,4 92,7 96,4 99,3 103,7 108,6
overgangsbost mm)
Riktade statsbidrag 346,2 353,0 359,9 367,9 375.4 379,3
Realisationsvinster 48,7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintiakter 65,9 212,1 154,8 152,7 125,0 0,0
Ersittning fran 53,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
garantiforsikring
Ovriga intdkter 740,6 854,1 816,6 837,1 859,7 878,8
Summa intikter 1362,5 1522,0 1437,7 1467,0 1473,8 1376,7
Verksamhetens
kostnader
Personalkostnader -3 648,4 -3791,9 -3 896,6 -4 016,7 -4153,2 -4 289,0
Pensionskostnader -354,7 -360,4 -373,4 -400,8 -414,8 -421,8
Kop av verksamhet -1109,9 -1168,4 -1209,8 -1261,9 -1318,6 -1381,5
(skattefinansierad verks.)
Exploateringskostnader -3,9 -17,1 -18,8 -17,1 -4,6 -2,0
Ovriga kostnader -1931,4 -1963,3 -1959,7 -1972,2 -1985,0 -2 009,5
Summa kostnader -7 048,3 -7301,1 | -7458,3 | -7668,8 | -7876,2 | -8103,8
Verksamhetens
nettokostnader,
exkl avskrivning -5 685,8 -5779,1 | -6 020,6 | -6 201,8 | -6 402,5 -6 727,1

I verksamhetens nettokostnader redovisas utéver nimndernas verksamhetskostnader diverse
gemensamma kostnader under kommunens finansforvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2020

Gavle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsméssiga arbetsgivaravgifter
och forsakringar. Arbetsgivaravgifterna har berdknats utifrdn nu kianda forhéallanden. Ut6ver
dessa kostnader belastas forvaltningarna med ett kalkylerat personalomkostnadspéligg
avseende tackning for avtalspensioner och tillh6rande 16neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare
Lagstadgade avgifter 31,42 31,42

Avtalsenliga avgifter 0,03

Avtalspension 8,70

Totalt 40,15 31,42
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Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar berdknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna
sé kallade blandmodellen. Detta innebar att pensionsskuld som ar intjanad fore 1998 lyfts ut ur
balansrakningen och redovisas som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa pensionsavtalet
KAP-KL och ir berdknad enligt riktlinjer for pensionsskuldsberidkning.

Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -106,7 -112,1 -115,8 -116,4 -119,0
Arets intjinande, -130,9 -134,0 -139,0 -144,5 -150,0
individuella del
Pensionsforsakringsavg | -14,3 -17,5 -18,5 -19,5 -19,5
ifter
Loneskatt pa pensioner | -61,9 -64,7 -67,4 -69,1 -71,4
mm
Summa -313,8 -328,3 -340,6 -349,5 -359,9
utbetalningar
Arets nyintjinande, -35,4 -33,8 -45,8 -49,8 47,1
avsittning
Loneskatt, avsattning -8,6 -8,2 -11,1 -12,1 -11,4
Finansiell kostnad, -16,3 -15,7 -22,3 -23,3 -28,8
avsattning/loneskatt
Summa '60’3 '57’6 -79,2 '8591 '8793
avsiattningar
Summa kostnader -374,0 -385,9 -419,8 -434,7 -447,3
Kostnader exkl -357,8 -370,3 -397,5 -411,4 -418,5
finansiell del

Centralt avsatta budgetmedel

For att mojliggora en aktiv 1onepolitik i kommunen och underlitta 16nekorrigeringar i samband
med arbetsvirderingar, samt viss reserv for nya loneavtal har centrala l6nemedel inkluderat

arbetsgivaravgifter reserverats i budgeten med 3,1 mnkr per ar.

Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Centralt avsatta medel:
Oférutsett 1,0 1,0 1,0 1,0
Kommunfullmiktige
Till kommunstyrelsens
disposition:
Reserv politiska 15,0 20,0 45,0 60,0
prioriteringar/oforutsett
Reserv obalanser 20,0 44,0 68,0 92,0
Oppet geodata 1,3 1,3 1,3 1,3
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Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Friskvard 1,0 1,0 1,0 1,0
Ej fordelade politiska -23,5 -17,0 -17,0
prioriteringar
Reserv for 30,0 30,0 30,0 30,0
volymkorrigeringar
Bostadssociala atgirder 16,0 16,0 16,0 16,0
Totalt 60,8 96,3 145,3 201,3

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara virdeminskningen pa inventarier och anlaggningar och

har ber#knats utifran befintliga och planerade anskaffningsvarden for fastigheter, anlaggningar,
fordon, maskiner och inventarier. Avskrivningar gors enligt nominell metod och paborjas
manaden efter att tillgidngen tagits i bruk.

Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Skattefinansierad
verksamhet:
Kommunstyrelse -121,9 -208,1 -210,9 -223,3 -342,0
Gemensam namnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
verksamhetsstod
Valndmnd -2,1 -0,3 -0,3 -2,7 -0,3
Overformyndarnimnd | -10,8 -10,7 -10,8 -10,8 -10,8
Revisorskollegiet -4,8 -4,9 -5,0 -5,1 -5,2
Sambhillsbyggnadsnim | -299,6 -302,2 -300,0 -304,7 -303,7
nd
Javsndmnd -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Kultur- o fritidsndamnd | -350,5 -340,8 -336,6 -334,5 -333,3
Utbildningsnamnd -2 382,1 -2 451,4 -2 496,8 -2 524,7 -2 554,8
Arbetsmarknad o -048,7 -967,3 -961,7 -968,5 -979,3
funktionsrattsndmd
Socialnamnd -444,9 -446,2 -448,6 -448,4 -448,2
Omvardnadsndmnd -1205,7 -1208,4 -1247,7 -1291,1 -1340,2
Summa -5 771,5 -5 940,8 -6 018,8 -6 114,5 -6 318,3
skattefinansierad
verksamhet
Finansforvaltning:
Kalkylerat Po-palagg, 210,3 217,8 225,8 234,8 243,6
pensioner
Utgéende pensioner -304,1 -316,6 -328,5 -336,9 -347,2
och 16neskatt
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Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Avsittning -44,0 -42,0 -56,9 -61,8 -58,5
pensioner/loneskatt
Interna rantor 33,9 36,3 31,7 34,0 35,2
Ers ledningsritt Gavle 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Energi
Of6rutsedda behovmm | -56,8 -77,7 -143,8 -250,8 -375,3
Sarskilda lonemedel -3,1 -7,9 -14,3 -22.4
Semesterloneskuldsfora | -4,7 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
ndring
Summa -110,2 -188,7 -282,9 -398,3 -528,0
finansforvaltning
Verksamhetens -5 881,7 -6 129,5 -6 301,7 -6 512,8 -6 846,3
nettokostnader

Not 4. Skatteintikter
I;:-:;gnos Budget 2020 | Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Skatt pa eget 5 065,8 5117,4 5249,4 5 459,7 5 668,2
underlag 22:26,
preliminart
Slutavrikning, 4,4 0,0
foregdende ar
Prognos -46,3 -14,3
slutavrakning
innevarande ar
Summa 5 023,9 5103,1 5249,4 5459,7 5668,2
skatteintikter
Not 5. Generella statsbidrag och utjimning

Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Inkomstutjaimning 796,8 851,5 896,7 939,6 988,0
Kostnadsutjamning -109,1 -104,4 -107,7 -111,5 -115,6
Inférandebidrag 0,0 15,2 0,0 0,0 0,0
Regleringsbidrag/- 71,2 106,3 124,3 107,4 79,9
avgift
Stb migration 36,1 20,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 4,2 3,5 3,5 3,6 3,6
Fastighetsavgift 170,1 187,7 195,1 199,9 199,9
utbetalning
Fastighetsavgift tillagg | 23,7 10,9 3,5 -1,3 -1,3
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Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Summa generella 992,9 1090,6 1115,4 1137,6 1154,5
statsbidrag och
utjaimning

Not 6. Finansiella intiikter

Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Formedlade l&n inom 73,3 88,8 119,4 164,4 196,1
koncernen
Provision formedlade 21,6 24,9 26,7 31,4 36,0
1&n
Utlamnade lan 39,0 33,0 32,5 32,1 317
Koncernkonto 0,9 1,5 1,5 1,8 1,8
Swaprintor -1,0 2,0 2,5 2,0 2,0
Ovriga finansiella 61,4 67,1 67,1 67,2 67,2
intiakter
Summa finansiella 195,2 217,3 249,7 298,9 334,8
intikter

Not 7. Finansiella kostnader

Prognos Budget

2019 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023
Egen upplaning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Formedlade 1an inom -73,3 -88,8 -119,4 -164,4 -196,1
koncernen
Koncernkonto -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Swaprantor -2,5 -2,5 -2,0 -1,5 -1,5
Finansiella kostnader -16,3 -15,7 -22.3 -23,3 -28,8
pension
Bank- och -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
forvaltningskostnad
Ovriga finansiella -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
kostnader
Summa finansiella -94,1 -108,9 -145,6 -191,2 -228.4

Kommunen fungerar som internbank &t bolagen inom koncernen Gévle kommun. I féreliggande
budgetforslag har volymforandringarna av utlaning inom koncernen kalkylerats jamfort med
lage 31/12 2018. De formedlade 1anen har dven beaktats i den ranteberdkning som redovisas
under finansiella intdkter. Lanen har beriknats med foljande ranteantaganden.

2019 2020 2021 2022 2023
Kort ranta 0,87% 1,36% 1,81% 2,12% 2,12%
Lang rinta 2,55% 2,87% 3,12% 3,30% 3,30%
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2019

2020

2021

2022

2023

Budgeterad snittrianta
for nyuppléning

2,21%

2,57%

2,86%

3,06%

3,06%
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6.6 Notforteckning till balansbudget

Not 8. Immateriella/materiella anléiggningstillgangar

Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Immateriella 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1
anldggningstillgdnga
r
Materiella
anldggningstillgdnga
I
Bokfort viarde 1 1756,0 1994,9 2288,1 2 495,0 2 648,8
januari
Arets 376,6 412,1 316,9 274,1 239,7
nettoinvesteringar
Planenliga -102,7 -108,9 -100,0 -110,3 -119,2
avskrivningar
Nedskrivningar pga -35,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
forsiljningar
Anskaffningsvirde 3501,8 3843,4 4 245,2 4 552,4 4 816,5 5046,2
31 december
Ackumulerade -1745,8 -1848,5 -1957,4 -2 057,4 -2167,7 -2 286,9
avskrivningar
Bokfortvarde 31 | 1756,0 1994,9 2288,1 2 495,0 2648,8 2759,3
december
Bokfort viirde 31 1767,1 2 006,0 2 299,2 2 506,1 2 659,9 2 770,4
december totalt
Not 9. Finansiella anldggningstillgangar
Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aktier och andelar
Gavle stadshus AB 1116,0 1116,0 1116,0 1116,0 1116,0 1116,0
Svenska Kommun 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Forsakrings AB
Kommungaranti 708,7 708,7 708,7 708,7 708,7 708,7
Skandinavien
Forsakrings AB
Gistrike Vatten AB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Gavle Vatten AB 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Ovriga 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4
Kommuninvest m fl
Summa aktier 1896,6 1896,6 1896,6 1896,6 1896,6 1896,6
och andelar
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Bokslut
2018

Prognos
2019

Budget
2020

Plan
2021

Plan
2022

Plan
2023

Langfristiga
fordringar

Formedlade lan till
koncernforetag

AB Gavlegérdarna

1950,0

2054,3

22594

2 830,1

3387,9

3742,7

Gavlefastigheter
Gavle kommun AB

770,0

841,2

1035,1

1654,6

2 289,2

2 410,5

Géavle
Energikoncern

420,0

398,6

437,3

411,8

360,8

293,9

Géstrike
Atervinnare/Géstrik
e Ekogas

200,0

200,0

200,0

200,0

200,0

200,0

Gévle Vatten
AB/Gistrike Vatten
AB

236,7

293,5

348,3

478,0

610,9

899,2

Géavle Hamn AB

685,0

943,8

1143,3

10834

1019,0

948,8

Summa formedlade
lan koncernforetag

4261,7

4731,4

5423,4

6 657,9

7867,8

8 495,1

Ovrig utldning till
kommunala bolag

Gavlefastigheter
Gavle kommun AB

11394

11394

11394

11394

11394

11394

Géavle Hamn AB

298,3

298,3

298,3

298,3

298,3

298,3

Gévle Energi
(forlagslan)

63,0

63,0

63,0

63,0

63,0

63,0

Summa 6vrig
utldning
koncernforetag

1500,7

1500,7

1500,7

1500,7

1500,7

1500,7

Ovrig langfristig
utldning

Bombhus Folkets Hus

59

59

59

59

59

59

Likerol Arena

106,4

106,4

106,4

106,4

106,4

106,4

Kommuninvest i
Sverige AB
(forlagslén)

11,5

11,5

11,5

11,5

11,5

11,5

Summa évrig
utldning

123,8

123,8

123,8

123,8

123,8

123,8

Ovrig langfristig
utlning

Bredbandsutbyggna
d GEAB

0,0

6,0

-12,0

-12,0

-12,0

-12,0

Avrundning/utjamn
ing

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0
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Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Summa 5901,2 6 376,9 7 050,9 82854 9 495,3 10 122,6
langfristiga
Jordringar
Summa 7797,8 8 273,5 8947,5 10 182,0 11 391,9 12 019,2
finansiella
anliggningstillga
ngar
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Forrad, lager 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Exploateringsfastigh | 68,9 95,0 91,5 79:4 77,3 77,3
eter
Avrundning/utjaimn | 0,1
ing
Summa forrad, 69,5 95,5 92,0 79,9 77,8 77,8
lager,
expl.fastigheter
Not 11. Kortfristiga fordringar
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunalskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 99,7 123,5 134,4 137,8 136,5 135,2
Ovriga fordringar 1621,9 1621,9 1621,9 1621,9 1621,9 1621,9
Avrundning/utjaimning -0,1 -0,1
Summa kortfristiga | 1721,6 1745,3 1756,2 1759,7 1758,4 1757,1
fordringar
Not 12. Eget kapital
Bokslut Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingéende eget 4762,8 4890,6 5126,8 5334,3 5526,5 5738,7
kapital
Arets resultat 127,8 236,2 207,5 192,2 212,3 102,8
Summa Eget 4 890,6 5126,8 5334,3 5526,5 5738,7 5841,5
Kapital
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Not 13. Avsittningar

Bokslut Prognos Budget Plan 2021 Plan Plan

2018 2019 2020 2022 2023
Hamnspar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 96,7 95,7 95,7 95,7 95,7 95,7
Avsdttning for
pensioner o
liknande
forpliktelser
Ingdende 399,5 448,0 494,4 558,1 626,6
avsittning for
pensioner
Ingdende 96,9 105,5 113,7 124,8 136,9
avsittning till
sarskild 16neskatt
for pensioner
Forandring av 35,4 33,8 45,8 49,8 47,1
avsittning
pensioner
Rénteupprakning 13,1 12,6 17,9 18,7 23,1
pensioner
Forandring av 8,6 8,2 11,1 12,1 11,4
I6neskatt
Utgéende 399,5 448,0 494,4 558,1 626,6 696,9
avsittning for
pensioner
Utgdende 96,9 105,5 113,7 124,8 136,9 148,3
avsittning till
sarskild 16neskatt
for pens.
Summa 593,1 649,2 703,8 778,6 859,2 940,9
avsittningar

Not 14. Langfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Formedlade 14n 4 285,9 4 755,6 5 447,6 6 682,1 7 892,0 8519,3
till kommunala
bolag
Géavle kommuns 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egna lan
Investeringsbidrag | 36,8 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5
Ovriga langfristiga | 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
skulder
Summa 4 330,6 4 800,0 5492,0 6 726,5 7936,4 8563,7
langfristiga
skulder
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Not 15. Kortfristiga skulder

Bokslut | Prognos | Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunalskatt 41,1 48,0 60,6 14,3 0,0 0,0
Pensionsskuld individuell 127,3 130,9 134,0 139,0 144,5 150,0
del
Sarskild loneskatt pa 38,1 39,8 40,6 41,8 43,1 44,5
individuell pensionsavgift
Semesterloneskuld 225,7 230,4 235,2 239,9 244,6 249,3
Periodiserade 0,0 2,5 3,8 21,7 23,4 100,4
exploateringsinkomster
Formedlade certifikat 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Ovriga kortfristiga skulder | 1020,7 1028,1 1028,1 1028,1 1028,1 1028,1
Avrundning/utjaimning 0,1 0,1
Summa kortfristiga 1852,9 1879,8 1902,4 1884,8 1883.,8 1972,3
skulder
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6.7 Driftbudget

Belopp i mnkr

Namnd/Styrelse Intikt Kostnad Netto Kommun- | Arets
bidrag resultat

Revisorskollegiet 1,2 -6,1 -4,9 4,9 o)

Kommunstyrelse 201,4 -555,6 -354,1 354,1 o)

Kommunstyrelse 164,8 -18,8 146,0 0,0 146,0

reavinst/-forlust

Gemensam namnd 0,2 -0,3 -0,1 0,1 o)

verksamhetsstod

Valnamnd 0,0 -0,3 -0,3 0,3 o)

Overférmyndarnimnd 0,7 -11,3 -10,7 10,7 0

Samhaillsbyggnadsnim | 103,0 -405,2 -302,2 302,2 o)

nd

Javsnamnd 0,0 -0,3 -0,3 0,3 0

Kultur- och 95,0 -435,7 -340,8 340,8 0

fritidsnamnd

Utbildningsndmnd 378,1 -2 8294 -2 451,4 2 451,4 0

Arbetsmarknad o 337,1 -1304,4 -967,3 967,3 0]

funktionsrattsnamd

Socialndimnd 112,2 -558,4 -446,2 446,2 0

Omvardnadsndmnd 223.9 -1432,2 -1208,4 12084 0

Delsumma 1617,5 -7558,2 -5 940,8 6 086,8 146,0

Finansforvaltning 255,4 -444,2 -188,7

Avgar

Interna intékter och -435,2 435,2

kostnader

Summa 1437,7 -7 569,8 -6 129,5

verksamhetens

nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsattningar men exklusive realisationsvinster
och exploateringsresultat uppgar verksamhetens nettokostnader till 6 275 mnkr ar 2020 (6 129
mnkr inklusive realisationsvinster mm), vilket dr en 6kning med 189 mnkr eller 3 procent
jamfort med prognos for ar 2019.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive
realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femérsperioden
till och med 2018 varit 263 mnkr per r. For ar 2019 beriknas nettokostnadsokningen till ca 192
mnkr, en foljd av bade 6kade kostnader men ocksd minskade ersattningsnivaer och bortfallande
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tillfalliga ersattningar. Takten pa véra kostnadsokningar har stigit under de senaste aren och
sammanfaller med en f6r vara matt kraftig befolkningsokning och i 6vrigt ett 6kat demografiskt
tryck genom befolkningssammanséttningen, men dven av ambitionshgjningar.

Lone- och prisnivaerna forvantas fortsatt vara relativt ldga men langsamt 6kande till f6ljd av det
radande konjunktur- och arbetsmarknadsldget. For att uppné budgeterat arsresultat stills krav
pé rationaliseringar/omstruktureringar hos kommunens ndmnder. I 6vrigt paverkas dven
kostnadsutvecklingen i bruttotermer av strukturella forandringar. Detta kan till exempel vara
nivan pa verksamheter finansierade med riktade statsbidrag eller liknande.
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6.8 Investeringsbudget 2020-2023

Sammandrag av ndmndernas investeringsplaner

. Bokslut Prognos | Budget
Belopp i mnkr 2018 2019 T Plan2021 | Plan2022 | Plan2023
Revisorskollegiet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -4,2 -51,0 -71,8 -56,9 -57,0 -57,2
Valnamnd -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overformyndarnim | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nd
Samhillsbyggnadsn | -109,1 -154,7 -155,0 -118,0 -96,1 -97,3
amnd
Javsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och -8,1 -17,1 -13,8 -15,5 -44,2 -10,3
fritidsndmnd
Utbildningsnamnd -20,5 -48,0 -27,3 -34,3 -36,8 -38,2
Arbetsmarknad o -1,6 -1,7 -1,0 -1,5 -1,1 -4,5
funktionsrattsnamd
Socialndimnd -1,4 -2,3 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
Omvérdnadsndamnd | -8,6 -9,4 -6,9 -7,2 -7,5 -7,7
S:a -153,5 -284,3 -276,9 -234,6 -243,8 -216,2
skattefinansierad
verksamhet
Exploateringsver
ksamhet
Anléggningstillgéng | -44,1 -92,3 -135,2 -82,3 -30,3 -23,5
ar
Summa -44,1 -92,3 -135,2 -82,3 -30,3 -23,5
exploatering
SUMMA -197,6 -376,6 -412,1 -316,9 -274,1 -239,7
NETTOINVESTE
RING

Investeringar

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2020—2023 for den skattefinansierade
verksamheten uppgér till 972 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden. Ungefar
hilften, 440 mnkr avser investeringar i infrastruktur. Investeringar i markreserv uppgér till 207
mnkr. Planerade investeringar i kultur och fritidsverksamhet uppgar till 84 mnkr for perioden I
ovrigt bestar kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, IT, maskiner med mera.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den
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kommunala verksamheten. Lejonparten av investeringarna via de kommunala bolagen under
planperioden ar inom utbildningsndmnden och avser bland annat fortsatt upprustning och
tillbyggnad av forskolor och skolor och uppgér under planeringsperioden till 1 655 mnkr.
Investeringar om 476 mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser
fastigheter och anliaggningar for att méta Kultur- och fritidsndmndens behov. Den storsta
posten dar avser ny-byggnation av bibliotek med 370 mnkr. Under planperioden ar det ocksé
budgeterat med 200 mnkr for att Gavlegardarna skall bygga nytt sarskilt boende i Hemlingby.
Resterande belopp avser framst rust, anpassning och dtgarder pa anlaggningar och fastigheter

Kommunen har under flera ar varit i en fas med omfattande exploateringsverksamhet.
Exploatering av bostads- och industritomter medfor aven en utbyggnad av tillhdrande
infrastruktur i form av anlaggningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens 4go.
Sammantaget ingar i investeringsplanen en investeringsvolym pa 271 mnkr under aren 2020—
2023 till foljd av exploateringar. En ndrmare beskrivning av exploateringsverksamheten sker
under egen rubrik.

Investeringsutgifter pa huvudomraden i budget 2020 Mnkr
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6.9 Forsaljning av anlaggningstillgangar 2020-2023

Belopp i Mnkr Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fastighetsforsiljnin | 54,6 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0

gar

Realisationsvinster 53,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Kommunens forsiljningar av anldggningstillgdngar sarredovisas och bokfors per objekt.
Realisationsvinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med forséljning.

6.10Exploateringsbudget 2020-2023

Belopp i Mnkr Tot'fllt under Budget Plan Plan Plan
perioden 2020 2021 2022 2023

Inkomster 530,4 156,1 170,6 126,7 77,0

Utgifter -296,1 -150,5 -87,4 -32,8 -25,5

Nettoexploatering 234,3 5,6 83,2 93,9 51,5

Effekter i

balansrikningen:

Tillkommande 271,3 135,2 82,3 30,3 23,5

anlaggningstillgdngar

Kassaforandring 234,3 5,6 83,2 93,9 51,5

Exploateringsfastighete | -17,4 -3,2 -12,1 -2,1 0,0

r

Summa tillgdngar 488.,2 137,7 153,5 122,0 75,0

Exploateringsresultat 390,0 136,0 135,6 120,4 -2,0

(eget kapital)

Inkomster att 97,9 1,3 17,9 1,7 77,0

periodisera

Summa eget 487,8 137,3 153,5 122,0 75,0

kapital/skulder

Med exploateringsverksamhet avses atgiarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och
iordningsstélla ramark for bostads- och industridndamal. I de fall avsikten ar att sélja en
fardigstilld exploateringsfastighet skall denna klassificeras och virderas om
omséttningstillgdng. Gator, parkmark, belysning med mera som kommer att finnas kvar i
kommunens dgo och betjanar exploateringsomradena redovisas som anlidggningstillgdngar och
ingér i kommunens investeringsredovisning. Under senare ar har exploateringsverksamheten
varit omfattande i kommunen, vilket ar ett uttryck for marknadens efterfragan.

2020 ars exploateringsutgifter uppgér till 150 mnkr. 135 mnkr avser egna anldggningstillgdngar
och ingér i kommunens investeringsredovisning. 15 mnkr av utgifterna avser atgarder pa tomter
till forsdljning och redovisas som omséttningstillgdng i balansriakningen. Inkomster frén
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tomtforséljning for r 2020 budgeterade till 156 mnkr.

Storre exploateringsutgifter under perioden 2019 - 2022 avser Gavle Strand etapp 2 som
beriknas slutféras inom planeringsperioden. Etappen omfattar ca 240 lagenheter samt tomt f6r
forskola och dldreboende.

Gavle Strand etapp 3 dr pausat och startar pa nytt 2021. Ett fullt utbyggt Gévle Strand kommer
att omfatta cirka 1 600 lagenheter.

Hemlingby bostéder etapp 1 med beréknat ca 550 bostdder med en forsta etapp pé ca 360
lagenheter, samt skola, gruppboende och vérd och omsorgsboende.

Gavlehov, uppdelad i tre omréden vilket kan komma att omfatta cirka 1 000 - 1 300 nya
bostader samt byggritter for kommersiell verksamhet. Den forsta etappen omfattar 300
lagenheter samt byggnation av ny skola (Prolympia) vid GTK-hallen. Omradena innefattar bade
markanvisningar och exploateringsavtal.

Godisfabriken (Liakeroltomten) dir exploateringsavtal ar tecknat med AB Gavlegardarna for
byggande av hyres- och bostadsrittslagenheter. Detaljplan for 750 bostéader, en forskola samt
parkeringshus ar lagakraftvunnen.

Andra bostadsexploateringar innefattar bland annat kvarteret Runstenen med 100 bostader
som fardigstills 2019, varav ca halften ar hyresritter. Parkvigen, diar Gavlegardarna ska bygga
111 bostdder samt ett gruppboende. Klockgjutarparken med 38 bostadsrittsldgenheter.
Kungsbick dar en detaljplan tagits fram for att mojliggora ca 400 student- och hyresbostader.
Skeppsbyggaren med ca 200 bostdder dir kommunen endast har mindre utgifter for allmén
platsmark, Lindbacka Vastra med en detaljplan som mojliggor 60 bostader i sméhus, radhus,
flerfamiljehus, samt gruppboende. Engesvik med 11 smahustomter.

For naringslivets behov sker exploatering framst i Ersbo. I kvarteret Tullndren i Inre hamnen
iordningsstélls en handelstomt till forsiljning via markanvisning.

Under 2020 planeras ytterligare exploateringsprojekt. Bland annat: Engeshdjden,
Planmyrastigen och Storsand och Kungsback Teknikparken.
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6.11Stadshuskoncernen

Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gaivle Stadshus AB* -17,1 -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4

Givle Energi AB 190,4 169,5 166,8 161,8 169,0 174,6

AB Gavlegardarna 491,7 99,8 109,3 99,6 100,0 100,2

varav ursprunglig

verksamhet 468,1 86,6 99,5 90,0 90,5 91,0

varav kommunens lokaler 23,6 13,2 9,8 9,6 9,5 9,2

Gavlia-koncernen 5,7 7,9 6,1 6,1 6,3 6,4

varav kommersiell

verksamhet 1,3 0,9 0,5 0,3 0,3 0,2

varav kommunens lokaler 4,6 5,2 4,0 4,0 4,0 4,0
varav Gavle Drift & Service

AB -0,1 3,7 1,6 1,8 2,0 2,2

varav Parkeringsservice -0,1 -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0

AB
Givle Hamn AB 12,0 11,0 17,8 30,8 31,6 33,9
Gavle -0,1 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Parkeringsservice AB
Summa koncernen 682,6 268,1 280,1 279,6 283,4 289,7

*Exkl utdelning fran dotterbolag

Investeringar
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Givle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Givle Energi AB -286,8 -212,8 -230,0 -168,2 -148,8 -136,8
AB Gavlegardarna * -549,5 -456,0 -499,0 -862,0 -871,0 -690,0
varav ursprunglig
verksamhet -237,0 -266,7 -242,0 -214,0 -200,0 -250,0
varav nyinvesteringar * -296,7 -178,9 -242,0 -554,0 -579,0 -406,0
varav kommunens lokaler 15,8 -10,4 -15,0 -94,0 -92,0 -34,0
Gavlia-koncernen -439,2 -543,8 -384,6 -833,6 -878,4 -389,4
varav kommersiell
verksamhet -70,8 -30,5 -10,0 -15,0 0,0 0,0
varav kommunens lokaler -337,8 -482,3 -346,4 -792,3 -852,9 -363,9
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Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
varav Gavle Drift & Service
AB -8,2 -31,0 -28,2 -26,3 -25,5 -25,5
varav Parkeringsservice
AB -22.4 -0,0 -0,0 -0,0 0,0 0,0
Giavle Hamn AB -45,7 -322,1 -264,7 -26,3 -22,0 -16,3
Givle
Parkeringsservice AB -22.4 -13,1 -67,7 -70,8 -50,7 -60,6
Summa koncernen -1279,9 | -1547,8 | -1446,0 | -1960,9 | -1970,9 -1293,1

*exklusive investeringsbidrag

Forsiljning av anléggningstillgangar

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gavle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gévle Energi AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AB Gavlegérdarna 564,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavlia-koncernen 5,8 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Géavle Hamn AB 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Parkeringsservice
AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa koncernen 572,1 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Utdelningar/koncernbidrag, betalningar

Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Givle Stadshus AB 57,4 49,4 38,8 38,8 38,8 38,8
Gévle Energi AB -86,9 -85,9 -115,9 -105,9 -100,9 -100,9
AB Gavlegéardarna -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Géavle Hamn AB 0,0 -1,0 -11,6 -11,6 -11,6 -11,6
Gévle Parkeringsservice
AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa koncernen -46,0 -53,0 -93,6 -83,6 -78,6 -78,6

Finansieringsbehov efter utdelningar/koncernbidrag

89



VAvAvAvAY

Gavle
KOMMUN
Bokslut | Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gavle Stadshus AB 23,3 20,4 28,6 20,8 25,0 23,1
Gévle Energi AB -5,2 21,4 -38,7 25,5 51,0 66,8
AB Gavlegardarna 241,6 -104,3 -205,1 -570,7 -557,8 -354,8
Gavlia-koncernen -277,0 -370,1 -193,9 -619,6 -634,6 -121,3
Géavle Hamn AB 17,2 -258,8 -199,5 60,0 64,3 70,3
Gavle Parkeringsservice
AB _21)2 _1096 _43s5 _4596 =7,5 _5551
Summa koncernen -21,4 -434,2 -452,6 | -1180,6 -1123,9 -441,3
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