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Sammanfattning

Denna rapport ar en nulagesanalys och ett kunskapsunderlag om hallbar regional utveckling
och tillvaxt i Gavleborg. Rapporten syftar till att ge en bild av Gavleborgs forutsattningar,
utmaningar och mojligheter for hallbar regional utveckling och tillvaxt utifran fyra
fokusomraden; Hallbara samhéllen, En samhéllsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi, Ett
starkt och hallbart naringsliv och arbetsmarknad samt Starkt kunskap och innovation.
Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet &r integrerad i analysens alla delar.

Hallbara samhallen

Den demografiska utvecklingen kommer att leda till utmaningar i Gavleborg. Befolkningen
Okar men Géavleborg tillhdr de 1an som har lagst befolkningstillvaxt. Invandringen &r viktig
for lanets fortsatta befolknings- och arbetskraftstillvaxt och beraknas sta for nastan hela
Gavleborgs befolkningsokning framdver. Befolkningen blir allt aldre och forsérjningskvoten,
som redan idag &r hogre &n rikets, véantas 6ka. De demografiska aspekterna ser dock olika ut i
lanets kommuner och utmaningarna kommer att variera.

Hur stor den demografiska utmaningen blir beror bland annat pa hur stor invandringen och
inflyttning av personer i arbetsfor alder blir och pa hur vél vi lyckas inkludera fler i
arbetskraften. Det kommer troligtvis ocksa att behdvas nya I6sningar for att klara behoven av
service och valfard, dar ny teknik och digitalisering kan vara en del av lésningen.

For att kunna ta till vara pa de mojligheter som digitaliseringen innebér for saval foretag som
offentlig sektor ar snabbt, sakert och tillgangligt bredband en forutsattning. Utbyggnaden av
bredband i Gavleborg gar framat men det finns fortfarande omraden som inte nas av det
snabba bredbandet, framforallt i glesbebyggda omraden. En utmaning for
bredbandsutbyggnaden i Gavleborg handlar om finansiering. Gavleborg har en stor andel
landsbygd dér det ar dyrt att bygga och ofta saknas marknadsaktérer som vill investera.

Manniskors okade rorlighet medfor att platsens attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att
attrahera boende och foretag. Det handlar om att gora platsen attraktiv for de som bor dar, fér
foretag och for andra. Attraktivitet ar svart att mata men Gavleborg har flera positiva aspekter
t.ex. kopplat till trygghet och sékerhet och tillgang till gronomréaden. For att manniskor ska
kunna flytta till lanet kravs dock ocksa tillgang till bostader och idag rader bostadsbrist i
nastan alla lanets centralorter.

Tillganglighet ar ocksa viktigt for platsers attraktivitet. Tillgangligheten i Gavleborg ar i vissa
aspekter god, bland annat relaterat till lanets lage nara storstadsomraden, internationell
flygplats och stor hamn. Samtidigt &r Gavleborg ett ytmassigt stort 1an med relativt gles
bebyggelse. Ortsstrukturen karaktariseras av nagra fa stora och medelstora orter och manga
sma orter. Tillgangligheten paverkas av de langa avstanden som ocksa skapar ett stort
beroende av en valfungerande infrastruktur och effektiva transportmedel.

Avstanden gor ocksa lanet sarbart vad géller att forsorja naringsliv och arbetsmarknad med
ratt arbetskraft och arbetssokande att finna relevant arbete inom rimliga avstand. Att binda
samman orter och ortssystem genom hdg tillganglighet saval inom som utanfor lanet ar ett
viktigt verktyg for att nyttja lanets samlade tillvéxt- och sysselsattningspotential.
Tillgangligheten till storre arbetsmarknader &ven utanfor lanet, som Stockholm-Uppsala,
Sundsvallsregionen och Falun-Borlénge &r viktigt for att arbetstagare och naringsliv ska
kunna dra fordel av storre och mer diversifierade arbetsmarknader och for att nd externa
marknader.



Storre funktionella regioner innebar samtidigt mer resande vilket kan medféra en 6kad klimat-
och miljopaverkan. Darfor ar utvecklingen av kollektiva och hallbara transportmedel ihop
med transportsektorns omstélining till fornybara energislag en viktig forutsattning for
hallbarhet. Utbyggnad av bredband och okad digitalisering kan ocksa bidra till okad
tillganglighet och samtidigt minskad miljopaverkan. Det kan ocksa bidra till att saval
geografiska avstand som geografiska skillnader minskar i betydelse.

Skillnaderna i forutsattningar for tillvéxt och utveckling varierar geografiskt i lanet, mellan
arbetsmarknadsregioner, mellan kommuner och mellan tétbebyggda och mer glesbebyggda
omraden. Stader och stérre orter erbjuder fler arbetstillfallen och béttre tillganglighet till
handel, tjanster och service, samtidigt som utmaningarna kan vara storre kopplat till
bostadsbrist, miljoproblem och segregation. Landsbygd och mindre orter kan erbjuda andra
varden och forutsattningar gallande boende, verksamheter och rekreation, med stora
maojligheter inom besoksnaring, areella naringar, livsmedelsproduktion och férnybar energi,
samtidigt som tillgangligheten till arbetstillfallen, handel och service ofta &r lagre.

Forutom geografiska skillnader finns det stora skillnader vad géller livsvillkor och halsa
mellan olika grupper i lanet. Den inkomstrelaterade ojamlikheten 6kar och det finns stora
skillnader i social tillit mellan grupper. Dessa aspekter samvarierar ofta och riskerar att leda
till negativa konsekvenser inte bara for individen utan ocksa for samhéllet. Bland annat bidrar
en befolkning med god och jamlikt fordelad hélsa till att skapa forutsattningar for hallbar
regional utveckling och tillvéxt genom okat humankapital, minskad sjukfranvaro, okad
sysselsattning, 6kad livskvalitet, hogre produktivitet och minskade behov av vard och omsorg

Engagemanget i civilsamhéllet ar stort i Gavleborg och manga ar beredda att engagera sig i
sitt grannskap eller lokalsamhalle. Dock varierar dven engagemanget och den demokratiska
delaktigheten mellan olika grupper i samhallet bland annat beroende pa utbildningsniva,
bakgrund, sysselsattning och inkomstnivaer, vilket riskerar att leda till utanforskap.

En samhallsnyttig, cirkulér och biobaserad ekonomi

Konjunkturen har under de senaste aren varit stark och ekonomin véxer. Den ekonomiska
tillvaxten har dock inte varit lika stark i Gévleborg som i riket. Produktiviteten i ekonomin
som helhet &r lagre i Gavleborg jamfort med riket. Samtidigt okar skillnaderna mellan
regioner och tillvaxten riskerar att koncentreras till tatbefolkade omraden. Innehallet i
ekonomin har ocksa forandrats dver tid. Nationellt véxer tjanstesektorns bidrag till den
ekonomiska tillvaxten medan industrins bidrag minskat. | Gavleborg har denna forandring
inte varit lika tydlig och industrins bidrag till ekonomin ar fortfarande stort relativt riket.

Trots ekonomisk tillvaxt och okade inkomstnivaer totalt sett har manniskor inte minskat sin
miljopaverkan. Trenden har snarare varit den motsatta, med dagens linjara produktionssystem
leder okade inkomster till en hogre miljopaverkan.

Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Idag éverskrids fyra av nio
planetdra granser som skapar forutsattningar som vara samhallen ar beroende av. Att
overskrida dessa granser innebar stora risker for dagens och framtida samhéllen. Effekterna av
klimatférandringarna kommer att variera mellan olika regioner i varlden. | Gévleborg véntas
klimatforandringarna bland annat leda till ett varmare klimat och 6kad nederboérd. Lanet
kommer ocksa att paverkas av klimatférandringar i andra delar av véarlden, bland annat genom
ett okat antal manniskor pa flykt samt genom paverkan pa jordbruket och
livsmedelsforsorjningen globalt.

Milj6- och klimatutmaningarna kraver globala, nationella, regionala och lokala I6sningar.
Samhallsomstallningen som kravs ar bade langsiktig och omfattande. Analyser visar att



utsldppen av véxthusgaser i Gavleborg behdver minska med ca 16 procent per ar fram till
2040. Det ar en betydligt kraftigare minskningstakt an vad som nu sker. Gavleborg har dock
goda forutsattningar att producera fornybar energi. | 1anet finns exempelvis biogasproduktion,
en vil utbyggd vindkraft och Norrlands storsta solcellspark. Aven inom offentlig sektor finns
en stor potential att bidra bland annat till utvecklingen mot en cirkular och biobaserad
ekonomi.

| Gévleborg &r klimat, miljo och energiutmaningarna i hdg grad kopplade till transporter och
industrin. De star for en stor del av lanets utslapp av vaxthusgaser och en stor del av
energianvandningen och ar darfor viktiga i omstallningen till ett hallbart samhélle. Den 6kade
globaliseringen och regionforstoringen har inneburit att varor och ménniskor reser och
transporteras i storre utstrackning an tidigare. Pa grund av lanets geografi och industri
kommer det relativt stora behovet av transporter troligtvis att besta. Darfor ar en utmaning
framover att minska den klimatpaverkan som resor och transporter innebar. Bland annat
behdéver produktions-, energi- och transportsystemet utvecklas sa att beroendet av fossil
energi minskar.

Klimat-, milj6- och energiutmaningarna &r stora men de kan ocksa vara en drivkraft for
miljodriven naringslivsutveckling. 1 och med den vaxande globala efterfragan pa hallbara och
resurseffektiva varor skapas affarsmojligheter for foretag som lyckas med denna utveckling.
Inom delar av industrin har omstallningen kommit langt, t.ex. inom massa- och
pappersindustrin, dar fossila branslen i hog grad bytts ut mot biobrénslen. Géavleborg har en
val utvecklad bioekonomi och goda forutséttningar att utvecklas ytterligare bland annat pa
grund den goda tillgadngen pa skogsravara samt en stor och lang erfarenhet av att tillverka
foradlade produkter fran skogen. Andra delar av industrin har inte kommit lika langt och &r i
hogre grad beroende av tekniska innovationer for omstallning.

Samtidigt som transporter och industrin star for en stor del av utsldppen inom lanet vaxer
generellt utslappen fran svensk konsumtion i andra lander, bland annat genom import. De star
for ungefar halften av utslappen per person i Sverige. Darfor ar ocksa konsumtionsmaonster en
viktig pusselbit i omstallningen till ett hallbart samhalle.

Ett starkt och hallbart naringsliv och arbetsmarknad

Ett starkt naringsliv &r en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen, skapande av
arbetstillfallen och kapital for investeringar. Ett brett och diversifierat naringsliv kan bidra till
minskad sarbarhet och mildra effekterna av en konjunkturell nedgang. Ett diversifierat
naringsliv innebar ocksa en bredare arbetsmarknad for arbetskraften, vilket &r en viktig
attraktivitetsfaktor for att behalla och attrahera invanare och arbetskraft. For kommuner som
inte har ett eget diversifierat naringsliv ar tillgangligheten till kommuner med storre
branschbredd viktig.

Globalisering innebér en storre rorlighet for varor, manniskor och information och det
forandrar villkoren for regioner att paverka sin egen utveckling. Den 6kade rorligheten och
Okade konkurrensen om arbetskraft, boende och féretag som globaliseringen medfort ar
viktiga anledningar till att attraktivitet och tillgédnglighet har blivit viktigare i arbetet med
regional utveckling. Globaliseringen paverkar ocksa foretagens mojligheter att na nya
marknader. Gavleborg har goda férutsattningar inom internationell handel och logistik genom
det geografiska laget och redan idag en relativt stark export. Dock skulle lanets sma och
medelstora foretag i storre utstrackning kunna dra nytta av globaliseringen pa samma sétt som
de storre foretagen i lanet.



Arbetsmarknaden och néringslivet &r starkt kénssegregerad, det galler inte minst de branscher
som sysselsdtter flest personer i lanet, vard och omsorg samt tillverkningsindustrin. De mest
specialiserade branscherna i lanet, stal- och metallindustrin, skogliga néringar, skogsbruk,
pappersindustri samt tillverkning av tré och varor av trd, ar alla starkt mansdominerade.
Tjanstesektorn ar istallet viktigare for kvinnors sysselsattning i lanet. Samtidigt &r
branschbredden stérre bland mén &n bland kvinnor. Det &r darfor en utmaning att skapa ett
naringsliv och arbetsmarknad som é&r attraktiv for saval kvinnor som man.

Digitaliseringen kommer att medfora stora férandringar for samhallet och individen. Det
skapar genomgripande forandringar for bade foretag och offentlig verksamhet som ocksa spas
pa genom automatisering och robotisering. Digitaliseringen innebar ocksa stora méjligheter,
bade for naringslivet och offentlig sektor. Digitaliseringen kan bidra till utvecklingen av
valféards- och samhéllstjanster som kan bidra till att méta framtida demografiska utmaningar.
Det finns stora mojligheter kopplat till att sprida och utnyttja digitalisering i fler branscher i
naringslivet. Foretag i Gavleborg &r i relativt hog grad digitaliserade men i hela landet finns
det en stor potential i att sprida digitaliseringen till fler branscher (vid sidan av informations-
och kommunikationssektorn) och till fler anvandningsomraden, framforallt till
affarsutveckling.

Under de senaste decennierna har strukturomvandling pa arbetsmarknaden lett till en allt
storre andel sysselsatta inom tjanstesektorerna. Samtidigt har andelen anstéllda inom industrin
minskat bade nationellt och i Gavleborg. Strukturomvandlingen kommer troligtvis att
fortsatta. Robotisering, digitalisering och automatisering inom tillverkningsindustrin vantas
fortsatta, vilket effektiviserar produktionen och leder till ett ytterligare minskat
personalbehov. Samtidigt vantas behoven inom tjanstesektorn dka, inte minst pa grund av att
den demografiska utvecklingen leder till 6kade behov inom valfardssektorn.

Trots att strukturomvandlingen lett till en storre tjanstesektor, som nu sammantaget utgor en
storre del av naringslivet an vad industrin gor, sa ar sektorn forhallandevis liten i Gavleborg i
jamforelse med riket. En storre tjanstesektor inom lanet skulle bidra till ett mer diversifierat
naringsliv. En utvecklad tjanstesektor genom t.ex. fler jobb inom hotell- och restaurang och
besoksnaringen kan ocksa ge battre forutsattningar for unga och nyanlanda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gavleborg har goda forutsattningar att utveckla besdksnaringen, sarskilt
vad galler utlandska gastnatter dar antalet ar relativt lagt jamfort med andra lan.

Ett brett naringsliv ar ocksa viktigt eftersom olika naringsgrenar ar beroende av varandra.
Dels genom att viss service och handel behdver finnas for att kunna attrahera kompetens till
foretagen men ocksa genom sammanhangande vardekedjor. Industriféretagens behov av
kompetens inom t.ex. forséljning, innovation, marknadsforing och andra tjanstesektorer har
vaxt under senare ar.

Industrin &r viktig for lanets ekonomi och for omstallningen till ett hallbart samhalle. Aven
om strukturomvandlingen leder till farre anstéllda i industrin sa ar bidraget till ekonomin
fortsatt stort. Branschen genererar ocksa troligtvis manga arbetstillfallen inom industrinara
tjanster och det 6vriga néringslivet. Strukturomvandling, globalisering, digitalisering och
okade krav pa miljomassig hallbarhet innebar dock utmaningar for industrin. Det finns dven
utmaningar kopplade till kompetensférsorjning dar kompetenskraven héjs och yrken
forandras. Det staller krav pa en béttre matchning mellan utbudet av arbetskraft och
naringslivets efterfragan.

Strukturomvandling och teknisk utveckling skapar ocksa nya behov och yrken och déarmed
ocksa en efterfraga pa kompetens och arbetskraft som inte tidigare funnits och dar det kan
rada en viss efterslapning i utbildningssystemet. Naringslivet har ocksa blivit alltmer
kunskapsintensivt. Dagens industriféretag kraver minst gymnasieutbildning i de flesta fall och



for manga tjanster eftergymnasial utbildning. Det har gjort att det idag &r svart for personer
utan gymnasieutbildning att hitta ett arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden och
arbetslosheten i gruppen &r hog.

Arbetsmarknaden i Gavleborg star infor stora utmaningar. Lanet har en hogre arbetsloshet an
manga andra lan samtidigt som det finns en stor brist pa arbetskraft inom manga branscher
och yrken. Den demografiska utvecklingen kommer att leda till 6kad brist pa arbetskraft.
Invandringen star for en stor del av arbetskraftstillvaxten och kan bidra till att mildra de
demografiska utmaningarna eftersom en hdg andel av de som invandrar till Sverige ar i
arbetsfor dlder. Det kraver dock ocksa att kompetens och kunskaper hos befolkningen i
arbetsfor alder anvands och utvecklas i storre utstrackning och mer effektivt dn idag. Det
handlar bade om en 6kad sysselséttning bland grupper som idag i hogre grad star utanfor
arbetsmarknaden och en battre matchning mellan arbetstagares utbildning och yrke.

Sysselsattningsgraden i lanet 6kar men det har inte gynnat alla grupper. Det finns stora
skillnader vad galler sysselsattning och arbetsléshet mellan olika grupper. Bland annat
varierar den beroende pa kon, fodelseland och utbildningsbakgrund. Idag &r sysselsattningen
bland utrikes fodda Iag och etableringen tar lang tid, séarskilt i Gavleborg. Det beror bland
annat pa att manga ar relativt nyanlanda, har en lag utbildningsniva och pa
arbetsmarknadslaget generellt i lanet. Samtidigt finns det manga utrikes fodda och nyanlanda
med hog utbildningsniva och kompetenser som é&r eftertraktade pa arbetsmarknaden.

Starkt kunskap och innovation

Hog utbildningsniva, forskning och en stark innovationskraft ar avgérande for att skapa och
uppréatthalla en hallbar utveckling och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Innovationer kan
bland annat bidra till att méta manga samhallutmaningar.

Utbildningsfragan &r en stor utmaning fér Gavleborg eftersom lanet har lagst andel personer
med eftergymnasial utbildning av alla lan. Utbildningsnivan har 6kat 6ver tid men samtidigt
ar skillnaderna i utbildningsniva mellan lanen relativt bestaende. Prognoser visar att
utbildningsnivan kommer att fortsatta att 6ka men troligtvis i en ldngsammare takt an tidigare.
Darfor kommer Gavleborg troligtvis ha en jamforelsevis lagre utbildningsniva aven i
framtiden. Om dagens utbildningsmonster bestar kommer dessutom skillnaderna mellan
konen att oka.

Samtidigt som det &r en utmaning att hoja utbildningsnivan i sig sa ar det ocksa viktigt att
utbildningssystemet matchar det behov som finns pa arbetsmarknaden. Manga av de yrken
som det i framtiden beraknas vara storst brist pa ar yrken som kraver gymnasial
yrkesutbildning. Att fullfélja sin skolgang till atminstone gymnasiekompetens ér idag i
princip nodvandigt for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns idag stora
variationer i skolresultat mellan elever beroende pa foraldrarnas utbildningsniva och elevernas
migrationsbakgrund. Utbildningsmonster gar ofta i arv, bade i termer av studieresultat och i
benégenhet att studera vidare. Det &r en sérskild utmaning att bryta den trenden i Gavleborg,
dar utbildningstraditionen generellt &r svag. Generellt 6kar ocksa skillnaderna i skolresultat
mellan olika skolor vilket kan ha att géra med att elevsammanséttningen tenderar att blir
alltmer homogen.

Sverige 4r i europeisk jamfarelse en av de mest innovativa ekonomierna bland annat pa grund
av en god vetenskaplig bas, en hogt kvalificerad arbetskraft och internationellt
konkurrenskraftiga och innovativa storforetag.

| jamforelse med andra svenska regioner har dock Gavleborg en relativt lag innovationsdriven
tillvaxt. L&net har flera utmaningar kopplade till grundforutséttningar for innovation, bland



annat kopplat till kompetens och 6ppenhet, tolerans och mangfald men ocksa kopplat till
investeringar. Samtidigt ar den relativt starka exporten och en hég andel elever som startar UF
foretag styrkor i lanet.

Medelinkomstregioner, likt Gavleborg, star infor sarskilda utmaningar for att 6ka
innovationsféormagan och produktiviteten. Det finns ett stort behov av investeringar i bland
annat utbildning och kompetens samt forskning och utveckling. For att bredda
innovationshasen behdver ocksa sma och medelstora foretag samt nystartade foretags arbete
med innovationer frdmjas.

Entreprendrskulturen kan sdgas vara svagare i Gavleborg an i flera andra l&n eftersom det &r
en lagre andel av befolkningen som kan tanka sig att bli foretagare. Aven om andelen
foretagare ar nagot lagre for bade man och kvinnor i Gavleborg jamfort med riket sa ar
skillnaderna dock sma. Andelen foretagare ar generellt sett hogre i landsbygdskommuner och
i Gavleborg ar andelen foretagare hogst i Ljusdal, Nordanstig och Ovanaker. Det finns ocksa
skillnader vad galler foretagande mellan kvinnor och méan dar en betydligt lagre andel kvinnor
ar foretagare och kvinnor och man generellt ar féretagare inom olika branscher. De
konssegregerade yrkesvalen géller med andra ord ocksa for foretagandet i lanet.

Gavleborg har goda forutsattningar for foretagande bland unga eftersom en hog andel kan
tanka sig att bli foretagare och manga driver UF foretag. Det finns dock indikationer pa att
den kunskap och erfarenhet som UF-foretagande ger bast tas tillvara i kommuner déar
foretagsklimatet ar gott.



1. Inledning

Sedan 2015 har Region Gavleborg det regionala utvecklingsansvaret i Gavleborgs lan.
Malsattningen for det regionala utvecklingsarbetet ar hallbar regional tillvéaxt och
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ar grunden for det regionala utvecklingsarbetet i
Gavleborg. Under 2018-2019 samordnar Region Gévleborg arbetet med att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi. Denna rapport &r en nuldgesanalys av regional utveckling i lanet
och utgor ett underlag i processen att ta fram en ny RUS. Rapporten syftar till att ge en bild av
Gavleborgs forutséattningar, utmaningar och moéjligheter for regional utveckling.

1.1. Hallbar utveckling bestar av tre dimensioner

En grundlaggande utgangspunkt for hallbar utveckling ar att hallbarhet bestar av tre
dimensioner: ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Dessa tre perspektiv ar
integrerade och utgor forutsattningar for varandra. Vi uppnar till exempel endast social
hallbarhet genom att ocksa arbeta med ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Jamlika och jamstéllda samhallen &r inte bara socialt hallbara samhéllen utan ocksa
ekonomiskt och miljomassigt hallbara. Detta genom att 6kad jamlikhet och jamstalldhet ger
mer jamlik kunskap och forutsattning for alla att ha rad och mojlighet att prioritera de
langsiktiga I6sningar som en omstéllning till ett hallbart samhélle kraver
(Finansdepartementet, 2016).

1.1.1. Ett exempel: jamstalldhet som havstang for hallbar regional utveckling
och tillvaxt

Social hallbarhet ar nar alla manniskor, utifran sina olika behov, villkor och forutsattningar,
ges likvardiga mojligheter i samhallet. Det finns flera exempel pa hur social hallbarhet, t.ex.
genom jamstalldhet, bidrar till hallbar regional utveckling och tillvaxt.

Inom den regionala utvecklingspolitiken beskrivs jamstélldhet som en forutsattning, och
havstang, for hallbar utveckling och tillvaxt. Samband mellan jamstalldhet och tillvaxt ar bade
beforskat och empiriskt belagda. Tillvaxtverket (2012; 2015) lyfter utifran forskning fram
fyra aspekter dar jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv kan bidra till att skapa
forutsattningar for 6kad hallbar regional utveckling och tillvaxt.

Jamstalldhet/mangfald gor att humankapital anvands effektivare
Jamstalldhet/mangfald fordjupar demokratin och 6kar det sociala kapitalet
Jamstalldhet/mangfald 6kar regional attraktivitet

Jamstalldhet/mangfald 6kar regional innovationsformaga

Jamstalldhet har darmed forutséttning att fungera som en havstang for hallbar regional
utveckling och tillvaxt.

1.2. Rapporten har fem fokusomraden

Utgangspunkten for denna rapport ar Agenda 2030. Agenda 2030 &r en agenda for forandring
mot ett hallbart samhalle. Den antogs 2015 av FN:s generalférsamling och innebar att alla
medlemslander i FN har forbundit sig att arbeta for att uppna en socialt, miljémassigt och
ekonomiskt hallbar varld till ar 2030. Styrkan med Agenda 2030 &r att de tre
hallbarhetsperspektiven &r tydligt kopplade till varandra och att dess mal ar integrerade och
odelbara. Det innebdr att vi for att lyckas inom ett malomrade ocksa maste arbeta med de
dvriga.



De 17 malen i agendan beror hela samhallet, en méngd olika verksamhetsomraden och
samhéllsaktorer. Det galler inte minst pa lokal och regional niva. | den svenska
handlingsplanen for Agenda 2030 framhalls att engagemang och delaktighet fran lokal och
regional niva ar centralt for agendans forverkligande (Finansdepartementet, 2018).

Agenda 2030 lyfter fram ett antal utmaningar for varldens lander. Den svenska delegationen
for genomforande av Agenda 2030! konstaterar att Sverige ligger val till globalt sett men att
det finns flera utmaningar aven for Sverige kopplat till de globala malen. | den svenska
handlingsplanen lyfts sex tematiska fokusomraden? fram. Enligt delegationen ar det omraden
dar Sveriges utmaningar ar som storst, men dar ocksa majligheter till 16sningar har
identifierats. De utpekade fokusomradena ligger till grund for fokusomradena i denna rapport
som &r:

Ett jamlikt och jamstéllt samhalle

Hallbara samhéllen

En samhaéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi
Ett starkt och hallbart naringsliv och arbetsmarknad
Starkt kunskap och innovation

Dessa ar delvis anpassade till den regionala kontexten i Gavleborg och ett fokus pa regional
utveckling®. Vidare har fokusomradet Ett jamlikt och jamstallt samhélle integrerats i
analysens ovriga omraden istallet for att utgora ett eget kapitel.

1.2.1. Hallbarhet integreras i analysen

Alla delar i det regionala utvecklingsarbetet ska integrera hallbarhetsperspektiven. Det ar nar
hallbarhet integreras i det ordinarie arbetet som effekten blir bestaende och langsiktig. Darfor
finns de tre hallbarhetsperspektiven med genom alla steg av den Regionala
utvecklingsstrategin: i analysen, i strategins malsattning och prioriterade omraden, och i
kommande atgarder och genomférande.

Det &r ocksa darfor perspektiven jamstalldhet och jamlikhet integreras i analysens samtliga
fokusomraden, istéllet for att behandlas separat. Det innebér att analysen av Hallbara
samhallen, En samhéllsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi, Ett starkt och hallbart
naringsliv och arbetsmarknad samt Starkt kunskap och innovation inkluderar jamstéllda och
jamlika forutsattningar och majligheter exempelvis utifran kon, alder, etnicitet och
funktionsformaga.

Alla fokusomraden ar tvarsektoriella och tatt ssmmankopplande. De inkluderar alla
hallbarhetsdimensioner och spanner éver flera politikomraden. Darfor finns det heller inga
tydliga gransdragningar omradena emellan.

Hallbara samhallen handlar om den fysiska geografin i lanet, bland annat kopplat till
infrastruktur, tillganglighet, hallbara transportsystem och goda boendemiljoer. Det handlar
ocksa om den demografiska utvecklingen samt manniskors livsvillkor, demokrati och socialt
kapital.

! Agenda 2030-delegationen &r en statlig kommitté med ett utredningsuppdrag fran regeringen, men arbetar sjilvstiandigt fran regeringen
och departementen. Mandatet |6per fram till mars 2019.

2 De nationella fokusomradena &r: Ett jamlikt och jamstallt samhalle, Hallbara samhallen, En samhallsnyttig, cirkular och biobaserad
ekonomi, Ett starkt naringsliv med hallbart foretagande, Hallbar och halsosam livsmedelskedja samt Starkt kunskap och innovation.

3 Ett starkt och hallbart naringsliv inkluderar i denna version ocksa arbetsmarknad, En hallbar och hilsosam livsmedelskedja behandlas i
andra avsnitt bland annat kopplat till livsmedelsproduktion i En samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi.
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En samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi handlar om ekonomisk utveckling och
miljomassig hallbarhet i lanet.
Ett starkt och hallbart naringsliv och arbetsmarknad behandlar naringslivets forutséattningar

och utmaningar bland annat kopplat till digitalisering och internationalisering. Avsnittet
beskriver ocksa arbetsmarknaden i lanet och hur den forandras.

Starkt kunskap och innovation handlar om befolkningens utbildning och skolresultat samt
lanets utmaningar och mojligheter kopplat till innovation och entreprendrskap.
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2. Hallbara samhallen

Den demografiska utvecklingen kommer att leda till utmaningar i Gavleborg. Befolkningen
Okar men Géavleborg tillhdr de 1an som har lagst befolkningstillvaxt. Invandringen &r viktig
for lanets fortsatta befolknings- och arbetskraftstillvéxt och berdknas sta for nastan hela
Gavleborgs befolkningsékning framdver. Befolkningen blir allt &ldre och forsérjningskvoten,
som redan idag &r hogre &n rikets, véantas 6ka. De demografiska aspekterna ser dock olika ut i
lanets kommuner och utmaningarna kommer att variera.

Hur stor den demografiska utmaningen blir beror bland annat pa hur stor invandringen och
inflyttning av personer i arbetsfor alder blir och pa hur val vi lyckas inkludera fler i
arbetskraften. Det kommer troligtvis ocksa att behdvas nya losningar for att klara behoven av
service och valfard, dar ny teknik och digitalisering kan vara en del av lésningen.

For att kunna ta till vara pa de mojligheter som digitaliseringen innebéar for saval foretag som
offentlig sektor ar snabbt, sékert och tillgangligt bredband en forutsattning. Utbyggnaden av
bredband i Gavleborg gar framat men det finns fortfarande omraden som inte nas av det
snabba bredbandet, framforallt i glesbebyggda omraden. En utmaning for
bredbandsutbyggnaden i Gavleborg handlar om finansiering. Gavleborg har en stor andel
landsbygd dar det ar dyrt att bygga och ofta saknas marknadsaktérer som vill investera.

Manniskors okade rorlighet medfor att platsens attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att
attrahera boende och foretag. Det handlar om att gora platsen attraktiv for de som bor dar, for
foretag och for andra. Attraktivitet ar svart att mata men Gavleborg har flera positiva aspekter
t.ex. kopplat till trygghet och sékerhet och tillgang till gronomraden. For att manniskor ska
kunna flytta till lanet kravs dock ocksa tillgang till bostader och idag rader bostadsbrist i
nastan alla lanets centralorter.

Tillganglighet ar ocksa viktigt for platsers attraktivitet. Tillgangligheten i Gavleborg ar i vissa
aspekter god, bland annat relaterat till lanets lage nara storstadsomraden, internationell
flygplats och stor hamn. Samtidigt &r Gavleborg ett ytmassigt stort 1an med relativt gles
bebyggelse. Ortsstrukturen karaktariseras av nagra fa stora och medelstora orter och manga
sma orter. Tillgangligheten paverkas av de langa avstanden som ocksa skapar ett stort
beroende av en vélfungerande infrastruktur och effektiva transportmedel.

Avstanden gor ocksa lanet sarbart vad galler att forsorja naringsliv och arbetsmarknad med
ratt arbetskraft och arbetssokande att finna relevant arbete inom rimliga avstand. Att binda
samman orter och ortssystem genom hdg tillganglighet savél inom som utanfor lanet &r ett
viktigt verktyg for att nyttja lanets samlade tillvaxt- och sysselsattningspotential.
Tillgangligheten till storre arbetsmarknader aven utanfor lanet, som Stockholm-Uppsala,
Sundsvallsregionen och Falun-Borlange &r viktigt for att arbetstagare och naringsliv ska
kunna dra fordel av storre och mer diversifierade arbetsmarknader och for att na externa
marknader.

Storre funktionella regioner innebar samtidigt mer resande vilket kan medféra en 6kad klimat-
och miljopaverkan. Darfor ar utvecklingen av kollektiva och hallbara transportmedel ihop
med transportsektorns omstallning till férnybara energislag en viktig forutsattning for
hallbarhet. Utbyggnad av bredband och ¢kad digitalisering kan ocksa bidra till 6kad
tillganglighet och samtidigt minskad miljopaverkan. Det kan ocksa bidra till att saval
geografiska avstand som geografiska skillnader minskar i betydelse.

Skillnaderna i forutsattningar for tillvaxt och utveckling varierar geografiskt i lanet, mellan
arbetsmarknadsregioner, mellan kommuner och mellan tétbebyggda och mer glesbebyggda
omraden. Stader och storre orter erbjuder fler arbetstillfallen och battre tillganglighet till
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handel, tjanster och service, samtidigt som utmaningarna kan vara storre kopplat till
bostadsbrist, miljoproblem och segregation. Landsbygd och mindre orter kan erbjuda andra
varden och forutsattningar géllande boende, verksamheter och rekreation, med stora
mojligheter inom besoksnaring, areella naringar, livsmedelsproduktion och férnybar energi,
samtidigt som tillgangligheten till arbetstillfallen, handel och service ofta &r lagre.

Forutom geografiska skillnader finns det stora skillnader vad géller livsvillkor och halsa
mellan olika grupper i lanet. Den inkomstrelaterade ojamlikheten 6kar och det finns stora
skillnader i social tillit mellan grupper. Dessa aspekter samvarierar ofta och riskerar att leda
till negativa konsekvenser inte bara for individen utan ocksa for samhallet. Bland annat bidrar
en befolkning med god och jamlikt fordelad hélsa till att skapa forutsattningar for hallbar
regional utveckling och tillvaxt genom 6kat humankapital, minskad sjukfranvaro, ékad
sysselsattning, 6kad livskvalitet, hogre produktivitet och minskade behov av vard och omsorg

Engagemanget i civilsamhallet &r stort i Gavleborg och manga ar beredda att engagera sig i
sitt grannskap eller lokalsamhalle. Dock varierar dven engagemanget och den demokratiska
delaktigheten mellan olika grupper i samhallet bland annat beroende pa utbildningsniva,
bakgrund, sysselsattning och inkomstnivaer, vilket riskerar att leda till utanforskap.

e Lanets geografi och ortsstruktur gor att beroendet av en vélfungerande och
hallbar infrastruktur &r stort.

e Lanet bestar av flera mindre arbetsmarknader. Okad tillganglighet kan bidra till
att koppla samman dem med andra arbetsmarknader, bade inom och utanfor
lanet. Det kan i sin tur bidra till minskad sarbarhet och 6kad attraktivitet bade for
foretag och for befolkningen.

e Attraktiva och hallbara boendemiljéer och arbetsmarknader blir allt viktigare for
att regioner ska kunna locka till sig foretag och kompetens. Bostadsbristen
riskerar dock att vara ett hinder for inflyttning till lanet och rérligheten pa
arbetsmarknaden for bade kvinnor och mén.

e Forutsattningar for tillvéxt och utveckling varierar geografiskt i lanet. Det géaller
t.ex. demografiska aspekter, tillgdnglighet till arbetstillfallen och service samt
forutsattningar for foretagande och naringsliv. Att koppla samman lanet och
ytterligare utnyttja digitaliseringens mojligheter kan bidra till att minska dessa
geografiska skillnader.

e Engagemanget i civilsamhéllet &r stort och manga kvinnor och mén &r beredda
att engagera sig i sitt lokalsamhalle. Detta innebar en potential att utveckla
samverkan med civilsamhallet for att méta samhallsutmaningar.

e Strukturella skillnader mellan olika grupper riskerar att paverka den regionala
utvecklingen negativt och leda till att humankapitalet inte utnyttjas effektivt samt
att transaktionskostnader 6kar. Det ar darfor viktigt att ojamlika livsvillkor
beaktas inom alla omraden i den regionala utvecklingen.

2.1. Urbanisering och foérandrad demografi

Befolkningens sammanséttning, demografin, har stor betydelse for samhallsstrukturen och
vilka utmaningar samhaéllet stalls infér. Sammanséattningen paverkar bland annat vélfarden
bade i termer av efterfragan pa valfardstjanster, tillgang till arbetskraft och finansiering via
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skatteunderlaget. Demografin paverkar ocksa arbetsmarknadens majlighet till
kompetensforsorjning. Den demografiska utvecklingen i de nordiska landerna karaktériseras
generellt av fyra stora trender — en vaxande befolkning (till stor del pa grund av invandring),
urbanisering, en aldrande befolkning och en hogre andel utrikesfodda (Nordregio, 2018).

2.1.1. Befolkningsutvecklingen beror till stor del pa invandringen

Den demografiska utvecklingen kommer att leda till utmaningar i Gavleborg. Gavleborg har
en relativt 1ag befolkningstillvaxt, hog forsorjningskvot och lag urbaniseringsgrad jamfort
med andra lan.

Befolkningen beraknas 6ka i landet som helhet. Den storsta andelen av befolkningsokningen
kommer enligt SCB att utgoras av utrikesfodda (SCB, 2017a). | SCBs prognos berdaknas
Gavleborgs befolkning vara 310 000 ar 2030, det ar en 6kning med cirka 23 000 invanare
jamfort med idag. Enligt prognosen kommer utrikes flyttnetto att sta for nastan hela
Gavleborgs befolkningsokning. Inrikes flyttnetto prognostiseras istéllet vara negativt under
hela perioden. Fodelsenettot beraknas endast vara marginellt positivt under nagra fa ar for att
sedan vara negativt.

Befolkningsutveckling i antal personer, Gavleborgs lan ar 2000-2030
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Figur 1 Forsta prognosar ar 2017. Kalla: SCB (2017a) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Sett till den historiska delen av diagrammet ovan ar det ocksa utrikes flyttnetto som statt for
tillskottet i befolkningen under de senaste aren medan inrikes flyttnetto och fodelsenetto varit
negativt. Befolkningstillvaxten ar alltsa i hog grad beroende av invandringen. Det ar ocksa
utrikes flyttnetto som ar den faktor som ar svarast att prognostisera eftersom den i hog grad
beror pa forekomsten av krig och konflikter i véarlden och pa migrationspolitiken.

Befolkningen aldras och forsérjningskvoten* ar redan idag hogre i Gavleborg (84) jamfort
med riket (75). Forsorjningskvoten ger en uppfattning om tillgang till arbetskraft,
skatteunderlag och mdjliga behov av valfardstjanster. Ju hdgre forsorjningskvot desto storre
ar den demografiska utmaningen.

Enligt SCBs prognos kommer Gavleborgs forsorjningskvot att 6ka och vara som hégst 94
under 2030-2040. Nivan vantas fortsatt vara hog i jamforelse med riket. De flesta som
invandrar till Sverige ar i yrkesaktiv alder samtidigt som andelen aldre ar lagre an i 6vriga

4 Forsorjningskvot ar ett matt som visar hur manga personer i icke arbetsfor alder (0-19 ar och 65+ ar) som 100 personer i arbetsfor alder
(20-64 ar) ska forsorja.
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befolkningen. Invandringen kan darfor ses som en del av I6sningen till den demografiska
utmaningen genom att den bidrar till befolknings- och arbetskraftstillvaxt.

Tabell 1 Tabell 6ver demografiska aspekter i Gavleborgs kommuner Kélla: SCB och Samhéllsmedicin,
Region Gavleborg.

Invanare _ Ar:del iFr’]r:égnn;Z Invéngre Tatortsgrad | Forsorjnings- fdrpsrt?rjg:izsés-
(2017) | invénare | 7000 /km (2017) kvot (2017) kvot 2030
70 88 95

Bollnas 26918 9% 29 306 14,8
Gavle 100 603 35% 111 905 62,3 94 75 83
Hofors 9 660 3% 9 895 23,6 78 87 98
Hudiksvall 37 401 13% 38 885 15,0 72 88 98
Ljusdal 19 028 7% 19 904 3,6 62 92 100
Nordanstig 9481 3% 9663 6,9 51 92 101
Ockelbo 5 896 2% 5923 5,5 61 86 95
Ovanaker 11 609 4% 12 764 6,2 65 92 103
Sandviken 39 259 14 % 44 110 33,7 86 85 92
Séderhamn 25782 9% 27 190 24,3 77 91 104
Gavleborg 285 637 309 545 15,8 80 84 92

Demografiska skillnader tenderar att vara storre mellan kommuner &n mellan 1an. De
demografiska aspekterna ser ocksa olika ut i lanets kommuner och utmaningarna kommer att
variera. SCBs befolkningsprognos (2017a) visar en befolkningstillvaxt i alla lanets kommuner
fram till 2030. Foréndringen beréknas dock vara mycket liten i Ockelbo. I alla kommuner
bestar det prognostiserade tillskottet av utrikes flyttnetto, bortsett fran Gavle som forutom det
ocksa prognostiseras ha ett positivt inrikes flyttnetto och fodelsenetto. Flera av lanets
kommuner beraknas under prognosperioden ha en forsorjningskvot pa 6ver 100. Det innebar
att befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) ar mindre an den i icke arbetsfor alder.

2.1.2. Allt fler bor i tatort

Urbaniseringen i Sverige har stabiliserats (SCB, 2015). Enligt berakningar kommer
utflyttningen fran landsbygdskommuner att fortsatta mattas av under kommande ar. Samtidigt
vantas skillnaderna mellan olika regioners befolkningstillvéxt vara stor. Redan idag drivs
storstadsregionernas relativa tillvaxt framst av hogre fodelsetal och hdgre invandring snarare
an flytt fran landsbygd till storstader (SOU 2015:104). Urbanisering handlar dock inte bara
om tillvaxt i storstaderna utan ocksa om fortatning. Inom lanen sker generellt en fortatning nar
fler bor i tatorter och kommunhuvudorter.

80 procent av Gavleborgs befolkning bor i tatorter och 58 procent bor i nagon av de tio
kommunhuvudorterna i lanet. En nagot hogre andel kvinnor bor i tatort (82 procent) jamfort
med man (79 procent). Tatortsgraden ar &ven hogre bland utrikesfoédda dar 93 procent bor i
tatorter i Gavleborg. Gavleborg har en nagot lagre tatortsgrad jamfort med rikets 87 procent.
Det ar dock endast tre 1an som har en hdgre tatortsgrad jamfort med rikssnittet (Stockholm,
Skane och Vastmanland). Majoriteten av lanen har en tatortsgrad mellan 76 och 85 procent.
Skillnaderna ar betydligt stérre pa kommunal niva &n vad de ar mellan lanen.

Befolkningen pa landsbygden i Gavleborg har minskat med 11 procent sedan 1990 samtidigt
som befolkningen inom tatort 6kat nagot. | flera av lanets kommuner ar det dock fortfarande
en relativ stor andel som bor pa landsbygden. | Ockelbo, Nordanstig och Ljusdal &r andelen ca
40-50 procent. Detta kan jamforas med Gavle dar 94 procent av befolkningen bor i tétorter.
Dessa kommuner skiljer sig ocksa mycket at vad galler befolkningstathet.
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Dessa skillnader i ortstruktur och var befolkningen bor innebéar véldigt olika forutsattningar
for samhallsutveckling, foretagande och néringsliv. Tathet ger bland annat en kritisk massa av
befolkning, arbetsplatser och aktiviteter, vilket leder till 1agre transport- och kontaktkostnader.
| diskussionen kring forutsattningar och utveckling i stad, tatort och pa landsbygden &r det
dock ocksa viktigt att skilja pa olika typer av landsbygd, bland annat beroende pa hur
tatortsnara den &r. T.ex. nar delar av befolkningen pa landsbygden i Nordanstigs kommun
bade Sundsvall, Hudiksvall och Soderhamn inom 45 minuters resa med bil (se avsnitt 2.5.3).

Arbetsmarknaden i lanet & ndgot mer koncentrerad till tatorterna an vad bostadsmarknaden
ar. Aven har finns det en skillnad mellan kénen da det &r en nagot hogre andel kvinnor i
Gavleborg som arbetar i kommunhuvudorterna jamfért med man. De som bor utanfor tatort
har ocksa generellt en langre resvag till jobbet samtidigt som en hogre andel &r foretagare
jamfort med de som bor i tatort. Det ar framforallt en hogre andel féretagare inom jordbruk,
jakt och skogsbruk bland de som bor pa landsbygden, men &ven inom andra branscher ar
andelen relativt hog.

2.2. Goda boendemiljéer och attraktivitet

Manniskors okade rorlighet medfor att platsens attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att
attrahera boende och foretag. Det handlar om att gora platsen mer attraktiv for de som bor dar,
men ocksa om att gora den tilltalande for andra. Det &r bland annat viktigt for att locka den
kompetens som foretagen behdver till lanet. Pa senare ar har flera studier pekat pa att
monstren for geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden forandras och blivit mer komplexa. Ett
viktigt inslag i denna forandring &r att manniskor i allt stérre utstrackning prioriterar attraktiva
boendemiljoer (SOU 2007:35). Manniskor soker en livsmiljé som ger mojlighet att kombinera
ett bra boende med arbete, service, omsorg och fritid. Det innebér att boendet i 6kande grad
skapar forutsattningar for arbete, inte tvartom.

Attraktivitet och tillganglighet berér manga aspekter kopplat till férutsattningar att bo och
verka pa en plats t.ex. kopplat till transportsystemet, fysisk planering och boende,
tillganglighet genom informationsteknik, kommersiell och offentlig service, kultur och fritid,
trygghet och goda boendemiljder.

Vad som gor en plats attraktiv skiljer sig mellan olika manniskor, bland annat beroende pa var
i livet vi befinner oss. Olika orter och platser erbjuder olika varden men de ar samtidigt
omsesidigt beroende och starker varandra. Stader och samhallen fyller olika roller inom sin
funktionella geografi, utifran struktur, storlek och funktioner. Det medfér aven att platser har
olika betydelse i ett lokalt, delregionalt eller regionalt perspektiv. Att synliggdra dessa roller
kan bidra till att komma ifran den traditionella och tudelande synen pa platser som antingen
stad eller land.

2.2.1. Gavleborg ar en relativt séker plats

Goda boendemiljoer och attraktivitet kan bland annat handla om trygghet. Gavleborg ar en
trygg och sdker plats. Endast Jamtland har ett hogre indexvérde for trygghet och sakerhet i
matsystemet BRP+. Det &r framst nar det géller utsatthet for brott som Gévleborg urskiljer sig
positivt jamfort med riket och med andra lan. Bade andelen utsatta for egendomsbrott och
valdsbrott ar lagre i Gavleborg jamfort med riket (BRA, 2017).
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Figur 2 Kalla: BRP+/BRA och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

Tillgang till gronomraden ar en annan aspekt som kan bidra till goda boendemiljéer. Enligt
miljohalsoenkaten 2015 é&r tillgangen i Gavleborg god. 97 procent av Gavleborgarna svarade
att det finns park, grénomrade eller natur pa gangavstand fran bostaden. | riket var andelen 96
procent (Miljohélsoenkaten, 2015).

For de allra flesta av Sveriges storre tatorter (minst 30 000 invanare) bestod mer an héalften av
landarealen av gronyta 2010. Endast 5 av 37 tatorter hade en andel som understeg 50 procent

av landarealen, samtliga av dessa i Skane. Gavle, den enda tatort i Gavleborg som ingar i
statistiken, hade 2010 en grényta som motsvarar 60 procent av landarealen (SCB, 2010).

2.2.2. Det ar bostadsbrist i manga av lanets kommuner

Tillgangen till bostader ar ocksa central for attraktiviteten och i manga av landets kommuner
rader bostadsbrist. Att en kommun har ett underskott pa bostader innebar i manga fall att det
ar svart att flytta till, eller inom kommunen. Pa sa vis ar bostadsbrist ett hinder nar det galler
kompetensforsorjning som komplicerar foretagens rekryteringsarbete (Tillvaxtverket, 2018a).

Alla kommuner i lanet utom Hofors anger att det finns nagon form av bostadsbrist i
kommunen. Det ar dock stora skillnader inom kommunerna och det &r framst i centralorterna
som det finns bostadsbrist (Boverket, 2018). Alla kommuner utom Hofors ser ett underskott

pé bostader pa centralorten. | kommunernas 6vriga delar ar laget mer varierat. Aven nar

bedémningen gors pa tre ars sikt ar det framst inom centralorterna som underskottet véantas

finnas.

Tabell 2 Laget pa Bostadsmarknaden. Kalla: Boverket, 2018.

Hur bedémer ni for ndrvarande kommunens Hur bedomer ni att kommunens bostadsmarknadslige
bostadsmarknadslage? kommer att se ut om tre ar?
| kommunen som P& centralorten, i || kommunens 6vriga| |kommunen som P& centralorten, i || kommunens évriga
helhet innerstan delar helhet innerstan delar
Ockelbo balans unders!fott e balans balans unders[(ott e balans
bostéader bostéder
Hofors balans balans balans balans balans balans
underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa
Ovandker bostéder bostéader bostéder balans bostéder balans
] underskott p& Gverskott pa Gverskott pa Gverskott pa
Nordanstig balans bostéder bostéder bostéder balans bostéder
Ljusdal balans unders!‘(ott pa balans balans unders!folt pé balans
bostader bostéder
Gavle underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa
bostéder bostéader bostéder bostéder bostéder bostéader
Sandviken balans unders[(ott pa balans balans undersl(ott pa balans
bostader bostéader
Soderhamn balans unders!_(ott B balans OverSk..On P balans overskf)tt pa
bostader bostéder bostader
Bollnas balans unders!.(ott B balans balans undersl(ott e balans
bostéder bostéder
) underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa underskott pa
Hudiksvall {
uaksva bostéader bostader bostader bostader bostader balans
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Europeiska kommissionen konstaterar i sin landrapport (2019) att bostadsbristen lange varit
en avgorande utmaning for Sverige och att den beror pa otillrackligt bostadsbyggande i
kombination med den demografiska utvecklingen. Vidare menar kommissionen att
bostadsinvesteringarna forvantas plana ut pa en lagre niva till foljd att den senaste tidens
svaga bostadsmarknad vilket kan forvarra den mangariga bostadsbristen ytterligare.

Forutom att bostadsbristen paverkar arbetskraftens rorlighet och dynamiken pa

arbetsmarknaden kan den ocksa leda till problem med trangboddhet. Trangboddhet kan i sin
tur paverka de boendes psykiska och fysiska halsa, leda till att bostadsbestand slits snabbare
och paverka barns skolresultat negativt (se t.ex. Boverket, 2016 och Umea kommun, 2016).

Trangboddhet &r vanligare i hyresratter samt allmannyttiga bostadsforetag. Dessutom finns
det stora variationer mellan olika grupper och hushallstyper. Trangboddhet &r vanligare bland
barnfamiljer och utrikes fodda. Daremot ar skillnaderna mellan konen sma (Samhallsmedicin,
2018a; SCB, 2018a). Att utrikes hushall i hogre utstrackning ar trangbodda kan bland annat
bero pa att de generellt sett bestar av fler barn an inrikes hushall, en hogre andel ar i de aldrar
dar trangboddheten ar storre och att utrikes fodda har lagre inkomster. Det kan ocksa bero pa
kulturella skillnader i boendemaonster t.ex. vad galler generationsboende (Umeéa kommun,
2016).

2.2.3. Olika orter har olika funktioner

Olika orter och platser inom lanet erbjuder olika varden och har olika funktioner och paverkan
pa sin omgivning. Aspekter som paverkar vilken funktion en ort har ar bland annat storlek,
lage och tillganglighet, serviceinnehall samt arbetsmarknad. Orters olika funktioner medfor
aven att platser har olika betydelse i ett lokalt, delregionalt eller regionalt perspektiv. Att
synliggdra dessa roller kan bidra till att komma ifran den traditionella och tudelande synen pa
platser som antingen stad eller land.

Till synes likartade orter kan ha skilda funktioner och utveckling. Mindre orter nara stader kan
exempelvis ha rollen som boendeort utan storre behov av service eller arbetsplatser, da staden
utgor detta utbud. Andra orter néra stader kan framférallt ha funktionen som arbetsort om de
utmarks av enskilda storre foretag och arbetsplatser. Da far den narliggande staden en
tydligare roll for boende och service till dessa orter. Andra orter pa landsbygden har langre
avstand till storre orter och stader, vilket ofta innebér att de ar mer blandade géllande boende
och arbetsplatser. Det senare gor ocksa att behovet av egen kommersiell och offentlig service
pa orten ar storre.

Exempel pa olika funktioner ar boendefunktioner, arbetsmarknads-, naringslivs- och
sysselsattningsfunktioner, centrala knutpunktsfunktioner (t.ex. hamnar och
kollektivtrafiknoder), servicefunktioner (t.ex. utbildnings-, vard- eller handelsfunktioner) samt
motesplatser eller besoksfunktioner (Region Gavleborg, m.fl., 2018). Funktionernas omland
eller upptagningsomraden kan ocksa ha olika geografisk storlek, i form av regionala,
delregionala eller lokala omland. Det paverkas bland annat av ortens geografiska lage och
tillganglighet samt vilka liknande funktioner som finns att tillga i omgivningarna.

Aven om orters storlek ar en central faktor, sd ar dven orternas funktioner och omland centralt
for vilken betydelse en ort har for l&nets utveckling och liksom vilken betydelse den har for
befolkningen. Det innebér att &ven mindre orter kan innehalla funktioner som ger dem en
sarskild betydelse for 1anets utveckling. Samtidigt finns ofta ett samband mellan ortens storlek
och hur manga funktioner den innehaller.

Diagrammet nedan (se dven Gavleborgs funktionella geografi, Region Gavleborg m.fl., 2018)
illustrerar orternas olika funktioner genom in- och utpendlingsmdnster. Orter med
forhallandevis lag ut- och inpendlingsandel har en hdg grad av sjalvstandighet pa
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arbetsmarknaden. Har aterfinns framst stora orter som har funktioner bade som bostads- och
arbetsorter. Nio av tio kommunhuvudorter i Gavleborg faller inom denna kategori. Orter med
hog utpendling och Iag inpendling &r framst boendeorter med fa arbetsplatser. Har aterfinns
frdmst mindre orter som har sin funktionella koppling till narliggande storre orter. Orter dér
en stor del av dagbefolkningen kommer utifran (hog inpendling) och dar samtidigt en stor del
av nattbefolkningen pendlar till annan ort kannetecknas av hdg mobilitet pa arbetsmarknaden.
Dessa orter ar ofta specialiserade mot en viss verksamhet eller bransch, exempelvis industri
(Iggesund) eller handel (Valbo). Den fjarde kategorin utgors har av orter med lag utpendling
och hog inpendling. Dessa orter dr i Gavleborg arbetsorter utan bofast befolkning.

Ortsfunktion efter in- och utpendling, Gavleborg, 2016
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Figur 3 Uppdatering av Region Gavleborg m.fl. 2018 (figur 5.5) Cirklarnas storlek visar antal sysselsatta i
nattbefolkningen. Diagrammet visar tatorter (fler &n 200 i nattbefolkning) samt smaorter med fler &n 100
personer i dagbefolkningen. Kélla: SCB och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.

2.3. Ekonomisk ojamlikhet och ojamlik halsa

Det finns socioekonomiska skillnader vad géller livsvillkor och hélsa. Den inkomstrelaterade
ojamlikheten har dkat mer i Sverige an i ndgot annat OECD-land sedan 1990. OECD har
patalat att de 6kande inkomstskillnaderna ar ett problem som Sverige behdver atgéarda
(Finansdepartementet, 2016). Utvecklingen ser likadan ut i Gavleborg.

Skillnader i livsvillkor, sa som inkomst, ger effekter pa t.ex. skillnader i hdlsa mellan grupper
i befolkningen. Internationellt sett ar folkhdlsan i Sverige god och den utvecklas i flera
avseenden positivt (Folkhdlsomyndigheten, 2018). Trots det &r halsoutvecklingen &r inte lika
positiv for alla och skillnaderna inom befolkningen ékar (SOU 2016:55). En befolkning med
god och jamlikt fordelad halsa skapar forutsattningar for hallbar regional utveckling och
tillvaxt bland annat genom 6kat humankapital, minskad sjukfranvaro, 6kad sysselsattning,
okad livskvalitet, hogre produktivitet och minskade behov av vard och omsorg.

2.3.1. Inkomstskillnaderna 6kar och en hdogre andel lever i relativ fattigdom

Inkomstskillnaderna har okat i Gavleborg och i riket. | bade riket och Gavleborg &r det framst
gruppen med hogst inkomst som har ékat sin ekonomiska standard mest. Lag disponibel
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inkomst® kan anvéndas som ett matt pé relativ fattigdom. Andelen med Iag disponibel inkomst
har okat dver tid bade i Gavleborg och i riket samtidigt som skillnaden mellan lanet och riket
har okat. 2016 levde 17,0 procent av befolkningen i lanet i relativ fattigdom. Gavleborg ar
tillsammans med Varmland och Skane bland de lan med hogst andel med en lag disponibel
inkomst i landet.

Lag disponibel inkomst per lan och fodelseland, Lag disponibel inkomst, Gavleborg
B 2016 . B och riket, 2011-2016
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Figur 4 Andel personer i hushall med Iag disponibel inkomst per konsumtionsenhet fordelat pa 1an och
over tid. Kalla: SCB och Samhéllsmedicin, Region Géavleborg

Den ekonomiska utsattheten ar sarskilt stor bland utrikes fodda, ensamstaende féraldrar, dldre
ensamstaende, ensamstaende kvinnor, personer med funktionsnedsattning, langtidssjukskrivna
och arbetsldsa (Folkhalsomyndigheten, 2018; SCB, 2018a). | figuren ovan redovisas andelen
med lag inkomst efter fodelseland (inrikes eller utrikes fodda) i respektive lan. Gavleborg ar
det 1an med hogst andel med 1ag disponibel inkomst bland utrikes fodda av alla Ian. Andelen
utrikes fodda i relativ fattigdom ligger i samtliga lan betydligt 6ver genomsnittet och
variationen mellan fodelseland r betydligt storre an mellan lan. Aven bland lanets kommuner
syns samma monster. Andelen med lag disponibel inkomst varierar i kommunerna mellan
15,3 och 19,5 procent totalt sett, men &r mellan 35,6 och 57,5 procent bland utrikes fodda.

Pa en 6vergripande niva ar skillnaderna i relativ fattigdom mellan kvinnor och man liten, dven
om andelen &r nagot hogre bland kvinnor (18,4 respektive 17,0 procent). Storst skillnader
mellan konen finns bland &ldre, bland ensamstaende, samt bland dldre ensamstaende. Bland
aldre (65 + ar) ensamstaende kvinnor har 40,0 procent lag disponibel inkomst medan andelen
bland mén ar 24,6 procent.

2.3.2. Halsoklyftorna har dkat

Skillnader i hélsa, eller ojamlikhet i halsa, handlar ytterst om livsvillkor. Att nivan av hélsa
varierar mellan olika befolkningsgrupper kan vara ett tecken pa att det finns sociala strukturer
och/eller processer som skapar olika forutséattningar for halsa for olika grupper av
befolkningen. Méanniskors uppvaxtvillkor, utbildningsmdjligheter, boendemiljé, arbetsmiljo,
och forsorjningsmajligheter kan skilja sig at pa ett systematiskt satt mellan olika grupper i
befolkningen. Ojamlik fordelning av livsvillkor ger i sin tur ojdmlikheter i risk for ohdlsa, i
sarbarhet for ohalsa; och i konsekvenser av ohalsa. Halsa ar darmed bade en forutsattning for
och ett resultat av andra viktiga resurser sa som utbildning, arbete och forsorjning etc.

5 Andelen av befolkningen som har en disponibel inkomst pa mindre dn 60 procent av medianinkomsten i riket.
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2.3.3. Psykisk ohalsa star for en stor del av sjukskrivningarna

En aspekt av en god och jamlikt fordelad hélsa handlar om psykisk hélsa. Psykisk ohé&lsa
utgor idag den storsta enskilda orsaken till sjukskrivningar i landet och i lanet
(Forsakringskassan, 2018). 46 procent av alla pagaende sjukskrivningar (50 procent bland
kvinnor och 38 procent bland man) i Gavleborg berodde pa psykiska ohalsa tredje kvartalet
2018. Det ar lika hog andel som i riket och andelen har dkat Over tid.

Psykisk ohalsa riskerar att fa konsekvenser inom manga samhéallsomraden, inte bara genom
sjukskrivningar och ¢kad belastning pa halso- och sjukvarden. Bland annat kan psykisk ohélsa
bland yngre leda till 6kad risk for skolavhopp och utanférskap.

Den psykiska ohalsan har okat i alla aldersgrupper, i synnerhet bland unga och kvinnor, under
de senaste tjugo aren. Diagrammet nedan visar att andelen med nedsatt psykiskt
valbefinnande &r hogre bland kvinnor jamfort med man, dven i Gavleborg. Skillnaderna &r
sarskilt stora bland unga kvinnor och man. Andelen varierar nadgot mellan lanets kommuner
men &r i lanet som helhet i niva med riket.

Nedsatt psykiskt valbefinnande Nedsatt psykiskt valbefinnande
(GHQ-5) Kvinnor (GHQ-5) Mén
Gavleborg m——— 22 Gavleborg 13
16-29 &r 33 16-29 ar 15
30-44 &r ——————— )0 30-44 &r ——— 6
45-64 8r ee— 1O * 45-64 &r e— 11
65-84 r wm——— 10 * 65-84 r wwmm 7 *
Eftergymnasial uth se— 13 Eftergymnasial u_tb — ] 4
Gymnasial =e— 18 ~ Gymnasial s 10
Forgymnasial uth s 13 Férgymnasial ut s 12

Fodelseland Sverige w13
Fodelseland Norden 35*
Fodelseland utom Norden = 17
18 20 30 40 0 10 . 20 30 40
Andel i procent (%) Andel i procent (%)
Figur 6 Kélla: Folkhalsoenkaten, HLV 2018 och Samhallsmedicin (2018b), Region Gavleborg

Fodelseland Sverige m— 2]
Fodelseland Norden ms—— 21
Fodelseland utom Norden m—————— 25
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2.4. Socialt kapital och demokrati

Socialt kapital, eller den lokala samhallsandan, ar de néatverk, normer och vérderingar som
finns i ett omrade. Karaktéaren pa dem bidrar till olika lokala kulturer. Traditionellt innefattar
begreppet socialt kapital bland annat tillit och fortroende, sociala resurser, trygghet,
delaktighet, medborgerligt engagemang och gemensamma normer och vérderingar (se t.ex.
Putnam, 1993; 2002). Socialt kapital underlattar gemensamt samarbete och blir darigenom en
viktig forutsattning for utveckling.

Berakningar tyder pa att 6kad social tillit kan bidra till ekonomisk tillvaxt i ett land
(Andreasson, 2017). Nar tilliten &r hog minskar behovet av atgarder som syftar till att forsakra
sig mot bedrageri och korruption. Tillit sénker transaktionskostnader och darmed okar
effektivitet. Lag tillit kan undergrava solidaritet, betalningsvilja och majlighet till kollektiva
I6sningar och nyttigheter i ett samhalle. Flera forskare menar att ett valutvecklat socialt
kapital kan vara en viktig forklaring till att vissa kommuner och regioner som generellt har
samre forutsattningar anda lyckats forhallandevis bra (Westlund 2014; Torége, 2015).

2.4.1. Den sociala tilliten varierar mellan grupper

Graden av tillit & mycket hog i Sverige i jamforelse med andra lander. Det har bland annat
kallats for ’det nordiska guldet” (Andreasson, 2017). Forskningen visar dock att det inte
racker med att ha en hog generell tillit utan att ocksa skillnader mellan grupper spelar roll.
Fordelarna med en hog genomsnittlig tillit minskar om det i samhaéllet finns grupper med en
tydligt lagre tillit. Det ideala ar alltsa en hog genomsnittlig tillit tillsammans med sma
skillnader mellan grupper (SOM-institutet, 2017). Det &r ocksa vad galler skillnader mellan
grupper som det finns utmaningar i Sverige och i Gavleborg. Pa nationell niva har tilliten till
andra manniskor minskat bland t.ex. arbetslosa, personer med sjuk-/aktivitetsersattning och
bland personer med samre hélsa under 2000-talet (SOM-institutet, 2017).

Svart att lita pd andra manniskor, kvinnor Svart att lita p4 andra manniskor, méan

Gévleborg m————— 29 u
Géavleborg msssss——— 30

16-29 &r meessssssss——— 48 .

16-29 ar messssssssss—— 56
30-44 &r w—— 30 *

45-64 &r mmmmmm 2] *

65-84 4r mmmmmm 18 *

30-44 &r mees—— 30 *
45-64 ar —— D *
65-84 4r mmm——m 20 *

Eftergymnasial utb w17
Gymnasial — 25 * Eftergymnasial utb mssss== 20

Forgymnasial utb =e— 4] * Gymnasial messssm 22
Forgymnasial utb mssssss—— 34 *

Fodelseland Sverige m—— 25
Fodelseland Norden s 29 Fodelseland Sverige msss—— 28
Fodelseland utom Norden mees———— 50 * Fodelseland Norden msssssss—s 306

i .
0 15 30 45 60 75 Fodelseland utom Norden msssssss——— 43

Andelprocent (%) ° 1A5ndeI3i0pro<;1re5nt (0/?)? "

Figur 7 Kélla: Folkhalsoenkaten, HLV 2018 och Samhéallsmedicin (2018b), Region Gavleborg

Generell tillit mats ofta genom fragan om man anser att man “’kan lita pa de flesta ménniskor”
i det samhalle dar man lever (Rothstein, 2002). | Gavleborg anger 29 procent att de har svart
att lita pa andra manniskor. Det finns inga signifikanta konsskillnader och andelen skiljer sig
inte fran riket, men det finns tydliga skillnader mellan olika grupper i befolkningen. Personer
fodda utanfor Norden, unga (16-29 ar) och personer med férgymnasial utbildning har lagre
tillit till andra manniskor jamfort med 6vriga grupper. | aldersgruppen 16-29 ar uppger hela
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48 procent av kvinnorna och 56 procent av mannen att de har svart att lita pa andra vilket ar
en betydligt hogre andel jamfort med Gvriga aldersgrupper.

2.4.2. Den demokratiska delaktigheten varierar i lanet

Den demokratiska delaktigheten handlar om engagemang i det gemensamma samhallet men
aven om mojligheter till inflytande éver beslut som rér en sjélv. Valdeltagandet kan ses som
en indikation pa en val fungerande demokrati. Efter att valdeltagandet minskade under en
period fram till 2002 har det dkat under senare ar. 2018 rostade 87,2 procent av de
rostberattigade i riksdagsvalet i riket. | 1anet var valdeltagandet i riksdagsvalet hogst i Géavle
(88 procent) och lagst i Nordanstig (84 procent).

Variationen i valdeltagande &r dock storre inom kommuner &n vad det dr mellan dem. I landet
varierade valdeltagandet i valdistrikten mellan 48 och 96 procent i riksdagsvalet 2018. |
Gavleborg lag variationen mellan 67 procent i Andersberg C och 93 procent i Norrlandet-
Utvalnas, bada i Gavle kommun. Det &r alltsd i Gavle de storsta variationerna mellan
valdistrikt i 1&anet finns.

Tabell 3 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 per valdistrikt, hogst och lagst per kommun. Kéalla:
Valmyndigheten, 2018.

Hogst Lagst
Ockelbo Ockelbo Norra 82 Ockelbo Sodra 7
Hofors Hofors Sodra 83 Hofors Vastra 74
Ovanéker Ovanaker N 88 Ovanéaker V 83
Nordanstig Bergsjo 83 Gnarp 79
Ljusdal Jarvso O 88 Los-Hamra 76
Gavle Norrlandet-Utvalnés 93 Andersberg C 67
Sandviken Séljan 92 Murgarden 73
Soetann  SUSTATROser gy Serhamorbenet g
Bollnas Bollnas-Ha 88 Bollnés-Gardet 78
Hudiksvall Idenor 90 lggesund Séder 77

Variationen i valdeltagande kan i hog utstrackning férklaras av utbildningsniva,
alderssammansattning, forekomsten av personer med utlandsk bakgrund, sysselsattning och
inkomstnivaer i valdistrikten (Samhallsmedicin, 2018c). Det monstret finns ocksa nationellt.
Enligt SCB:s valundersdkning ar andelen rostande betydligt 1agre bland personer med lagre
utbildningsniva, laginkomsttagare, ensamstaende, arbetare, arbetslésa och personer utanfor
arbetsmarknaden samt unga och utrikes fédda (SOU 2016:55).

2.4.3. Engagemanget i civilsamhallet ar relativt stort

Sverige har en tradition av ett rikt foreningsliv och cirka hélften av befolkningen arbetar
ideellt (Lindén, Torberger, och Vildd, 2018). Foreningar for barn och ungas fritid ar en vanlig
plattform for engagemang. Aldersgruppen som uttrycker mest engagemang &r i aldrarna d&
foreningsliv ofta ingdr i foraldrarollen (36- till 45-aringar) (Lindén, Torberger, och Vildo,
2018).

Engagemanget i civilsamhallet ar ocksa stort i Gavleborg. Ett satt att mata engagemang ar
antalet ledartillfallen som far statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stéd) per 10 000 invanare. Det
visar pa ett stort engagemang i idrottsforeningar riktade till unga. | Gavleborg far 17
ledartillfallen stod per 10 000 invanare (Riksidrottsforbundet, 2016). Motsvarande siffra i
riket &r 14. Endast 4 lan hade ett hogre antal 2016.

Deltagande i foreningsidrott ar dock ojamnt férdelat i befolkningen. Nationella siffror visar att
andelen foreningsidrottare 6kar i takt med utbildningsniva, hushallsekonomi och position pa
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arbetsmarknaden. Dessutom ér flickor med invandrarbakgrund férhallandevis svagt
representerade (Centrum for idrottsforskning, 2017).

Nar manniskor far vélja vad de skulle engagera sig for, om forutséttningar gavs, hamnar
lokalsamhaéllet hogst. Hela 43 procent av befolkningen tycker att det &r en skyldighet att
engagera sig i sitt grannskap. Det kan jamféras med att 34 procent anser att det ar en
skyldighet att engagera sig i samhallet generellt, genom foreningar, organisationer eller
rorelser (Lindén, Torberger, och Vildo, 2018). Lokalsamhéllet eller grannskapet har alltsa stor
potential att engagera manniskor.

Individens engagemang kan bland annat paverkas av hur man ser pa den egna férmagan att
bidra och av samhéllsintresset. En tredjedel av svenskarna vill bidra mer men vet inte hur. Det
méanniskor anger som den viktigaste forutsattningen for att kunna engagera sig ar dock tid.

2.5 Tillganglighet och funktionella samband

Tillgénglighet ar en viktig aspekt av platsers attraktivitet. Det kan handla om mgjligheten att
na specifika platser och om en vardaglig tillganglighet till arbete, utbildning, sjukvard,
servicefunktioner och fritidsaktiviteter. Att genom fysisk och digital infrastruktur samt
kollektivtrafik, forbéattra tillgangligheten for och till offentlig och kommersiell service, inte
minst for landsbygden, &r centralt for ett hallbart och livskraftigt samhélle.

Pendlingen okar och de vardagsregioner som manniskor ror sig inom genom dagliga resor till
och fran arbetet blir allt storre. Att binda samman orter och ortssystem genom hag
tillganglighet saval inom som utanfor lanet ar ett viktigt verktyg for att nyttja lanets samlade
tillvaxt- och sysselsattningspotential.

2.5.1 Arbetspendlingen okar

Pendlingen 6ver kommungréns har 6kat 6ver tid och idag arbetspendlar ndrmare 17 000
personer inom lanet men 6éver kommungréans. En betydande del av de forvérvsarbetande i
lanet &r darfor beroende av goda kommunikationer med en val utbyggd och fungerande
kollektivtrafik inom lanet samt till och fran lanet.

| takt med att arbetspendlingen Okat har arbetsmarknadsregionerna ocksa blivit stérre och mer
sammanvavda. | Gavleborg finns idag fem lokala arbetsmarknader (LA): Gavle LA (Géavle,
Sandviken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby), Hudiksvall LA (Hudiksvall, Nordanstig),
Bollnas-Ovanaker LA, samt Ljusdal LA och S6derhamn LA (SCB, 2016a). LA-regionerna
bygger pa arbetspendling och utgor den "vardagsregion" som flest manniskor ror sig inom
genom dagliga resor till och fran arbetet. De &r darmed geografiska omraden som fungerar
som egna delarbetsmarknader och &r relativt oberoende av andra regioner vad géller utbud
och efterfragan pa arbetskraft.

Rorligheten pa arbetsmarknaden ar generellt hogre bland inrikes fodda, bland hogutbildade
och bland man. Om ett konsperspektiv laggs pa pendlingsmanstren som ligger till grund for
LA resulterar det ar 2014 i 83 lokala arbetsmarknader for kvinnor och 56 for méan i Sverige.
Antalet lokala arbetsmarknader for utrikes fodda ar ocksa nagot fler an for inrikes fodda, 92
for kvinnor och 68 for mén (Reglab, 2017a). Vissa menar att 6kad pendling kan leda till
negativa effekter for jamstélldheten genom att konservera traditionella konsroller. Kvinnornas
redan hoga andel av det obetalda hushallsarbetet kan 6ka om méannens pendlande okar
ytterligare i forhallande till kvinnornas pendlande (Haugen, 2005).
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Pendling 6ver kommungrans fordelat pa kon
och utbildningsniva, Gavleborgs lan, 2016
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Figur 8 Kélla: SCB och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

Diagrammet ovan visar forhallandet mellan kvinnor och méan samt utbildningsniva i
Gavleborgs lan. Storst andel som pendlar 6ver kommungréns finns bland man med
eftergymnasial utbildning (30 procent). Méan verkar ocksa generellt pendla langre avstand an
kvinnor. Det genomsnittliga (median) avstandet mellan bostaden och arbetet for méan som
pendlar 6ver kommungrans ar 42 km medan det for kvinnor ar 34 km.

Det finns ocksa skillnader i pendlingsstrommarnas riktning mellan kénen som kan kopplas till
den konssegregerade arbetsmarknaden och hur néringslivet i lanets kommuner ser ut. Gévle,
Sandviken och Ovanaker &r de kommuner i lanet som har en positiv nettopendling. Dar &r det
fler som pendlar till kommunen for att arbeta &n som pendlar ut ur kommunen. For dessa
kommuner &r dock skillnaderna stora mellan kdnen. Gavle har en positiv nettoinpendling av
kvinnor men inte av mén och det omvanda galler for Sandviken och Ovanaker. Detta &r ett
uttryck for den konssegregerade arbetsmarknaden, dar storre arbetsgivare inom
tillverkningsindustrin (Sandviken, Ovanaker) och inom offentlig sektor (Gavle) ligger bakom
monstret.

Andel som pendlar 6ver kommungréns (per _ Nettopendling, 2016, antal

bostadskommun), Géavleborgs [an 2016
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Kommuner sorterade efter hogsta till lagsta andel for samtliga

Figur 9 Kélla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Det gar ocksa att studera hur pendlingsmaonster ser ut pa en finare niva, utifran pendling
mellan orter istallet for mellan kommuner. Detta ger en mer detaljerad bild av pendlingen i ett
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regionalt perspektiv. Som framgar av figuren &r orterna i Gavleborg sammankopplade i antal
funktionella ortsnatverk som skiljer sig bade i geografi och storlek och som inte tar hansyn till
administrativa granser. Gavleborg ar ocksa delvis ar uppdelat i tre horisontella strak i st-
vastlig riktning.

Prmart lokalt certrum
Sekundit lokalt centrum

Salvstandiga orter
Beraenide orter

Primirt pendingsomrade

Sekundirt pendingsomride

DB cee0

Sjkestindiga

{ "\
\

2.5.2. En tredjedel av gymnasieeleverna pendlar 6ver kommungréns

Det finns en funktionell geografi aven kopplat till utbildning. Ménga elever pendlar fran en
kommun till ett utbildningscentrum i en annan kommun. Lasaret 2014/15 fanns det 83 lokala
skolmarknader fér gymnasieskolan i Sverige (Skolverket, 2016). Samma ar pendlade cirka en
tredjedel av gymnasieeleverna dver en kommungréans. Antalet lokala skolmarknader har,
precis som antalet lokala arbetsmarknader, minskat 6ver tid vilket indikerar sa kallad
regionforstoring och en utveckling mot en 6kad geografisk centralisering av gymnasieutbudet.
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| Gévleborg fanns__léséret 2014/15 fyra lokala skolmarknader for gymnasieskolan; Gavle
(Gévle, Ockelbo, Alvkarleby, Séderhamn), Sandviken (Sandviken och Hofors), Bollnds
(Bollnés och Ovanaker) samt Hudiksvall (Hudiksvall, Nordanstig och Ljusdal).

Det sker ocksa en 6kad integration av bostads-, studie- och arbetsmarknader i ett storregionalt
perspektiv och Gévleborg stérker sina samband med orter i omgivande 1an. Det marks inte
minst genom att arbetspendlingen okar saval in till som ut fran lanet. Utpendlingen &r
fortfarande storre och 6kar ocksa mer &n inpendlingen. Angrénsande storre
arbetsmarknadsregioner som Stockholm-Uppsala, Falun-Borldnge och Sundsvallsregionen
spelar en allt viktigare roll for Géavleborg i ett sysselsattnings- och kompetensforsorjnings-
perspektiv. Den pagaende regionforstoring och integrering for ocksa med sig att storregional
samhallsplanering, som t.ex. den som &ger rum inom Ostra Mellansverige (OMS 2050) och
inom ramen for Malardalsradet, blivit allt viktigare.

2.5.3. Tillgangligheten varierar mellan olika orter

Tillganglighet handlar om med vilken latthet det gar att na en dnskad plats, vara eller
funktion, ofta dversatt till restid. Det finns en kritisk tidsgrans for pendling pa 45 minuter. Vid
langre pendlingstid avtar pendlingsbendagenheten snabbt. Tillganglighet med bil &ar darfor,
forutom avstandet till omkringliggande lokala arbetsmarknadsomraden, ocksa beroende av
vagstandard och hastigheter.

Tillganglighet fran respektive kommunhuvudort
W Befolkning M Arbetstillfallen (sysselsatta)

N
(€4
o

N
o
o

=
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o

-
o
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Antal som nas inom 45 minuters resa med bil (tusental)

Bergsjo
Ljusdal

Séderhamn r

Sandviken
Hudiksvall

‘ Gavle LA Bollnas- Hudiksvall LA ‘

Figur 11 Befolkning (antal) och arbetstillfallen (antal) som nas inom 45 minuters restid med bil fran
respektive ort. Kélla: Region Géavleborg m.fl. 2018

Figur 11 visar tillganglighet i enskilda orter i lanet sett till hur stor befolkning respektive
arbetstillfallen (antal sysselsatta) som nas inom 45 minuters restid med bil fran respektive ort.
Ljusdal och orterna i Bollnas-Ovanaker LA-region har en relativt lag tillganglighet. Orterna i
Gavle LA-region har betydligt hogre tillganglighet &n orterna i 6vriga LA-regioner. Det beror
framfor allt pa att alla orter nar den storsta tatorten, Gavle, inom 45 minuter, och vice versa.
Samtidigt har Hofors den hogsta tillgangligheten i Gavle LA-region, vilket beror pa att dven
Falun och delar av Borlange ligger inom rackhall. Pa motsvarande satt ligger Sundsvall inom
45 minuter med bil fran Bergsjo, vilket innebér att orten har hogre tillganglighet till
arbetsplatser an Hudiksvall. Valet av tidsgrans pa 45 minuter paverkar dock utfallet. Ett
langre tidsintervall skulle exempelvis innebara att d&ven Hudiksvall nar Sundsvall, eller att
Uppsala nas fran Gavle.
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2.5.4. Pendlingen har en negativ klimatpaverkan

Regionforstoring och 6kad pendling kan leda till positiva samhallsekonomiska effekter bland
annat kopplat till arbetsmarknadens funktionssatt, matchning och tillgang till arbetsplatser och
arbetskraft. Det finns dock ocksa negativa effekter av ékad pendling bland annat kopplat till
miljo- och klimatpaverkan. Arbetspendling med bil paverkar flera av miljokvalitetsmalen,
bade direkt och indirekt. Okade utslapp paverkar bl.a. vaxthuseffekt, forsurning, 6vergodning,
luftkvalitet i tatorter och utarmning av den biologiska mangfalden.

Studier visar att 61 procent av alla arbets- och studieresor gérs med bil. | glest befolkade delar
av landet ar andelen hogre dn i tatbefolkade delar. Samakning forekommer dessutom i
begransad omfattning (Haugen, 2005).

| Gavleborg stod kollektivtrafik, cykel och gang for i genomsnitt 19 procent av resandet under
perioden 2011-2016. Det &r ungefar samma niva som for riket under samma period (20
procent). Bilresandet stod for i genomsnitt 77 procent av resandet. Andelen resor till fots och
med cykel utgor alltsa en liten andel av resandet och den har varit relativt konstant éver tid
(Naturvardsverket/Trafikanalys, 2017).

Pa riksniva visar resvaneundersokningarna att kvinnor inte bara reser kortare 4n man i
genomsnitt utan ocksa att de anvander kollektivtrafik, gang och cykel i storre utstrackning
jamfort med man. Motsvarande uppgifter for lanet &r inte statistiskt sakerstallda
(Naturvardsverket/Trafikanalys, 2017).

2.5.5. Tillgangligheten till kollektivtrafik ar relativt god

For att resande med kollektivtrafik ska oka kravs tillganglighet till hallbara transportsystem. |
Gavleborg bor 77,2 procent av befolkningen inom 500 meter fran en trafikerad hallplats for
kollektivtrafik, i riket ar andelen 80,3 procent. Det finns dock stora variationer mellan boende
inom tatort och boende utanfor tatort. Andelen &r drygt 90 procent bland tatortsbefolkningen i
lanet och knappt 24 procent utanfor tatort. Skillnaden mot riket beror framst pa att en hogre
andel bor i tatort i riket i genomsnitt jamfort med Gévleborg.

Skillnaderna mellan kvinnor och man ar sma (2 procentenheter i Gavleborg). Andelen med
hog tillgang till hallplats ar generellt nagot hogre bland kvinnor vilket beror pa att kvinnor i
hogre utstrackning bor i tatort. Mellan kvinnor och man som bor i tatort respektive kvinnor
och man som bor utanfor tatort ar skillnaderna mindre an en procentenhet i lanet. Ddremot
finns det, som tidigare namnts, skillnader i resvanor och resval mellan kvinnor och man.

Befolkning som bor inom 500 meter fran héllplats

fordelat p& lan samt inom/utanfor tatort, 2015 Befolkning som bor inom 500 meter fran

héllplats fordelat pa lan samt inom/utanfor
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Figur 12 Med trafikerad héllplats avses hallplats, foér samtliga
trafikslag som trafikeras med minst en avgang per timme, vardagar mellan 6.00 och 20.00, utan avseende pa trafikens
riktning. Avstandet till hallplats utgar fran fagelavstand och beaktar inte vag- och gatunat. Kalla: SCB och
Samhéllsmedicin, Region Géavleborg
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Inom lanet &r tillgangligheten till hallplats for kollektivtrafik lagst i Ockelbo och hogst i
Gavle. Aven har ar dock skillnaderna storre mellan boende i tatort och boende utanfor tatort
an den &r mellan kommuner. Hogst tillganglighet utanfor tatort har Séderhamn och
Nordanstig.

Att det finns goda transportméjligheter, i form av infrastruktur eller hallplatser behéver inte
vara liktydigt med god tillganglighet, om hallplatsen exempelvis enbart trafikeras en gang per
timme. Trafikverket (2016) har studerat tillgangligheten med kollektivtrafik i landet och
inkluderar kriterier kring tillganglighet till/fran Stockholm, till andra storstader och storre
stader, internationella resor, region/universitetssjukhus, universitet/hogskola samt
besoksnaring. | kriterierna stélls bland annat
krav pa restid, ankomsttid och vistelsetid.
Tillgangligheten méts pa kommunniva och
utgar fran kommunhuvudorten.

Sundsvall 124

Bergsjo 124

Lusdal 89 el e Alla kommuner i Gavleborg har god eller
"""""" acceptabel tillganglighet for alla atta kriterier
aad StietliamndZ utom Nordanstig som har det for sju av
"""" kriterierna. Tillgdngligheten i lanet kan
utifran detta satt att mata alltsa anses vara
Gavle 0 god. Den &r i niva med t.ex. Uppsala och
- v @ @ _ Stockholm och bittre &n t.ex. Dalarna och
s E § oz Tierp 20 Varmland.
2 & % E Uppsala 42 Gavleborgs lan ar ocksa relativt valforsett
° RS med tag sett till utbudskilometer per
Arlandago invénare (SKL, 2017). Bara Skéne och
> 60 min. Uppsala 1&n har fler utbudskilometer. Ett

stort antal lokala arbetsmarknader nés
dessutom inom 60 min med tag vilket figur
13 visar.

Stockholm 80

Gron = Busstrafik

Figur 13 F Kortaste restid med tag fran Gavle C till
orter i Gavleborg samt stdrre orter utanfor lanet.
Kéalla: Region Gavleborg m.fl. 2018.

2.5.6. Bredband ar en forutsattning for digitalisering

Digitaliseringen kommer att medféra stora forandringar for samhéllet och individen (se ocksa
avsnitt 4.5). En av de viktigaste forutsattningarna for digitaliseringen ar snabbt bredband.
Tillgang till bredband skapar forutsattningar for att bo och verka i hela landet, bidrar till
tillvaxt och minskar behovet av transporter. Det bidrar ocksa till méjligheterna att erbjuda
likvardig offentlig service i alla delar av landet genom t.ex. digitalisering av vélfardstjanster.

De samhéllsekonomiska vinsterna av digitalisering syns tydligt om vi studerar tillgang till
bredband. Tillgangen till bredband samvarierar bland annat med nyskapande av jobb, 6kad
I6nesumma och klimat- och miljévinster. Bredbandskalkylatorn® skattar de
samhallsekonomiska effekterna av ett utbyggt bredband. For Gavleborgs del pekar den pa att
om fibertillgangen okar till 95 procent motsvarar detta cirka 1 200 i 6kad befolkning, 1 400
nyskapade jobb, 380 miljoner kr i 6kad I6nesumma fran nya jobb, 128 miljoner kr i 6kade

Bygger pa en regressionsanalys och ar framtagen av RISE Acreo. Verktyget presenteras pa kommunal niva pa webbsida
http://bredbandnyttan.se. Har har vardena for Gavleborgs lan lagts in.
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kommunala skatteintakter, 17 miljoner km kortare korstracka per ar, 2 800 ton i lagre CO2-
utslapp per ar och 37 nyregistrerade foretag.

Tillgangen till bredband i lanet 6kar. 82 procent av hushallen och 69 procent av arbetsstallena
i Gévleborg hade tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s’ 2017. P& nationell niva &r
motsvarande siffror 87 respektive 79 procent. Tillgangen i Gavleborg ar alltsa lagre an i riket.
Diagrammet nedan visar tillgangen i respektive lan fordelat pa hushall och arbetsstallen. I alla
lan ar tillgangen nagot battre for hushall jamfort med arbetsplatser. 1 Stockholm och Gotland,
som &r de lan med hogst tillgang totalt, &r dock skillnaderna mellan hushall och arbetsplatser
sma.

Tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s, 2017
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Lan sorterade efter tillgang bland hushall

Figur 14 Galler tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s, inklusive IT-infrastruktur i absoluta
narheten som medger en sddan bithastighet métt i oktober 2017. Kéalla: Post- och telestyrelsen (2018) och
Samhallsmedicin, Region Géavleborg.

Samtidigt som fiberutbyggnaden pagar i lanet haller Telia pa att avveckla och montera ner sitt
fasta telefonnét (kopparnétet). Detta medfor att mojligheterna till bredband via ADSL
forsvinner. Flera kommuner i l&net har drabbats av nedldggningen vilket har resulterat i en
okad efterfragan pa fiber.

Det finns en ganska stor variation mellan kommunerna i lanet nar det galler
bredbandstillgang. Tillgangen ar lagst i Ockelbo och Nordanstig och hdgst i Ljusdal och
Gavle nar det galler saval arbetsstallen som hushall. Tillgangen till bredband ar betydligt lagre
i glesbebyggda omraden jamfort med titbebyggda, det géller bade for hushall och
arbetsstallen. Hogst tillgang i glesbebyggda omraden finns i Ljusdal och lagst i Hofors,
Ockelbo och Sandviken, bland saval hushall som arbetsstallen. Det ska dock noteras att
andelen hushall i glesbebyggt omrade &r relativt 1ag i Sandviken och Hofors vilket gor att
framforallt Sandviken faller relativt val ut i den totala tillgangligheten for hushall. |
glesbebyggda omraden r tillgangen hogre for arbetsstéllen &n vad den ar for hushall, alltsa
omvant foérhallande fran vad som géller generellt.

7 Tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s, inklusive IT-infrastruktur i absoluta narheten som medger en sadan bithastighet, matt i
oktober 2017.
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Tabell 4 Fargerna i tabellen visar spridningen frdn medianvardet i respektive kolumn. Riket ej inkluderat.
Kommunerna i tabellen ar sorterade efter hogst tillgang bland hushall totalt. Tatbebyggt omrade omfattar
omraden i tatort eller sméort, enligt SCB:s indelning. Glesbebyggt omrade &r omraden utanfér dessa.
Kalla: Post och telestyrelsen och Samhallsmedicin, Region Gavleborg.

Tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s, inklusive IT-infrastruktur i absoluta nirheten som
medger en sadan bithastighet, 2017
Totalt Tatbyggt Glesbyggt
Hushall | Arbetsstéllen Hushall Arbetsstéllen Hushall Arbetsstéllen

Gavle 94% 86% 96% 91% 19% 22%
Ljusdal 85% 84% 91% 92% 68% 74%
Sandviken 83% 58% 90% 78% 10% 8%
Bollnas 80% 66% 90% 85% 38% 41%
Hudiksvall 79% 70% 87% 81% 45% 49%
Hofors 76% 44% 85% 67% 6% 7%
Séderhamn 71% 62% 77% 72% 35% 42%
Ovanaker 71% 55% 88% 84% 23% 25%
Ockelbo 52% 36% 67% 59% 6% 6%
Nordanstig 49% 38% 65% 55% 19% 22%
Géavleborg 82% 69% 89% 83% 34% 37%
Riket 87% 79% 92% 89% 40% 43%

Fiber &r en snabb och robust teknik men det finns svarigheter i att ansluta samtliga
lansinvanare till fibernatet. En utmaning kopplat till bredbandsutbyggnaden i lanet handlar om
finansiering. Den uppskattade kostnaden for att na 98 procent av lanets hushall med fiber ar
cirka 765 miljoner kr. Gavleborg &r ett ytméassigt stort 1an med en relativt stor andel
landsbygd dar det ar dyrt att bygga och ofta saknas marknadsaktorer som vill investera. Som
jamforelsen mellan tatbebyggt och glesbebyggt omrade visar ska en stor del av den
aterstaende utbyggnaden i Gavleborg ske pa landsbygd. Darfor kan andra tekniska
mdjligheter som radiolank, satellit- och mobilt bredband vara bra komplement till fiber.

For att utnyttja alternativa tekniker och for att det ska vara mgjligt att vara uppkopplad utanfor
hemmet och arbetet & mobilt bredband viktigt. Tackningen med mobilt bredband har 6kat
med 26 procentenheter mellan 2013 och 2017 (géller 10 Mbit/s) och tackningen i Gavleborg
ar nu nagot hogre &n i riket.

Tabell 5 Kalla: PTS (2018)

Yttackning 30 Mbit/s 2013 2014 2015 2016 2017
Gavleborg 1,1% 0,7% 2,1% 52 % 13,2 %
Riket 1,6 % 1,4 % 2,6 % 52% 10,8 %
Yttackning 10 Mbit/s

Gavleborg 54,9 % 63,4 % 75,3 % 76,3 % 80,9 %
Riket 44,3 % 50,5 % 64,2 % 68,6 % 76,8 %
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3. En samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi

Konjunkturen har under de senaste aren varit stark och ekonomin véxer. Den ekonomiska
tillvaxten har dock inte varit lika stark i Gavleborg som i riket. Produktiviteten i ekonomin
som helhet &r lagre i Gavleborg jamfort med riket. Samtidigt okar skillnaderna mellan
regioner och tillvéaxten riskerar att koncentreras till tatbefolkade omraden. Innehallet i
ekonomin har ocksa forandrats éver tid. Nationellt vaxer tjanstesektorns bidrag till den
ekonomiska tillvéxten medan industrins bidrag minskat. | Gavleborg har denna férandring
inte varit lika tydlig och industrins bidrag till ekonomin &r fortfarande stort relativt riket.

Trots ekonomisk tillvaxt och okade inkomstnivaer totalt sett har manniskor inte minskat sin
miljopaverkan. Trenden har snarare varit den motsatta, med dagens linjara produktionssystem
leder 6kade inkomster till en hogre miljopaverkan.

Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Idag éverskrids fyra av nio
planetéara granser som skapar forutsattningar som vara samhallen ar beroende av. Att
Overskrida dessa grénser innebdr stora risker for dagens och framtida samhallen. Effekterna av
klimatférandringarna kommer att variera mellan olika regioner i varlden. | Gavleborg véntas
klimatforandringarna bland annat leda till ett varmare klimat och 6kad nederbord. Lanet
kommer ocksa att paverkas av klimatférandringar i andra delar av varlden, bland annat genom
ett Okat antal manniskor pa flykt samt genom paverkan pa jordbruket och
livsmedelsforsdrjningen globalt.

Miljo- och klimatutmaningarna kréver globala, nationella, regionala och lokala I6sningar.
Samhallsomstallningen som kravs ar bade langsiktig och omfattande. Analyser visar att
utslappen av véxthusgaser i Gavleborg behdver minska med ca 16 procent per ar fram till
2040. Det ar en betydligt kraftigare minskningstakt an vad som nu sker. Gavleborg har dock
goda forutsattningar att producera fornybar energi. | 1anet finns exempelvis biogasproduktion,
en vil utbyggd vindkraft och Norrlands storsta solcellspark. Aven inom offentlig sektor finns
en stor potential att bidra bland annat till utvecklingen mot en cirkular och biobaserad
ekonomi.

| Gévleborg ar klimat, miljoé och energiutmaningarna i hdg grad kopplade till transporter och
industrin. De star for en stor del av lanets utsldpp av vaxthusgaser och en stor del av
energianvandningen och ar darfor viktiga i omstallningen till ett hallbart samhalle. Den ckade
globaliseringen och regionforstoringen har inneburit att varor och manniskor reser och
transporteras i storre utstrackning an tidigare. Pa grund av lanets geografi och industri
kommer det relativt stora behovet av transporter troligtvis att besta. Darfor ar en utmaning
framover att minska den klimatpaverkan som resor och transporter innebar. Bland annat
behdéver produktions-, energi- och transportsystemet utvecklas sa att beroendet av fossil
energi minskar.

Klimat-, milj6- och energiutmaningarna ar stora men de kan ocksa vara en drivkraft for
miljodriven naringslivsutveckling. | och med den véaxande globala efterfragan pa hallbara och
resurseffektiva varor skapas affarsmaojligheter for foretag som lyckas med denna utveckling.
Inom delar av industrin har omstéllningen kommit langt, t.ex. inom massa- och
pappersindustrin, dér fossila branslen i htg grad bytts ut mot biobrénslen. Géavleborg har en
val utvecklad bioekonomi och goda forutsattningar att utvecklas ytterligare bland annat pa
grund den goda tillgangen pa skogsravara samt en stor och lang erfarenhet av att tillverka
foradlade produkter fran skogen. Andra delar av industrin har inte kommit lika langt och ar i
hogre grad beroende av tekniska innovationer foér omstallning.

Samtidigt som transporter och industrin star for en stor del av utslappen inom lanet vaxer
generellt utsldappen fran svensk konsumtion i andra lander, bland annat genom import. De star
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for ungefar halften av utslappen per person i Sverige. Darfor ar ocksa konsumtionsmanster en
viktig pusselbit i omstallningen till ett hallbart samhalle.

e Miljo- och klimatutmaningarna kraver globala, nationella, regionala och lokala
l6sningar. Samhéllsomstallningen som kravs &r bade langsiktig och omfattande.
Den kraver att saval offentlig sektor som naringslivet staller om till en cirkular
och biobaserad ekonomi.

e Gavleborg har goda forutsattningar att bidra till omstallningen till ett hallbart
samhalle bland annat genom produktion av férnybar energi,
energieffektivisering, utveckling av bioekonomin och en konkurrenskraftig
industri som kommit relativt langt i omstallningen.

e Ldnets geografi gor att beroendet av transporter &r stort. Omstallning inom
transportsektorn ar en sérskild utmaning eftersom en stor del av energin idag
kommer fran oljeprodukter.

e Industrin behdver fortsatta omstallningen till fornybara energikéllor, férfinade
materialfléden och innovativa affarsmodeller. Det kravs ocksa tekniska
innovationer for den fortsatta omstallningen.

e Tillvaxten har under senare ar varit svagare i Gavleborg relativt riket.
Produktiviteten i ekonomin som helhet ar ocksa lagre i Gavleborg jamfort med
riket. Samtidigt 6kar skillnaderna mellan regioner och tillvaxten riskerar att
koncentreras till tatbefolkade omraden.

e Generellt vaxer tjanstesektorns bidrag till den ekonomiska tillvaxten medan
industrins bidrag minskat. | Gavleborg har denna férandring inte varit lika tydlig
och det ar framforallt n&r det géller produktiviteten hos tjansteproducenterna som
Gavleborg ligger under rikssnittet.

3.1. Ekonomisk tillvaxt

Konjunkturen har under de senaste aren varit stark. Preliminara siffror visar att den globala
tillvaxten var 3,7 procent under 2018. Aven den svenska ekonomin vaxer. Efter flera &r av
robust BNP-tillvaxt tyder dock prognoserna nu pa en avmattning, bade nationellt och globalt
(Europeiska kommissionen, 2019; IMF, 2019).

3.1.1. Tillvaxten ar lagre i Gavleborg

Tillvéxten har inte varit lika stark i Gavleborg som i riket. Mellan 2010 och 2017 har den
genomsnittliga tillvaxten per ar varit 1,2 procent i Gavleborg jamfort med 2,7 procent i riket.
Bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt &r 807 000 kr i Gavleborg och 914 000 kronor i
riket. Eftersom tillvaxten varit hogre i riket har avstandet mellan riket och lanet 6kat 6ver tid.
Vid en jamforelse med andra lan i diagrammet nedan till hoger ser vi dock att det framst ar
Stockholm som avviker genom ett hdgre BRP per sysselsatt jamfort med rikssnittet.
Stockholm star for knappt en tredjedel av Sveriges BNP.
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BRP per sysselsatt (tkr) I6pande

priser, 2000-2017

BRP per sysselsatt (tkr) 2017
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Figur 15 Bruttoregionprodukt per medeltal sysselsatta per ar. Redovisningen avser lokal
verksamhetsenhet inom respektive lan. Om foretaget bedriver verksamhet pa flera olika geografiska
platser delas foretaget in i lokala verksamhetsenheter efter den geografiska férdelningen. Med denna
indelning majliggors redovisning regional niva (geografiskt avgransad). Kalla: SCB, regionalrakenskaper,
och Samhéallsmedicin, Region Géavleborg.

Genomsnittlig tillvaxt per ar,

procent, 2010-2017

Riket 2,7
Jonkoping 2,9
Sodermanland 2,8
Norrbotten 2,2
Dalarna 15
Gavleborg 1,2
Vasternorrland 0,7

Eftersom rikssnittet kan dras upp av nagra fa lan sa presenteras
ocksa resultatet for andra lan med liknande forutsattningar som

Gavleborg. Aven jamfort med liknande 14n har Gévleborg haft en

nagot lagre tillvaxt under senare ar, aven om BRP per sysselsatt

inte skiljer sig lika mycket. Sett till den genomsnittliga tillvéxten
per ar mellan 2010-2017 hade Gavleborg en lagre tillvaxt jamfort

med alla jamforelselan utom Vasternorrland.

Skillnaderna mellan olika regioner tenderar att 6ka. De senaste
arens tillvaxt har koncentrerats till stadsomraden och

urbaniseringen &r en bidragande orsak till det. Den for med sig en ojamn foérdelning av
manniskor och darmed ocksa en ojamn fordelning av ekonomisk aktivitet. Tillvaxten, bade
demografisk och ekonomiskt, riskerar att koncentreras till vissa regioner, framforallt
storstadsregionerna (Regeringskansliet, 2015; Europeiska kommissionen, 2019;
Tillvéaxtverket, 2018b). Den regionala tillvéxten hanger bland annat ihop med
kompetensforsorjning och naringslivsstruktur. Bland annat har regioner med en hog andel
hdgskoleutbildade lockat allt fler hdgutbildade personer vilket ytterligare forbattrar den
ekonomiska utvecklingen i dessa regioner (Tillvaxtanalys, 2018). Pa grund av dessa tendenser
till geografisk koncentration riskerar medelinkomstregioner, likt Gavleborg, att hamna pa
efterkalken nar det galler produktivitet och tillvaxt (se ocksa avsnitt 5.2.3).

3.1.2. Tillvaxten ar positiv i alla lanets arbetsmarknader

Olika lokala arbetsmarknaderna i Gavleborg bidrar olika mycket till lanets BRP. Storst bidrag
till BRP star Gavle LA for (61 procent). De respektive arbetsmarknadernas andel av BRP
speglar i stort andelen av befolkningen, bortsett fran Gavle LA som har en storre andel av
BRP jamfort med befolkning och Ljusdal som har en lagre andel av BRP jamfort med
befolkning. De senaste aren har den ekonomiska tillvéxten varit positiv i alla lanets

arbetsmarknadsregioner.
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BRP per capita, I6pande priser, 1993-2015 Befolkning och BRP per lokal
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Figur 16 Kalla: RIS-Raps och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

3.1.3. Tjanstesektorns andel av BRP 6kar men ar mindre an i riket

Traditionellt har industrisektorn statt for en stor andel av lanets BRP och i jamférelse med
riket ar bidraget fortsatt stort (31,8 procent jamfort med 23,2 procent i riket). Samtidigt star
marknadsproducenter inom tjanstesektorn for en lika stor eller nagot storre andel. Historiskt
har industrisektorn statt for en nagot stérre andel an marknadsproducenter inom tjanstesektorn
men under 2016 och 2017 har tjanstesektorns bidrag varit storre. Denna andel ar dock
fortfarande liten jamfort med riket (33,0 procent i Gavleborg och 46,0 procent i riket). Fler
andra 1an har dock en liknande néringsstruktur som Gévleborg med relativt stor industrisektor
och relativt liten tjanstesektor i jamforelse med riket.

Varu- och tjansteproduktion, andel av Eérdelni BRP h. 2017
BRP, Gavleborg och riket, 2001-2017 ordelning av per bransch, 20
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Figur 17 Kalla: SCB, regionalrékenskaper, och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Ett matt for att mata produktivitet och konkurrenskraft i olika sektorer ar BRP per sysselsatt.
Det kan ses som ett matt pa vardet av det arbete som varje sysselsatt individ bidrar med till
produktionen. | tabellen nedan redovisas BRP per sysselsatt i Gavleborg, riket och nagra lan
med liknande forutsattningar som Gévleborg. Produktiviteten i ekonomin som helhet &r lagre i
Gavleborg jamfort med riket och dvriga lan i jamforelsen, utom Jonkoping. Framforallt &r det
produktiviteten hos tjansteproducenterna i Gavleborg som ligger under rikssnittet och
jamforelseldnen. Produktivitet bland varuproducenterna ar hogre i Gavleborg jamfort med
Dalarna och Jénkoping men lagre &n riket och o6vriga lan i jamforelsen.
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Tabell 6 Kalla: SCB, regionalrdkenskaper, och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.

BRP per sysselsatt och bransch (tkr) 2017

Offentliga

myndigheter samt Marknadsproduktion, Marknadsproduktion, Hela

hushallens icke- varor (SNI A01-F43) tjanster (SNI G45-T98) ekonomin

vinstdrivande org.
Riket 563 974 894 914
Gavleborg 545 897 754 807
Dalarna 567 876 803 825
Sédermanland 509 1015 764 828
Vasternorrland 517 920 831 827
Jonkoping 479 820 804 790
Norrbotten 549 1245 837 932

3.1.4. Ekonomisk tillvaxt har inte lett till minskad miljopaverkan

Ekonomiska matt som BNP och BRP har kritiserats eftersom de inte tar hansyn till hur
produktionen av varor och tjanster paverkar miljon eller befolkningens vélfard. | varbudgeten
2017 presenterade regeringen ett forslag till ett valfardsmatt med femton indikatorer pa
valstand som belyser ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter for att ge en bredare bild
av samhallsutvecklingen.

Det finns &ven svagt empiriskt stod for att okad tillvéaxt och tillgang till pengar leder till en
mer miljomassigt hallbar utveckling. Trots okade inkomstnivaer har manniskor inte minskat
sin miljopaverkan. Trenden har snarare varit den motsatta, det vill siga att med dagens linjara
produktionssystem leder 6kade inkomster till en stérre negativ miljopaverkan (se ex. Ozokcu
& Ozdemir 2017). Anledningen &r att traditionella affarsmodeller bygger pa linjara modeller
som inte tar hansyn till begrénsningar av mangden naturresurser. Genom att exempelvis
arbeta med cirkuldra affarsmodeller kan naturkapitalet fa en tydligare roll aven i
rakenskaperna.

3.2. De planetara granserna

Under de senaste 50-60 aren har manniskan forandrat jordens ekosystem i snabbare takt och i
storre omfattning an under nagon annan jamforbar period i mansklighetens historia (MA
2005). Idag dverskrids fyra av nio planetdra granser. De planetéra granserna pekar ut
processer som uppratthaller de forutsattningar och system som &r nodvandiga for livet pa
jorden och som vara samhallen &r beroende av. Alla dessa processer paverkas av manniskans
aktiviteter och det dr ocksa det som ligger bakom att granserna idag overskrids. De planetéra
granser som overskrids ar klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald, férandrad
markanvandning (till exempel avskogning) och férandrade fléden av kvédve och fosfor (som
orsakar 6vergodning). Tva av de granser som overskrids (klimatférandringar och forlust av
biologisk mangfald) pekas dessutom ut som éverordnade i den mening att de ocksa paverkar
de andra planetéra granserna (Steffen et. al 2015). Att dverskrida planetens granser innebar
stora risker for dagens och framtida samhaéllen.

3.2.1. Klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald paverkar samhallet
i grunden

Biologisk mangfald eller biodiversitet beskriver variationen mellan och inom arter som finns
pa jorden. Forluster av biologisk mangfald dventyrar ekosystem som manskliga samhéllen ar
beroende av, till exempel formagan att rena vatten och luft, pollinera grodor, skapa stabila
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populationer av bakterier och maskar som gor jorden bordig och bryter ner material. Det &r
fortfarande mycket vi inte vet om vilka miljéer som behévs for att olika arter ska klara sig och
om den roll de spelar i ekosystemet (Naturvardsverket, 2018a; Stockholms universitet, 2015).

Den biologiska mangfalden &r idag hotad pa flera satt. Forandrad markanvéandning,
overexploatering, icke hallbara jordbruksmetoder, avverkning och icke hallbart fiske,
fororeningar samt invasiva fraimmande arter paverkar den biologiska mangfalden negativt
(Naturvardsverket, 2018a).

Klimatforandringarna paverkar bade natur- och kulturmiljon samt ménniskans halsa.
Forskning pekar pa att redan en global uppvarmning pa 1,5 grader far allvarliga konsekvenser
for manga manniskor, for miljon och for ekosystemen. Manniskors hélsa och livsvillkor,
livsmedelsproduktion, vattenforsorjning, sakerhet och ekonomisk tillvéxt &r aspekter som
bedéms paverkas av klimatférandringar (IPCC, 2018).

Effekterna av ett varmare klimat kommer att variera mellan olika regioner i varlden. Pa
manga hall i varlden kan forutsattningarna for odling forsamras. Utbredd hetta och torka kan
bland annat leda till skordekatastrofer, svélt och att manga manniskor tvingas pa flykt.
Effekter pa landers ekonomier och finansiella system kan ocksa forvantas (Naturvardsverket,
2018b). SMHI har gjort berakningar pa framtidens klimat i Gavleborg utifran tva olika
scenarier. Aven scenariot med en kraftfull klimatpolitik och stora utslappsminskningar
kommer enligt berakningarna att leda till ett varmare klimat, 6kad nederbérd (bade
arsmedelnederbord och kraftig nederbord), att antalet dagar med sn6 minskar och att antalet
dagar med lag markfuktighet dkar. Det senare kan paverka jordbruket och risken for
skogsbrander (SMHI, 2015a). Klimatberékningar ger inte bara resultat for medelvarden utan
ocksa avseende variationer och extremer. Dar kan forandringarna vara storre, t.ex. vad galler
stormar, varmeboljor, kdldknappar och kraftig nederbdord.

For Sveriges del kan effekterna av ett varmare klimat till vissa delar vara positiva, t.ex.
gallande jordbruket (Naturvardsverket, 2016). Odlingsforutsattningarna kan forbattras nar
klimatet blir mildare. Vegetationsperioden i Gavleborg beraknas t.ex. bli 1-2 manader langre
an idag ((SMHI, 2015a). Mildare vintrar 6kar dock risken for bland annat skadeangrepp. Att
vintrarna blir blétare medfor ocksa tilltagande risk for dversvamning langs vattendrag och
sjOar. | ett globalt perspektiv dominerar de negativa foljderna av klimatférandringarna. Det ar
darfor troligt att Sverige och Gavleborg kommer att paverkas av klimatférandringar i andra
delar av varlden t.ex. genom 6kad migration pa grund av klimatfoérandringar, svalt och
konflikter i dess spar.

3.3. Omstallning

Miljo- och klimatutmaningarna kréver globala, nationella, regionala och lokala lésningar.
Atgarder behovs bland annat for att bade minska utsldppen som férandrar jordens klimat och
anpassa samhadllet till de forandringar som redan sker.

Dagens trend &r att en véxande befolkning och 6kad ekonomisk aktivitet férbrukar jordens
resurser allt snabbare. En omstallning till en samhallsnyttig, cirkulér och biobaserad ekonomi
innebar att ekonomisk tillvéaxt inte sker pa bekostnad av manniskans eller planetens
valmaende. Det innebér bland annat en mer effektiv anvandning av naturresurser och en
overgang fran fossila till fornybara ravaror. Det ar ocksa en mojlighet att sanka kostnaderna
och 6ka konkurrenskraften for svenska varor och foretag (Finansdepartementet, 2016). Det
finns redan idag en vaxande efterfragan pa resurseffektiva och miljoanpassade produkter och
tjanster. Landsbygden &r en stor resurs i denna omstéllning, bland annat genom forsorjning av
livsmedel och energi.
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En omstallning fran linjar och fossil till cirkular och biobaserad ekonomi innebar dock en
omfattande och langsiktig samhéallsomstallning. Manga av Sveriges utmaningar kopplade till
genomforandet av Agenda 2030 ar kopplade till den miljomassiga hallbarheten.

3.3.1. Gavleborg har goda maojligheter inom bioekonomi

For att mota miljo- och klimatutmaningarna maste ekonomin stallas om fran en fossilbaserad
till biobaserad ekonomi. Det innebér att produkter, material, kemikalier och branslen ar
baserade pa biomassa istallet for fossila ravaror. Marknaden for dessa har vuxit under de
senaste aren i takt med hogre krav pa miljomassig hallbarhet.

Bioekonomi kan definieras som hallbar produktion och foradling av biomassa. Bioekonomin
ar stark 1 Gavleborg och det finns stora méjligheter att utveckla bioekonomin ytterligare. De
tydligaste styrkorna ar tillgangen till stora volymer hogkvalitativ skogsravara, stor kunskap
och erfarenhet av att hantera biomassa i olika former, och en stor och lang erfarenhet av att
tillverka foradlade produkter fran skogen. Utmaningarna for sektorn ar till stor del delade med
hela naringslivet och kan kopplas till kompetensforsorjning och infrastruktur. Samtidigt finns
sarskilda utmaningar kopplade till konkurrenskraften i relation till fossilbaserade produkter
och till langre foradling av ravaror (von Schenck och Berglin, 2016).

Gavleborg har ett forhallandevis hogt foradlingsvarde per sysselsatt inom bioekonomin vilket
tyder pa en hog produktivitet och utvecklingen har ocksa varit stark 6ver tid vilket tyder pa
Okad konkurrenskraft inom sektorn i lanet. Bioekonomin har en stdrre betydelse for
Gavleborgs ekonomi jamfort med Sverige som helhet. Storleken varierar beroende pa hur man
definierar sektorn (se t.ex. Skanberg m. fl. 2016, for jamforelse mellan definitioner). Enligt
statistik fran SCB star sektorn for 11,4 procent av foradlingsvardet och 9,8 procent av
sysselséttningen i lanet. Det kan jamfdras med 6,0 respektive 6,9 procent i riket. Sektorn
sysselsatte 12 594 personer i lanet 2016. Bade i riket och lanet ar andelen man i sektorn dver
75 procent.

De stdrsta branscherna inom bioekonomin i Gavleborg &r papper- massa- och traindustrin foljt
av skogsbruk. Dessa branscher utgdr en storre andel av bioekonomin i lanet jamfort med i
riket, bade sett till foradlingsvarde och till sysselsattning. Tillsammans utgor de 75 procent av
foradlingsvardet och 56 procent av sysselséttningen inom bioekonomin i Gavleborg. Det i sig
ar inte forvanande da Gavleborg &r en av de mest utpraglade skogsregionerna i Sverige. 80
procent (1,5 miljoner ha) av den totala arealen i lanet utgérs av produktiv skogsmark. Det ar
ca 7 procent av den totala produktiva skogsmarken i landet.

Gavleborg har potential att utveckla sin roll som ett globalt starkt lan for export av
biobaserade produkter (von Schenck och Berglin, 2016). Bioekonomin star for en relativt hog
andel av Sveriges varuexport medan andelen av foradlingsvardet &r lagre. Det beror pa att
manga produkter exporteras relativt tidigt i vardekedjan som t.ex. pappersmassa eller sagade
traprodukter (von Schenck och Berglin, 2016). Det finns alltsa en stor potential for exporten i
att foradla ravaror langre.

De stdrsta utmaningarna kopplade till naringslivet inom bioekonomi ar kompetensférsorjning
och infrastruktur (von Schenck och Berglin, 2016). Dessa utmaningar & gemensamma for
hela naringslivet i lanet. Samtidigt pekar ocksa manga aktorer pa hogre kostnader som storsta
hindret for att realisera nya biobaserade vardekedjor. Foretagen valjer gérna det grona
alternativet men bara om det ar kostnadsneutralt relativt det fossilbaserade alternativet (von
Schenck och Berglin, 2016). Biobaserade produkter blir i stort sett alltid dyrare &n
fossilbaserade pa grund av fler processteg, langre vardekedjor och det Iaga oljepriset.

| en rapport av Stockholm Environment Institute om bioekonomins framtida utveckling
framhalls att, vid sidan av kompetensforsorjning och infrastruktur, ar stod fran offentlig sektor
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nddvandigt for att utveckla bioekonomin. Det krdvs investeringar i forskning, att
upphandlingsférfaranden frdmjar en utveckling av bioekonomin och att relativpriserna i
ekonomin i hogre utstrackning speglar vad som ar samhéallsekonomiskt I6nsamt pa lang sikt
(Skanberg m. fl., 2016).

3.3.2. Det finns ett stort intresse for cirkuldr ekonomi

Utvecklingen mot en cirkular ekonomi &r viktigt bade utifran ett hallbarhetsperspektiv och
utifran mojligheterna att skapa 6kad innovation och konkurrenskraft i Gavleborg. Cirkular
ekonomi kan definieras som ett ekonomiskt system som &r designat for att aterskapa resurser
och varden, om och om igen och kan ségas besta av fyra grundprinciper: systemtank, fornybar
energi, framja biologisk, kulturell och social mangfald samt kretslopp (Vidje, 2017).

I en linjar ekonomi finns det inga incitament for att minska energi- och
materialférbrukningen. Istéllet leder ekonomisk utveckling generellt till att en allt storre
mangd ravaror forbrukas och i slutandan forsvinner ur systemet. Det leder till att
naturkapitalet utarmas och ekonomiskt varde forsvinner. | en cirkular ekonomi gar affarsnytta
istallet hand i hand med resurseffektivitet, med hjalp av bl.a. forfinade materialfldden och
innovativa affarsmodeller. Det finns i en cirkuldar ekonomi incitament for att bevara mangden
ravaror i hela vardekedjan (eller vardecykeln) i sa stor utstrackning som mojligt.

Det finns stor potential for offentlig sektor att bidra till utvecklingen mot en cirkulér ekonomi
bland annat inom transportomradet (gods- och persontransport, laddinfrastruktur),
energiomradet (fjarrvarme, solenergi, biogas mm), aterbruk och atertillverkning av interna
resurser och utbyte mellan olika aktorer (Vidje, 2017).

Det verkar finnas ett stort intresse fran olika sektorer i Gavleborg att bidra till en cirkular
ekonomi och hallbar samhéllsutveckling, bade fran sma och medelstora féretag och stérre
foretag. Mognadsgraden skiljer sig dock at mellan olika verksamheter och branscher. Bland
annat menar Vidje (2017) att stalindustrin & mogen och till viss del redan arbetar med
cirkuléra lésningar. Dér finns dock stora utmaningar kring energi, transporter och
restprodukter kvar.

3.3.3. Livsmedelsproduktionen har minskat

Avskogning, expansion av jordbruket och gruvverksamhet, samt utbyggd infrastruktur och
tillvaxt av urbana omraden ar aspekter som globalt har lett till en férandrad markanvéandning.
Den forandrade markanvandningen har i sin tur en paverkan pa samhéllen och manniskors
forsorjning (av bland annat mat och energi) som innebér stora utmaningar bade globalt och i
Sverige (Olsson, 2012).

Livsmedelsproduktionen i Sverige har minskat stadigt samtidigt som befolkningen 6kat. Sett
till den totala livsmedelskonsumtionen, dar dven kaffe och andra produkter som inte kan
produceras i Sverige ar inkluderade, ar Sveriges sjalvforsorjningsgrad i dagslaget cirka 50
procent. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsdrjningsgrad av
livsmedel vilket gor att sarbarheten i livsmedelskedjan minskar.

Forutom forsorjningssakerhet och minskad sarbarhet bidrar livsmedelsproduktionen till jobb,
bade i primarled och i foradlingsled, till tillvéxt och en levande landsbygd. Nordregio (2012)
har genom en inputoutputanalys studerat jordbrukets betydelse for samhéallsekonomin. Pa
nationell niva visar data fran 2008 att en okad efterfragan pa jordbruksprodukter genererar
2,52 ganger tillbaka i samlat produktionsvérde for hela samhéllet. Genomsnittet for samtliga
studerade sektorer ar 2,35. En efterfragedkning pa jordbruksprodukter skulle ocksa generera
23 procent fler arbetstillfallen & genomsnittet for alla sektorer.
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Det finns dock skillnader mellan lanen som framst beror pa hur integrerat jordbruket &r i de
regionala produktionsprocesserna. | vissa lan ar denna integration stark och de insatsvaror och
tjanster som behovs finns i storre utstrackning inom det egna lanet. | andra 1an &r potentialen i
efterfragedkning relativt 1ag framst pa grund av att det inte finns leverantorer av insatsmedel i
det egna l&anet och darmed stimuleras produktion av dessa i andra lan. Gavleborg hamnar i
detta sammanhang i mellanskikt jamfort med 6vriga lan. Samtidigt har en efterfragedkning
inom jordbruket dven i Gavleborg en storre paverkan pa samhéllsekonomin i jamforelse med
manga andra analyserade sektorer.

For att livsmedelsproduktionen i Sverige och Gavleborg ska kunna 6ka maste det finnas
produktiv jordbruksmark. Akerarealen i Gavleborg har minskat med nastan 3000 ha eller 4,3
procent mellan 2007 och 2018 (Jordbruksverket, 2018). Samtidigt ligger ocksa en del av
akermarken i trada. 2016 lag 168 600 ha av svensk akermark i trada, varav 3 600 ha i
Gavleborg. Det utgdr ca 5 procent av den totala akermarken i lanet.

Jordbruksmark &r en &ndlig resurs. Exploatering av jordbruksmark &r ett permanent ingrepp
som gor att marken inte kan anvandas for livsmedelsproduktion i framtiden. De framsta
orsakerna till exploatering ar byggande av bostader, industrilokaler, och infrastruktur i form
av vagar och jarnvagar (Jordbruksverket, 2017). En hallbar livsmedelsproduktion &r darfor
ocksa en fraga om fysisk planering.

3.3.4. Utslappen minskar i l1agre takt an vad som kravs

Koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren har stigit och ar idag pa nivaer utan
motsvarighet under atminstone de senaste 800 000 aren. Koncentrationen av koldioxid har
Okat med 40 procent sedan forindustriell tid, i forsta hand till f6ljd av forbranning av fossila
branslen och i andra hand pa grund av férandrad markanvandning (Naturvardsverket, 2018b).

Samtidigt som utslappen som sker i Sverige har minskat sedan 1990 har utslappen fran svensk
konsumtion i andra lander, bland annat genom import, 6kat. Sammantaget har de
konsumtionshaserade vaxthusgasutslappen varit relativt stabila kring 11 ton per person och ar
sedan 1990-talet. Naturvardsverket menar att utslappen bor minska till mellan 1 och 2 ton per
person och ar for att vara hallbart (Naturvardsverket, 2017a).

Utslapp av vaxthusgaser totalt som CO2-ekvivalenter per sektor, Gavleborgs
l&an, 1990-2016
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Figur 18 Mellanliggande ar (1991-1999, 2001-2004) galler interpolerade varden. Sektorsindelningen
Overensstammer med nationella emissionsdatabasens sektorsindelning. Den &r inte densamma som
andra sektorsindelningar i avsnittet. Kélla: Svenska MiljoEmissionsData (SMED) och Samhallsmedicin,
Region Gavleborg
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Pa regional niva finns ingen statistik pa konsumtionsbaserade utslapp utan endast ur ett
territoriellt perspektiv, for de utslapp som genereras inom lénet. | Gavleborg har de
territoriella utslappen av vaxthusgaser minskat med 35 procent 2016 jamfort med 1990-ars
nivaer vilket ar mer an den nationella minskningen pa ca 26 procent. Gavleborg ligger i niva
med rikssnittet vad galler utslapp av vaxthusgaser per capita med drygt 5 ton per person och
ar. Har raknas dock inte utslapp som gavleborgares konsumtion ger upphov till i andra lander
som nationellt star for ca 6 ton per person. De sektorer som star for storst andel av utslappen
ar industrin (energi och processer) och transporter (inkl. bland annat personbilar, lastbilar och
bussar). Utslappen fran industrin har dock minskat mer &n genomsnittet sedan 1990, med
drygt 40 procent. Det & mer an den nationella utslappsminskningen fran industrin.

Uppsala Universitet (2018) har gjort analyser 6ver vad som kravs for att na Parisavtalet om att
halla den globala temperaturokningen till max 2 grader med sikte pa 1,5 grader. Analysen for
Gavle kommun visar att det kraver utslappsminskningar pa ca 16,4 procent om aret fram till
2040. Aven de analyser som gjorts pa lansniva (Sodermanland, Blekinge, Uppsala,
Stockholm, Gotland och Jamtland) visar att det kravs minskningar pa ca 16 procent vilket
talar for att siffran ar representativ aven for Gavleborg som helhet. Mellan 2015 och 2016
minskade utslappen med 2,2 procent i lanet, alltsa i betydligt lagre takt an vad som kravs for
att na de globala malen.

3.3.5. Gavleborgs andel av utslappen ar lika stor som andelen av ekonomin

Utslappen av vaxthusgaser kan ocksa relateras till bruttoregionprodukten (BRP). Da hamnar
Gavleborg pa en mittenposition (plats 9) bland Sveriges lan. Utslappen fordelat pd BRP i lanet
ar i niva med rikssnittet (14 ton koldioxidekvivalenter per miljoner kr i Gavleborg jamfort
med 15 i riket).

SCB har tagit fram en miljéekonomisk profil for Sveriges lan som redovisar respektive lans
andel av utslapp av vaxthusgaser, BNP och sysselsatta. Genom att anvénda statistik over
befolkning, arbetsmarknad och ekonomi satts statistiken éver utslapp i relation till antal
invanare samt hur foretagen bidrar till ekonomin och paverkar miljon. Fér manga lan ar
andelen utslapp av véxthusgaser ungefér lika stora som lanets andel av sysselsatta och av
bruttonationalprodukten (BNP). Sa ar fallet for Gavleborg som star for 2 procent av utslappen
av véaxthusgaser, 2 procent av BNP och 3 procent av sysselséttningen, 2016.

Miljoekonomisk profil per 1an 2016
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Figur 19 Kéalla: SCB och Samhéallsmedicin, Region Gavleborg
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Vastra Gotaland, Norrbotten, Sédermanland, Gotland och Kalmar lan har istéllet en
utslappsintensiv profil med en hégre andel utslapp av vaxthusgaser an andelar av sysselsatta
och BNP. Det beror pa att det i dessa lan finns utslappsintensiva industrier och/eller manga
rederier. Gotland &r det mest utslappsintensiva av de 21 lanen, dar ligger ocksa Sveriges
storsta cementfabrik (SCB, 2018b). Stockholm har en hog andel av sysselséttningen och av
bidraget till BNP men i relation till det en 1ag andel av utslappen av vaxthusgaser. Det beror
pa att de storsta branscherna i Stockholms lan finns inom tjanstesektorn som har relativt laga

utslépp av véaxthusgaser.

3.3.6. Industrin ar viktig for omstallningen

Olika branscher ar olika energiintensiva och utslédppsintensiva. Industrin
(Marknadsproduktion av varor) ar den mest utslappsintensiva sektorn och spelar darfor en
viktig roll i omstallningen till ett hallbart samhalle

Skillnaderna mellan lanen vad galler utslapp fran industrin visar ocksa att skillnaderna ar stora
mellan olika industrisektorer. Varuproduktionen i Gavleborg har relativt laga utslapp per BRP
i jamforelse med riket (23 ton koldioxidekvivalenter per miljoner kr i lanet jamfort med 35

ton i riket).
Utsldpp av vixthusgaser per bruttoregionprodukt, Utsldpp av vixthusgaser per bruttoregionprodukt,
per bransch (SNI2007) och lin, 2016 per bransch (SNI2007) och lin (exkl. Gotland), 2016
| Offentl. myndigh. samt hushallens icke-vinstdrivande org. W Offentl. myndigh. samt hushallens icke-vinstdrivande org.
B Marknadsproduktion, tjanster (SNI G45-T98) B Marknadsproduktion, tjanster (SNI G45-T98)
Marknadsproduktion, varor {SNI AD1-F43) W Marknadsproduktion, varor (SNI AQ1-F43)
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Gotland f== Norrbotten [
Norrbotten B Sédermanland |z
Soédermanland [ Kalmar
Kalmar o Vastra Gétaland
Vastra Gotaland = Dalarna e
Dalarna Lg Visternorrland '—_
VEsternPIrrland = Srebro b=
Brebro b . S
Vasterbotten fa— Vésterbotten B
Vastmanland f Vastmaniand By
Jamtland e Jamtland e
Varmland = Varmland [
Gavleborg o= Gévleborg. I"_
Skine [y Skine |
Halland = Halland o
Blekinge Blekinge B
Ostergétland  foe Ostergétland B
Jenképing 16nképing g
Kronoberg ke Kronoberg o
Uppsala g Uppsala :__.
Stockholm & Stockholm e
0 100 ZOC_i ) 300 400 - 500 600 700 o 0 100 150 200
Ton koldioxidekvivalenter per miljoner kronor Ton koldioxidekvivalenter per milioner kronor

Figur 20 For att tydligare visa skillnaderna mellan évriga lan redovisas diagrammet till hoger exkl.
Gotland. Lanen &r i bada diagrammen sorterade efter utslapp per BRP, genomsnitt alla branscher. Kalla:
SCB, Miljoérdkenskaperna, och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.

Awven energianvandningen kan relateras till BRP och da ses som ett méatt p& hur energieffektiv
ekonomin ar. Det skiljer sig relativt mycket mellan lanen. Gavleborg har en forhallandevis
hog energianvandning per BRP, och darmed relativ lag energieffektivitet. Bara Norrbotten,
Vasternorrland och Gotland har ett hogre varde.
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Energiférbrukning per BRP, 2014-2016
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Figur 21 Slutanvandning av energi per BRP och lan. Eftersom den regionala energistatistiken omfattas av
sekretess anges data for det senaste ar som data ar tillgangligt, 2014-2016. Kalla: SCB, kommunal och
regional energistatistik samt regionalrdkenskaperna och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Energieffektivisering skapas i stor utstrackning genom tekniska lésningar och teknisk
utveckling. Det finns dock en rad andra faktorer som paverkar energiintensiteten. Stora
geografiska ytor och langa avstand paverkar t.ex. energieffektiviteten negativt eftersom det
leder till relativt langre godstransporter. | Gavleborg star transportsektorn for ungefar 20
procent av energianvandningen, det ar en liknande andel som i riket.

Energianvandningen paverkas ocksa av naringslivsstrukturen. Industrin star for éver halften
av energianvandningen i Gavleborgs lan, det ar en storre andel an i riket (ca 42 procent). En
relativt stor del av industrins energianvandning &r dock fornybar. Den storsta delen av energin
inom industrin kommer fran el och biobréanslen. Energin fran oljeprodukter har minskat dver
tid vilket ocksa lett till minskad klimatpaverkan.

3.3.7. Innovationer ar viktiga fér omstallning inom industrin

Industrins energianvandning och utslapp har foljt en positiv trend sedan borjan av 90-talet
genom att energiintensiteten och utslappsintensiteten minskat och energianvandningen gatt
mot en 6kad andel fornybara energikallor. Omstéallningen har dock kommit olika langt inom
olika industribranscher. Enligt Naturvardsverket (2017b) har utslappsminskningarna inom
industrin hittills framst berott pa skiftet till mindre koldioxidintensiva energiformer i
bransleanvandningen. Omstallningen har t.ex. kommit langt inom massa- och
pappersindustrin, dér fossila branslen i hog grad bytts ut mot biobrénslen. Utvecklingen inom
jarn- och stalindustrin har dock gatt simre. Den langsamma utveckling inom dessa sektorer
kan kopplas till att en stor del av utslappen bestar av processutslapp som ar svarare att minska
an utslappen fran bransleanvandning.

Industrins ekonomiska rad menar att de relativt enkla forandringar som kan géras mot
minskade utsl&pp i relativt hog grad redan &r gjorda inom svensk industri. Inom branscher dar
processrelaterade utslapp star for en stor del av utslappen, som stal- och cementindustrin,
kravs tekniska innovationer for att stalla om. Aven processutslappen méste dock minska
betydligt framover. Darfor menar radet att det behdvs stora satsningar i forskning och
innovation for att kunna minska de hoga processutslappen (Industrins ekonomiska rad, 2018).
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3.3.8. Transportsektorn star for en stor del av utslappen

Transportsektorn ar ocksa en viktig del i omstallningen. Sektorn star for ungeféar 20 procent av
energianvandningen i lanet men nastan halften av utslappen av vaxthusgaser. Utslappen fran
transportsektorn &r ocksa hogre per invanare i lanet (2,3 ton per invanare) i jamforelse med de
flesta andra lan och med riket (1,7 ton per invanare). En bidragande forklaring ar lanets
geografi, med langa avstand, och tung industri som medfor mycket transporter.

De hoga utslappen i relation till energianvandningen beror pa att den absolut storsta delen av
energianvandningen bestar av oljeprodukter. Andelen biodrivmedel har dock 6kat nagot under
senare ar och utgjorde 17 procent av energianvandningen inom transportsektorn i lanet 2015.

Utslappen fran sektorn har minskat sedan 2007. Framforallt har personbilarna bidragit till
minskningen men aven utslappen fran tunga fordon har minskat. Minskningen beror pa
energieffektivare fordon och 6kad andel biodrivmedel men den har ocksa delvis motverkats
av Okad personbils- och lastbilstrafik (Trafikverket, 2018). Befolkningstillvéxt samt den
Okade globaliseringen och regionforstoringen har inneburit att varor och manniskor reser och
transporteras i storre utstrackning &n tidigare.

3.3.9. Gavleborg har goda forutsattningar att producera férnybar energi

Gavleborg har goda forutsattningar att producera fornybar energi. I lanet finns exempelvis
biogasproduktion, en val utbyggd vindkraft och Norrlands stérsta solcellspark. En hdgre andel
av elen som produceras i lanet kommer fran vindkraft jamfort med riket, 27 procent i
Gavleborg jamfort med 10 procent i riket. Den andelen har 6kat bade nationellt och i lanet
under senare ar. Gavleborg var det lan dar det installerades mest vindkraft under 2016 (i
termer av nyinstallerad effekt i megawatt). Det skedde i Ljusdal och Sandviken. Ljusdal var
den kommun i Sverige med den storsta 6kningen av installerad effekt under 2016. Kommunen
klattrade da fran plats 77 i kommunrankningen till plats 9 (Energimyndigheten, 2017).
Ockelbo &r den kommun i Sverige som producerar mest el fran vindkraft i faktiska siffror®,
2016 stod kommunen for 66 procent av Gavleborgs elproduktion fran vindkraft.

Nér det géller solel finns, trots relativt goda forutsattningar, en outnyttjad potential i l&net.
2017 lag Gavleborg trea fran slutet vad géller installerad effekt av solenergi jamfart med
andra lan (Energimyndigheten, 2018). Installationen under aret var ocksa relativt Iag. Inom
lanet har Hudiksvall bade flest solcellsanlaggningar och hogst installerad effekt.

8 Solleftea kommun har dock hogre total installerad effekt.
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4. Ett starkt och hallbart naringsliv och arbetsmarknad

Ett starkt n&ringsliv &r en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen, skapande av
arbetstillfallen och kapital for investeringar. Ett brett och diversifierat naringsliv kan bidra till
minskad sarbarhet och mildra effekterna av en konjunkturell nedgang. Ett diversifierat
naringsliv innebar ocksa en bredare arbetsmarknad for arbetskraften, vilket ar en viktig
attraktivitetsfaktor for att behalla och attrahera invanare och arbetskraft. For kommuner som
inte har ett eget diversifierat naringsliv ar tillgangligheten till kommuner med storre
branschbredd viktig.

Globalisering innebér en storre rorlighet for varor, manniskor och information och det
forandrar villkoren for regioner att paverka sin egen utveckling. Den 6kade rorligheten och
Okade konkurrensen om arbetskraft, boende och féretag som globaliseringen medfort ar
viktiga anledningar till att attraktivitet och tillganglighet har blivit viktigare i arbetet med
regional utveckling. Globaliseringen paverkar ocksa foretagens mojligheter att na nya
marknader. Gavleborg har goda forutsattningar inom internationell handel och logistik genom
det geografiska laget och redan idag en relativt stark export. Dock skulle ldnets sma och
medelstora foretag i storre utstrackning kunna dra nytta av globaliseringen pa samma sétt som
de storre foretagen i lanet.

Arbetsmarknaden och naringslivet &r starkt konssegregerad, det géller inte minst de branscher
som sysselsatter flest personer i lanet, vard och omsorg samt tillverkningsindustrin. De mest
specialiserade branscherna i lanet, stal- och metallindustrin, skogliga naringar, skogsbruk,
pappersindustri samt tillverkning av tré och varor av trd, ar alla starkt mansdominerade.
Tjanstesektorn &r istéllet viktigare for kvinnors sysselsattning i lanet. Samtidigt ar
branschbredden stérre bland mén &n bland kvinnor. Det ar darfor en utmaning att skapa ett
naringsliv och arbetsmarknad som &r attraktiv for saval kvinnor som man.

Digitaliseringen kommer att medfora stora férandringar for samhallet och individen. Det
skapar genomgripande forandringar for bade foretag och offentlig verksamhet som ocksa spas
pa genom automatisering och robotisering. Digitaliseringen innebar ocksa stora mojligheter,
bade for naringslivet och offentlig sektor. Digitaliseringen kan bidra till utvecklingen av
valfards- och samhallstjanster som kan bidra till att méta framtida demografiska utmaningar.
Det finns stora mojligheter kopplat till att sprida och utnyttja digitalisering i fler branscher i
naringslivet. Foretag i Gavleborg &r i relativt hog grad digitaliserade men i hela landet finns
det en stor potential i att sprida digitaliseringen till fler branscher (vid sidan av informations-
och kommunikationssektorn) och till fler anvandningsomraden, framférallt till
affarsutveckling.

Under de senaste decennierna har strukturomvandling pa arbetsmarknaden lett till en allt
storre andel sysselsatta inom tjanstesektorerna. Samtidigt har andelen anstéllda inom industrin
minskat bade nationellt och i Gavleborg. Strukturomvandlingen kommer troligtvis att
fortsatta. Robotisering, digitalisering och automatisering inom tillverkningsindustrin vantas
fortsétta, vilket effektiviserar produktionen och leder till ett ytterligare minskat
personalbehov. Samtidigt vantas behoven inom tjanstesektorn dka, inte minst pa grund av att
den demografiska utvecklingen leder till 6kade behov inom valfardssektorn.

Trots att strukturomvandlingen lett till en stérre tjanstesektor, som nu sammantaget utgor en
storre del av naringslivet an vad industrin gor, sa ar sektorn forhallandevis liten i Gavleborg i
jamforelse med riket. En storre tjanstesektor inom lanet skulle bidra till ett mer diversifierat
néringsliv. En utvecklad tjanstesektor genom t.ex. fler jobb inom hotell- och restaurang och
besoksnaringen kan ocksa ge battre forutsattningar for unga och nyanlanda att etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Géavleborg har goda forutsattningar att utveckla besoksnéringen, sarskilt
vad géller utlandska gastnatter dar antalet ar relativt lagt jamfort med andra lan.

Ett brett naringsliv ar ocksa viktigt eftersom olika naringsgrenar ar beroende av varandra.
Dels genom att viss service och handel behdver finnas for att kunna attrahera kompetens till
foretagen men ocksa genom sammanhéangande vérdekedjor. Industriféretagens behov av
kompetens inom t.ex. forséljning, innovation, marknadsféring och andra tjanstesektorer har
vaxt under senare ar.

Industrin &r viktig for lanets ekonomi och for omstallningen till ett hallbart samhélle. Aven
om strukturomvandlingen leder till farre anstéllda i industrin sa ar bidraget till ekonomin
fortsatt stort. Branschen genererar ocksa troligtvis manga arbetstillfallen inom industrinéra
tjanster och det 6vriga naringslivet. Strukturomvandling, globalisering, digitalisering och
okade krav pa miljomassig hallbarhet innebar dock utmaningar for industrin. Det finns dven
utmaningar kopplade till kompetensforsorjning dar kompetenskraven héjs och yrken
forandras. Det stéller krav pa en battre matchning mellan utbudet av arbetskraft och
naringslivets efterfragan.

Strukturomvandling och teknisk utveckling skapar ocksa nya behov och yrken och dérmed
ocksa en efterfraga pa kompetens och arbetskraft som inte tidigare funnits och dar det kan
rada en viss efterslapning i utbildningssystemet. Naringslivet har ocksa blivit alltmer
kunskapsintensivt. Dagens industriforetag kraver minst gymnasieutbildning i de flesta fall och
for manga tjanster eftergymnasial utbildning. Det har gjort att det idag &r svart for personer
utan gymnasieutbildning att hitta ett arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden och
arbetslosheten i gruppen ér hog.

Arbetsmarknaden i Gavleborg star infor stora utmaningar. Lanet har en hogre arbetsloshet an
manga andra lan samtidigt som det finns en stor brist pa arbetskraft inom manga branscher
och yrken. Den demografiska utvecklingen kommer att leda till 6kad brist pa arbetskraft.
Invandringen star for en stor del av arbetskraftstillvaxten och kan bidra till att mildra de
demografiska utmaningarna eftersom en hog andel av de som invandrar till Sverige &r i
arbetsfor alder. Det kraver dock ocksa att kompetens och kunskaper hos befolkningen i
arbetsfor dlder anvands och utvecklas i storre utstrackning och mer effektivt an idag. Det
handlar bade om en 6kad sysselséttning bland grupper som idag i hogre grad star utanfor
arbetsmarknaden och en battre matchning mellan arbetstagares utbildning och yrke.

Sysselsattningsgraden i lanet 6kar men det har inte gynnat alla grupper. Det finns stora
skillnader vad géller sysselsattning och arbetsléshet mellan olika grupper. Bland annat
varierar den beroende pa kon, fodelseland och utbildningsbakgrund. Idag ar sysselsattningen
bland utrikes fodda Iag och etableringen tar lang tid, sarskilt i Gavleborg. Det beror bland
annat pa att manga ar relativt nyanlanda, har en lag utbildningsniva och pa
arbetsmarknadsléaget generellt i lanet. Samtidigt finns det manga utrikes fodda och nyanlanda
med hog utbildningsniva och kompetenser som é&r eftertraktade pa arbetsmarknaden.
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e Ett diversifierat naringsliv skulle innebéra mindre sarbarhet och en mer attraktiv
arbetsmarknad for saval kvinnor som man. Det kan ocksa innebéara béttre
forutsattningar for unga och personer med kort utbildning att etablera sig pa
arbetsmarknaden om andelen jobb med ldgre kompetenskrav 6kar.

e Vissa tjanstebranscher, t.ex. inom IT, specialiserade foretagstjanster och
ekonomi och juridik, har ett hogt kunskapsinnehall. Dessa branscher, som kan
vara viktiga for digitalisering och som tjansteleverantorer till 6vriga naringslivet,
ar i dagslaget mindre i Gavleborg an i riket.

e Industrin ar viktig for lanets utveckling men star ocksa infor en rad utmaningar
som behdver hanteras for att den ska kunna fortsétta att vidareutvecklas och vara
konkurrenskraftig. Utmaningarna ror bland annat hallbarhet genom allt hdgre
miljomassiga, sociala och ekonomiska krav; behovet av att ta till vara pa
digitaliseringens majligheter och ny teknik, samt formaga till fornyelse och
innovation.

e FOr att utnyttja digitaliseringens mojligheter inom naringslivet behover den
spridas till fler, sarskilt sma och medelstora foretag, och breddas, till fler sektorer
samt fler anvandningsomraden. Kompetens ar en viktig aspekt for att
astadkomma det.

e Internationalisering ar ett satt for foretag att vaxa och na nya och storre
marknader. Sma och medelstora foretag i Gavleborg skulle i hogre grad kunna
dra nytta av globaliseringen pa samma satt som lanets storre foretag har gjort.

e Arbetslésheten bland kvinnor och man i Géavleborg &r fortsatt hog. For att moéta
kompetensbehoven i lanet ar det viktigt att inkludera fler pa arbetsmarknaden
och battre nyttja samt utveckla den kompetens som finns.

e Arbetskraftens kompetens behdver i stérre utstrackning matcha
arbetsmarknadens behov. Det kraver bland annat en béttre samverkan mellan
utbildningsanordnare och évriga samhallet sasom naringsliv, regionalt
utvecklingsansvariga och andra myndigheter inte minst for att bryta den
kdnssegregerade arbetsmarknaden och de kdnssegregerade utbildningsvalen.

4.1 En hallbar arbetsmarknad

En val fungerande arbetsmarknad ar viktig for att méta den demografiska utmaningen, bland
annat kopplat till brist pa arbetskraft och valfardens finansiering. Det kan ocksa bidra till en
battre social ssmmanhallning. Att arbetskraftens kompetens matchar behoven inom saval
naringsliv som offentlig sektorn ar ocksa viktigt for utvecklingen i lanet.

4.1.1. Arbetsmarknaden ar segregerad

Om kvinnor och mén oavsett bakgrund soker sig till de yrken och den utbildning de dnskar
och lampar sig for utan strukturella hinder och diskriminering, bidrar det till att ménskliga
resurser, kunskap och kompetens, anvands mer effektivt. Jamstalldhet bidrar ocksa till att
kvinnor och man deltar pa arbetsmarknaden i samma utstrackning, och att kvinnor och mén
finns i de yrken som de har kompetens for. Det omvanda kan hindra mojligheterna till arbete i
sig saval som rorlighet pa arbetsmarknaden och kan pa sa vis hamma den regionala
utvecklingen.
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Vard och omsorg, sociala tjanster ar den naringsgren som sysselsatter flest personer i
Gavleborg. Dér arbetar 19 procent av lanets dagbefolkning. Tillverkning och utvinning &r
lanets nast storsta naringsgren med 15 procent av sysselsattningen, det ar ocksa den
naringsgren som &r storst inom lanets naringsliv (se avsnitt 4.3). Bada dessa branscher
sysselsatter en hogre andel av befolkningen i lanet jamfort med riket.

Antal sysselsatta fordelat pa niaringsgren, kén och
bakgrund, Gavleborg, 2016
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Figur 22 Diagrammet redovisar arbetsmarknaden i Gavleborg i termer av antal sysselsattainom respektive
naringsgren fordelat pa kén och bakgrund. Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik och
Samhallsmedicin, Region Géavleborg.

Arbetsmarknaden ar i hog grad konssegregerad, det géller inte minst de tva storsta
branscherna i lanet. Endast fem till sex néringsgrenar av totalt 15 har en jamn kénsfordelning
(40-60 procent av respektive kon) savél i Gavleborg som i riket. Kénsfordelningen inom
respektive naringsgren foljer samma monster i Gavleborg som i riket. Endast ca 25 procent av
alla forvarvsarbetande mén och kvinnor i Gavleborg arbetar inom en jamstalld naringsgren.
Sammantaget arbetar flest, bade kvinnor och man, i lanet inom tjanstesektorn (SNI 45-98)
Tjanstesektorn ar dock viktigare for kvinnor an den ar for mén eftersom 80 procent kvinnorna
som arbetar i Gavleborg arbetar inom tjanstesektorn, jamfort med 63 procent av mannen.

Arbetsmarknaden ar ocksa segregerad nar det kommer till bakgrund. Bland samtliga
naringsgrenar har 13 procent av den forvarvsarbetande dagbefolkningen i lanet utlandsk
bakgrund®. Andelen varierar dock mellan 39 procent i hotell- och restaurangverksamhet och 4
procent inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Personer med utlandsk bakgrund arbetar alltsa i
hdgre utstrackning inom hotell- och restaurangbranschen jamfort med personer med svensk
bakgrund. Annorlunda uttryckt arbetar 11 procent av personer med utlandsk bakgrund inom
hotell- och restaurang medan endast 2 procent av personer med svensk bakgrund gor det.

De offentligt dominerade branscherna (vard och omsorg, utbildning och offentlig férvaltning)
ar ocksa kvinnodominerade. En hogre andel kvinnor arbetar inom offentlig sektor jamfort
med mén men totalt sett arbetar ungefar hélften av kvinnorna i privat sektor. Andelen bland
man &r 85 procent.

9 Utrikes fodda eller inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.
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Andel sysselsatta (dagbefolkning)

fordelat pa sektor och kon,

Gaévleborgs lan, 2016
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Figur 23 Kélla: SCB (RAMS), och Samhallsmedicin, Region Géavleborg.

Aven inom det privata naringslivet arbetar kvinnor i stor utstrackning inom tjanstesektorn. En
stark industritradition i kombination med en kénssegregerad arbetsmarknad kan gora l&nets
arbetsmarknader mindre attraktiva for kvinnor. De specialiserade industribranscherna i lanet
ar alla kraftigt dominerade av manliga forvarvsarbetande, vilket innebdr att ett fokus pa
specialiserade branscher dven blir ett fokus pa manligt dominerade branscher.

Utbildningsvalen ar ocksa segregerade

Den redan snedvridna fordelningen av kénen pa arbetsmarknaden uppratthalls ocksa av
befolkningens utbildningsval. Kvinnor och mén tenderar att vélja olika utbildningar, bade till
gymnasiet och hogskolan. Endast sex av lanets 24 gymnasieprogram har en jamstalld
fordelning mellan kvinnor och mén 6ver samtliga tre lasar 2014/15, 2015/16, 2016/17. Nara
70 procent av eleverna gar pa ett program dar det ena konet ar dverrepresenterat, d.v.s. 6ver
60 procent av eleverna tillhor ndgot av konen. Utbildningsvalen speglar den kénssegregerade
arbetsmarknaden. Andelen kvinnor &r t.ex. hog inom vard- och omsorgsprogrammet och lag
inom el- och energiprogrammet. Aven inom vuxenutbildningen aterspeglas dessa
konssegregerade utbildningsval (Region Gavleborg, 2018).

| Gévleborg ar en stor del av YH-utbildningarna tekniskt inriktade (processtekniker,
energitekniker, vindkraftstekniker, verkstadstekniker, skogsbrukstekniker etc.). Det finns
dessutom en inriktning mot IT-industrin med utbildningar inom grafisk design,
systemutvecklare, GIS och virtualiseringsingenjor. Dessa inriktningar ar framst inriktade mot
mansdominerade branscher och riskerar att forstarka den redan kénssegregerade
arbetsmarknaden om inte utbildningarna anvénds for att locka kvinnor till dessa yrken
(Sweco, 2013).

Forutom konsmanster paverkas utbildningsvalen ocksa av foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Barn till hogutbildade foraldrar aterfinns oftast pa studieforberedande program dar
konsfordelningen ar forhallandevis jamn, medan barn till lagutbildade foréldrar i storre
utstrackning valjer yrkesforberedande program med en tydlig kvinno- respektive
mansdominans (SOU 2015:50).

For elever som gor otraditionella utbildnings- och yrkesval kan stereotypa normer om kon
innebara svarigheter. En effekt av det ar att elever som gor otraditionella utbildningsval i
hogre utstrackning &n andra byter gymnasieinriktning (SOU 2015:50). Statistiken visar ocksa
att konssegregering paverkar matchningen pa arbetsmarknaden. Ju skevare konsfordelning, ju
sdmre &r matchningen hos det underrepresenterade kénet (Reglab, 2018). Detta géller sarskilt
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gymnasiala utbildningar som vard och omsorg, barn och fritid, gymnasieingenjor samt
industri- eller fordonsutbildade. Industriutbildade kvinnor jobbar i lagre utstrackning i ett yrke
som matchar uthildningen jamfort med industriutbildade méan. Omvant arbetar vard och
omsorgsutbildade man i lagre utstrackning i ett yrke som matchar deras utbildning. Dessa
manniskors kompetenser tas darmed inte till vara pa ett optimalt sétt.

Enligt delegationen for jamstélldhet i arbetslivet (SOU 2015:50) ar studie- och
yrkesvégledning (SYV) samt vuxenutbildning viktiga for att forsoka bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden. En vél fungerande studie- och yrkesvagledning kan gora
det mojligt for individer att gora studie- och yrkesval som inte begrénsas av socioekonomiska
bakgrundsfaktorer eller av omgivningens férvantningar. Skolinspektionen menar dock att det
finns stora brister i SYV generellt och sarskilt nar det galler att motverka att studie- och
yrkesval begrénsas av kon och kulturell eller socioekonomisk bakgrund. Det medfor att elever
I hogre grad hénvisas till sina egna nétverk (Skolinspektionen, 2013). Studie- och
yrkesvégledning kan tankas vara an viktigare i Gavleborg dar utbildningstraditionen &r svag.

Eftersom utbildningsvalen i relativt hog grad styr mojliga yrkesval betyder det att val som
gjorts forhallandevis tidigt i livet far konsekvenser under lang tid, bade pa individ- och pa
samhallsniva. Vuxenutbildningen kan spela en viktig roll eftersom det kan vara svart att géra
otraditionella val tidigt i livet. De som gor otraditionella val senare i livet verkar i hdgre grad
trivas och stanna kvar i de yrken de valt (SOU 2015:50).

4.1.2. Arbetsmarknaden foérandras

Under de senaste decennierna har strukturomvandling pa arbetsmarknaden lett till en allt
storre andel sysselsatta inom tjanstesektorerna. Samtidigt har andelen anstéllda inom industrin
minskat bade nationellt och i Gavleborg. Gavleborg har dock aven fortsatt en relativt stor
industrisektor och en relativt liten tjanstesektor jamfort med riket, bade sett till andel av
sysselséttningen och till andel av forédlingsvardet.

Forandring i antal sysselsatta per naringsgren
fordelat pd kommun, 2008-2017
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Figur 24 Kalla: SCB (RAMS) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg
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Figur 24 visar forandring i antal sysselsatta mellan 2008-2017. Totalt har antalet sysselsatta
Okat med néstan 10 000. Antalet anstéllda inom tillverkning och utvinning har dock minskat
med ca 5500 personer mellan 2008 och 2017. Det &r den storsta minskningen av alla
naringsgrenar bade i andel och i absoluta tal. Minskningen har skett i hela lanet men i
Ockelbo och Ovanaker har minskningen varit minimal.

Antalet anstallda har 6kat mest inom vard och omsorg. Sedan 2008 har antalet anstallda inom
de offentligt dominerade valfardsbranscherna utbildning samt vard och omsorg, sociala
tjnster 6kat med néstan 6000 personer. Inom dessa naringsgrenar har forandringen varierat
nagot i lanet och i vissa kommuner har antalet i specifika naringsgrenar minskat.

Det har dven skett en relativt stor 6kning av antalet sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och
fiske samt inom byggverksamhet. Okningen inom jordbruk, skogsbruk och fiske har framst
skett inom skogsbruket, men delvis ocksa inom jordbruket.

Inom flera naringsgrenar dar forandringen totalt sett i lanet varit relativt oférandrad, handel,
transport och magasinering samt information och kommunikation, har utvecklingen varierat
mellan lanets kommuner da antalet sysselsatta inom naringsgrenarna okat i vissa kommuner
och minskat i andra.

Inom flera naringsgrenar har 6kningen procentuellt sett varit storst hos det
underrepresenterade konet (vard och omsorg, byggverksamhet, jordbruk, skogsbruk och fiske,
hotell och restaurangverksamhet). Detta har ocksa lett till nagot battre konsbalans inom dessa
naringsgrenar. Minskningen inom tillverkningsindustrin har dock drabbat man och kvinnor i
liknande omfattning procentuellt sett &ven om man drabbats hardare sett till antal.

4.1.3. Strukturomvandlingen vantas fortsatta

Den strukturomvandling som skett under senare ar kommer troligtvis att fortsatta.
Robotisering, digitalisering och automatisering inom tillverkningsindustrin vantas fortsatta,
vilket effektiviserar produktionen och leder till ett ytterligare minskat personalbehov (SCB,
2017b). Samtidigt vantas behoven inom tjanstesektorn oka, inte minst pa grund av de 6kade
behov inom valfardssektorn som den demografiska utvecklingen leder till.

Tillverkningsindustrin &r en av de mest utsatta branscherna och SCB beréknar att mellan 2015
och 2035 kommer antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin att minska med drygt 50 000
personer, vilket motsvarar en nedgang med 10 procent (SCB 2017b). | Gavleborg skulle det
motsvara en minskning med néstan 2000 sysselsatta.

Enligt OECD arbetar 7 procent av samtliga anstallda i Sverige med arbetsuppgifter som kan
automatiseras. Det motsvarar nastan 300 000 arbetstillfallen (Arbetsférmedlingen, 2016).
Andelen ar dock lagre i Sverige i jamforelse med genomsnittet for de 21 studerade OECD-
landerna, vilket ligger pa 9 procent. Denna andel "jobb i riskzonen" ska dock inte direkt
oversattas till faktiska eller forvantade forluster av arbetstillfallen. Aspekter som paverkar
utvecklingen &r bland annat att anvandningen av ny teknik ar en relativt langsam process
bland annat pa grund av ekonomiska, juridiska och samhalleliga hinder. Aven om ny teknik
infors sa kan arbetstagare dessutom anpassa sig till den férandrade tekniken genom att byta
arbetsuppgifter vilket forhindrar teknologisk arbetsloshet. Den tekniska utvecklingen kan
ocksa skapa ytterligare jobb genom efterfragan pa ny teknik och genom hogre konkurrens-
kraft (Arntz, Gregory och Zierahn, 2016).

Samtidigt som en stark utveckling vantas inom t.ex. byggsektorn beddmer SCB att den storsta
sysselsattningstillvéaxten kommer ske inom tjanstesektorerna. 2035 berdknar de att ndrmare
fyra av fem sysselsatta arbetar inom den privata eller offentliga tjanstesektorn. Den kraftigaste
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sysselsattningstillvaxten véntas ske inom den offentliga tjanstesektorn framforallt inom
valfardstjansterna skola, vard och omsorg (SCB, 2017b).

4.1.4. Det ar brist pa arbetskraft i vissa sektorer

Arbetskraftsbrist och kompetensglapp, dér de arbetslosas kompetens inte 6verensstammer
med tillgangliga arbetstillfallena ar nagra av de storsta hindren for foretags utveckling. Det
finns tecken pa att matchningen mellan utbud och efterfragan pa den svenska
arbetsmarknaden har forsamrats under en langre tid (Karlson och Skanberg 2012). Manga
arbetsgivare har svart att hitta ratt kompetens samtidigt som manga méanniskor har svart att
komma in pa arbetsmarknaden. Sverige har det tredje storsta arbetskraftsbristindexet i EU,
och arbetsgivarna ser bristen pa kvalificerad personal som det framsta hindret for tillvaxt
(Europeiska kommissionen, 2019).

| Gavleborg &r andelen sma och medelstora foretag som upplever svarigheter vid rekrytering
hdg samtidigt som arbetslGsheten &r relativt hog. Bristande matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft riskerar att bromsa utvecklingen eftersom tillgang till arbetskraft
med relevant kompetens ar en forutsattning for utveckling av saval naringsliv som offentlig
verksamhet. Bland faststallda strategiska bristyrken i Gavleborgs lan finns yrken bade pa
gymnasial och eftergymnasial niva bland annat ingenjorer, ldkare, larare, socionom,
sjukskoterskor, larare, socionom, maskintekniker, fordonsmekaniker, yrkesforare och
underskoterskor.

Elevernas utbildningsval bidrar till bristsituationer

Det finns flera mojliga orsaker till bristen pa arbetskraft. Elevers utbildningsval och vikande
skolresultat bidrar till bristsituation inom vissa yrken. Det &r ett problem bade att elever inte
fullfoljer gymnasieutbildning och att utbildningsvalen inte motsvarar behoven pa
arbetsmarknaden. Det rader brist pa arbetskraft inom en del hogkvalificerade yrken, t.ex.
lakare, sjukskoterskor, civilingenjor och larare. Samtidigt beraknas bristen pa arbetskraft
framover bli storst, sett till antal, pa gymnasialt yrkesutbildade, bland annat vard- och
omsorgsutbildade och industriutbildade pa gymnasial niva (SCB, 2017b).

En hogre andel l&ser en yrkesforberedande gymnasial utbildning i Gévleborg jamfort med
riket, 35,5 jamfort med 27,2 procent (Skolverket, 2018) men antalet bedoms dnda behova oka
for att motsvara arbetsmarknadens behov (Region Gévleborg, 2018). Nar det galler
yrkesinriktad vuxenutbildning utbildade sig 84 procent av de studerande 2017 mot ett av de
strategiska bristyrkena. Vard- och omsorgsprogrammet ensamt stod dock for nastan 70
procent av samtliga deltagare pa yrkesinriktad vuxenutbildning ar 2017 (Region Gavleborg,
2018). Manga yrkesutbildningar har ett relativt lagt soktryck, trots goda jobbmojligheter efter
examen. En forutsattning for battre matchning ar att ungdomar far information om och inblick
i olika yrken och utbildningar innan de gor sina gymnasieval (Arbetsférmedlingen, 2018a).

Samverkan mellan laroséaten och 6vriga samhallet, sasom naringsliv, regionalt
utvecklingsansvariga och andra myndigheter kopplat till kompetensforsorjning och utbildning
ar pa manga satt eftersatt. 1 dagslaget tar hogskolor i Gavleborg och intilliggande lan generellt
inte stor hansyn till den regionala arbetsmarknadens behov i sin utbildningsplanering.
Utbildningssystemet styrs mer av studenternas efterfragan an av behoven pa den regionala
arbetsmarknaden (Malardalsradet, 2018).

Obalansen mellan tillgang och efterfraga pa kompetens hanger ocksa samman med
strukturomvandling och teknisk utveckling i néringslivet. Det skapar nya behov och yrken och
darmed ocksa en efterfragan pa kompetens och arbetskraft som inte tidigare funnits och dar
det kan rada en viss efterslapning i utbildningssystemet. En dkad grad av automatisering och
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digitalisering pa arbetsmarknaden kommer med stor sannolikhet dessutom att fortsatta att
forandra efterfragan pa yrken. En 6kad forandringstakt i och med globalisering och
digitalisering staller inte bara krav pa att utbildningssystemet ar flexibelt och anpassat efter
arbetsmarknadens behov utan ocksa att befintlig kompetens inom néringslivet utvecklas och
stérks.

4.1.5. All kompetens tas inte till vara

Ett inkluderande arbetsliv handlar om att utnyttja de resurser som finns pa arbetsmarknaden
och pa sa vis bidra till att minska bristen pa arbetskraft och bidra till att foretagen vaxer. Ett
hallbart arbetsliv ar ett arbetsliv dér effektiv produktion forenas med goda arbetsvillkor. Det
kan bidra till foretagens I6nsamhet genom motiverade och kreativa medarbetare och till
medarbetarnas hélsa och vélbefinnande. Det kan dessutom vara en viktig insats for att béattre
ta tillvara pa kompetens hos grupper som av olika skal har svart for att ta sig in och stanna
kvar pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen (2018b) menar att arbetsgivare kan behdva tdnka nytt i sina
anstallningsstrategier for att 16sa den brist pa arbetskraft som nu rader. Bland annat pekar de
pa mojligheter kopplade till att ta tillvara pa den kompetens som finns bland arbetslésa
personer med funktionsnedsattning. Det kan bland annat krava béttre anpassning av
arbetstempo och arbetsmiljo efter enskilda behov. Knappt 80 procent av de sysselsatta med
funktionsnedsattning med nedsatt arbetsformaga har behov av anpassningar eller stod for att
kunna utfdra sitt arbete. Och omkring 65 procent har behov av mer &n en typ av stod eller
anpassning. De vanligaste anpassningsbehoven ar anpassat arbetstempo och arbetsuppgifter.
Det ar en storre andel kvinnor &n mén i gruppen som har behov av anpassad arbetstid och
anpassat arbetstempo (Arbetsférmedlingen, 2018b).

Gavleborg har en stark position nar det galler ett hallbart och inkluderande arbetsliv bland
annat pa grund av hogskolans relaterade forskningsomraden inom arbetsliv, inom saval
vardvetenskap som ekonomi och andra forskningsmiljoer. Lanet har ocksa styrkor vad géller
arbetsintegrerande socialt foretagande (ASF). Framgangarna bestar bade i formagan att skapa
och mobilisera stod for ASF men framforallt for de specifika foretag som utvecklats tack vare
utvecklingen av en samarbetsmodell, Glada-Hudik-modellen. Denna har utvecklats i en
samarbetsmodell mellan kommuner, Coompanion, Arbetsférmedling och foretag.

Det finns kompetens hos utrikes fédda som inte tas tillvara

Generellt har den demografiska utvecklingen inneburit att andelen i befolkningen som ar i
arbetsfor dlder har minskat. Den generella utvecklingen med en lagre andel i arbetsfor alder
leder till generell brist pa arbetsmarknaden och gor att efterfragan pa kompetens och
arbetskraft inom valfardssektorn 6kar samtidigt som tillgangen pa arbetskraft inom sektorn
utvecklas svagt.

Migrationen har dock bidragit till ett tillskott i arbetskraften under senare ar och ar den
viktigaste faktorn bakom arbetskraftens tillvéaxt. For att ytterligare motverka bristen pa
arbetskraft ar det viktigt att ta tillvara pa den kompetens som finns bland utrikes fodda dar
saval sysselsattningen som matchningen kan forbattras. Manga utrikes fodda i Gavleborg har
eftergymnasial utbildning. Etableringen pa arbetsmarknaden gar ocksa fortare for utrikes
fodda personer med eftergymnasial utbildning jamfért med personer med kortare utbildning
(se figur 27 och avsnitt 4.2.5). Det finns dock anda kompetens i gruppen som inte tas till vara.
25 procent av de utrikes fodda med lang eftergymnasial utbildning (minst 3 ar) som arbetar i
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Andel av den registerbaserade arbetskraften

15

12

Gavleborg arbetar i yrken som inte kraver hogskolekompetens'®. Motsvarande siffra bland
inrikes fodda med samma utbildningsniva &ar 9 procent. Det finns inga skillnader mellan
konen vad galler denna typ av matchning. Om man dessutom beaktar matchning mellan en
individs utbildningsinriktning och yrke ar kvinnor i nagot hogre grad matchade jamfort med
man.

4.2. Etablering pa arbetsmarknaden

Arbetslosheten i Gavleborg har lange varit hogst i landet, men den minskar just nu ocksa
mest. Naringslivsstrukturen med stor industri som drabbades hart av finanskrisen 2008, en
relativt 1dg andel ingangsjobb samt generellt 1ag utbildningsniva i lanet ar nagra orsaker till
den relativt hoga arbetslosheten. Den minskning som skett under den senaste tiden beror till
viss del pa subventionerade anstallningar sa som extratjanster.

4.2.1 Arbetslosheten ar hog i Gavleborg

Som diagrammen nedan visar var arbetslosheten i Gavleborg hogst i landet 2017 och har varit
sa under en langre tid. Trots en svag tendens till minskad spridning mellan I&nen visar
arbetslosheten pa ett forhallandevis stabilt monster dver tid. De regionala skillnaderna ar mer
eller mindre konstanta och de 1an som hade en relativt hog arbetsléshet i mitten pa 1990-talet
tenderar att vara lan dér arbetslosheten dven idag ar hdg (och vice versa). Att arbetslosheten
biter sig fast pa en hogre niva visar, enligt Arbetsformedlingen (2018c) pa de
omstallningssvarigheter som kan folja pa strukturomvandling. De lan som visar en hdgre
sysselsattningsgrad tenderar att vara sadana som har ett mer diversifierat och samtidigt
specialiserat néringsliv eller som lyckats relativt battre med omstallning efter
strukturomvandling.

Oppet arbetslésa och sékande i program med Oppet arbetslosa och sékande i program med

aktivitetsstod, 16-64 &r, Gavleborg och riket aktivitetsstod, 16-64 &r, 2017
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Figur 25 Kalla: Arbetsférmedlingen (2018)

Att Gavleborgs 1an lange har haft landets hdgsta arbetsldshet beror enligt Arbetsformedlingen
pa flera faktorer (Arbetsformedlingen, 2018a). Naringslivsstrukturen med stor industri som
drabbades hart av finanskrisen 2008, en relativt lag andel ingangsjobb samt generellt lag
utbildningsniva i lanet ar nagra orsaker. Samtidigt har lanet en relativt stor andel nyanlanda av
de utrikes fodda dar arbetslosheten generellt &r hog och etableringen pa arbetsmarknaden tar
tid.

10 yrkesomraden som ingar i kvalifikationsnivderna 3 och 4 ar chefsyrken, yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens, yrken med
krav pa hogskolekompetens eller motsvarande samt officerare inom yrkesomradet militart arbete.
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Historiskt sett har industrin i lanet erbjudit arbetstillfallen aven for lagutbildade. Férandringen
mot ett mer kunskapsintensivt naringsliv stéller krav pa en 6kad kompetensniva vilket har
forandrat arbetsmarknaden. Dagens industriféretag kraver minst gymnasieutbildning i de
flesta fall och fér manga tjanster eftergymnasial utbildning. Arbetsldsheten bland lanets
ungdomar med gymnasieutbildning &r 10,3 procent och bland ungdomar som saknar
gymnasieutbildning 38 procent (Arbetsférmedlingen, 2018d). Att fullfdlja en
gymnasieutbildning paverkar darmed majligheterna att fa ett arbete.

| starkare regionala arbetsmarknader finns generellt ocksa fler lediga arbeten inom yrken dar
kvalifikationskraven ofta ar nagot lagre. Det géller exempelvis vissa yrken inom hotell och
restaurang samt yrken inom andra serviceomraden bland annat inom besoksnaringen. Det
tenderar att ge béattre forutsattningarna for exempelvis personer med kortare utbildning eller
for personer som &r nya pa arbetsmarknaden, som nyanlanda, att etablera sig pa
arbetsmarknaden (Arbetsformedlingen, 2018c).

4.2.2. Arbetslosheten ar hogre i vissa grupper

Samtidigt som arbetslésheten minskat generellt har skillnaderna mellan det stora flertalet och
de grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden 6kat. Arbetsldsa personer som ar
utomeuropeiskt fodda, har en funktionsnedsattning som innebéar nedsatt arbetsformaga, aldre
(55+) eller med hogst forgymnasial utbildning &r utsatta grupper. Over tid har andelen
inskrivna arbetslosa som tillhér en grupp med utsatt stallning pa arbetsmarknaden 6kat
samtidigt som antalet évriga inskrivna har minskat (Arbetsformedlingen, 2017). T.ex. var
andelen inskrivna som saknar gymnasieutbildning 32 procent 2011 (forsta kvartalet) och hade
okat till 42 procent forsta kvartalet 2018 (Arbetsférmedlingen, 2018c). Det senaste aret har
dock antalet inskrivna i utsatt stallning ocksa borjat minska. Det galler sarskilt utomeuropeiskt
fodda och férgymnasialt utbildade.

Ungefar hélften av de inskrivna arbetslésa i lanet ar utrikes fodda. Det ar ocksa i den gruppen
som arbetslosheten & som hdgst, 35 procent. Bland inrikes fodda ar arbetslosheten 5 procent.
Vidare &r arbetslosheten hog bland dem med hogst férgymnasial utbildning (29 procent) samt
bland unga (14 procent 18-24 ar)'! (Arbetsformedlingen, 2018a, genomsnitt kvartal 2 och 3
2018).

Sysselsattningen visar samma monster

Ett alternativt sétt att beskriva olika gruppers etablering pa arbetsmarknaden ar genom
sysselsattningsgraden. Den beskriver andelen av befolkningen i aldern 20-64 ar som
forvarvsarbetar. Tabellen nedan visar andelen sysselsatta i olika grupper i befolkningen. Léagst
sysselséttningsgrad har utrikes fodda kvinnor med forgymnasial utbildning, 28 procent. Hogst
ar sysselsattningsgraden bland inrikes fodda kvinnor med eftergymnasial utbildning samt
inrikes fodda man i alder 35-54 ar, 90 procent bland bada grupper.

Statistiken visar hur utbildningsniva paverkar individers mojligheter pa arbetsmarknaden da
sysselsattningsgraden &r lagre bland personer med kortare utbildning jamfért med dem med
hogre utbildning. Storst skillnader ser vi mellan personer med endast forgymnasial utbildning
och 6vriga utbildningsgrupper vilket pekar pa att en avklarad gymnasieutbildning ar viktig for
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

| alla grupper ar sysselséttningsgraden hogst i aldern 35-54 ar. Pa totalen och for inrikes fodda
ar skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan Gavleborg och riket sma. De storsta skillnaderna
finns bland utrikes fodda dér sysselséttningen i Gavleborg &r lagre &n i riket (se avsnitt 4.2.5).

1 samma person kan ingd i flera grupper. Exempelvis ingar manga utrikes fodda ocksa i gruppen med hogst forgymnasial utbildning.
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Tabell 7 Kalla: SCB (RAMS) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

20-24 ar 67 67 34 44 60 63 71 69 30 38 64 64 62 63

5] 25-34 ar 83 83 48 62 76 78 81 83 37 52 72 75 74 83
3 35-54 ar 90 91 58 68 85 86 88 90 58 66 82 84 84 90
55-64 ar 80 81 55 60 7 7 7 79 54 57 75 75 76 80

é » Forgymnasial 71 71 37 51 61 64 56 59 28 38 45 50 54 58
é E Gymnasial 86 86 59 70 83 84 81 83 59 66 79 80 81 82
g Eftergymnasial 88 87 59 68 83 83 90 88 63 67 86 84 85 83
Totalt 84 84 51 63 79 80 82 84 48 58 7 78 78 79

Pa en 6vergripande niva ar skillnaderna i sysselsattning mellan kénen relativt sma. Samtidigt
som en hogre andel man ar arbetsl6sa ar en nagot hogre andel méan sysselsatta jamfort med
kvinnor. Det kan delvis forklaras av att mén i lagre utstrackning tar ut foraldraledighet och
studerar vidare pa hégskola/universitet samt att kvinnor i hogre utstrackning drabbas av
sjukskrivningar. Studenter, foréldralediga och sjukskrivna raknas inte som sysselsatta enligt
denna statistik, samtidigt som de inte &r arbetsltsa.

De storsta skillnaderna mellan kdnen vad galler sysselséttning i tabellen ovan ar mellan
kvinnor och mén med forgymnasial utbildning, dar sysselsattningen &r hogre bland mén
jamfort med kvinnor. Det kan kopplas till den kénssegregerade arbetsmarknaden som verkar
vara mer gynnsam for mén med kort utbildning jamfort med kvinnor med kort utbildning.

Det finns ocksa skillnader mellan kdnen nér det kommer till arbetad tid. Pa nationell niva
arbetar 30 procent av alla kvinnor deltid medan endast 11 procent av alla méan gor det (SOU
2015:50). Enligt utrakningar fran Riksdagens utredningstjanst skulle Sveriges BNP 6ka med
ungefar 358 miljarder kronor om aret om kvinnor skulle ha lika hog sysselsattningsgrad och
arbeta lika manga timmar som man (Sveriges riksdag, 2012).

Samma monster men varierande nivaer bland kommunerna

Saval arbetsloshet som sysselsattning varierar mellan kommunerna i lanet. Antalet éldre,
yngre, utrikes- respektive inrikes fodda och utbildningsniva, liksom majligheterna att pendla
paverkar hur arbetslosheten ser ut (Arbetsformedlingen, 2018b).

Tabellen nedan visar arbetsloshetssiffror i olika grupper for respektive kommun i l&net,
Gavleborg och riket. Monstret ar detsamma i alla kommuner, dvs. att arbetslosheten &r hogre
bland personer med férgymnasial utbildning och bland utrikes foédda. Vissa skillnader finns
dock, t.ex. har Ovanaker och Nordanstig en lagre arbetsloshet bland personer med
forgymnasial utbildning jamfort med riket &ven om den &ven dér &r hogre jamfort med andra

grupper.
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Tabell 8 Kalla: Arbetsformedlingen (2018a) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg. Fargerna visar
avvikelse fran andelen totalt i respektive kommun.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar som andel i procent av registerbaserad arbetskraft i respektive grupp, genomsnitt av
kvartal 2 2018 och kvartal 3 2018, Gavleborgs ldn
Kon Alder Bakgrund Utbildning
Totalt |\ innor | Man | 18-244r | 55-644r| Mikes | Utrikes \Hogstfory . o | Efter
(16-64 ar) fodda féodda |gymnasial gymnasial
Kommun
Ockelbo 11,2 10,2 12 17,1 4,1 4,8 48 30,8 6,5 6,1
Hofors 9,3 9,6 9 18,5 6,4 5 36,5 28,6 5,7 5
Ovanaker 5,8 5,8 5,7 10,2 3,6 3,2 38,8 15,7 3,8 3,8
Nordanstig 5,9 6 5,8 8,6 4,4 3,7 26,8 15,5 3,9 5
Ljusdal 8,5 8,6 8,5 13,1 6,3 51 35,7 24,3 59 6,4
Gavle 9,3 9,3 9,3 12,7 7,9 5,3 30,1 29,1 7,4 5,2
Sandviken 12,3 13,1 11,6 18,9 8,5 5,7 43,6 39,1 7,6 7,2
Soderhamn 10,5 10 10,9 17 6,3 5,7 42,7 31,6 6,8 7,2
Bollnas 10,2 9,8 10,6 14,6 5,9 5 45,9 33,1 6,8 6,4
Hudiksvall 6,3 5,9 6,7 11,7 3,7 4,4 23,8 20,1 4,9 3,6
Gavleborg 9,3 9,2 9,3 14 6,5 5 35,1 28,8 6,5 5,5
Riket 6,9 6,8 7 8,7 6 3,6 20,2 21,5 5,4 4,7

4.2.3. Arbetslosheten minskar

Gavleborg ar ett av de lan dar arbetslésheten minskat mest under det senaste aret.
Arbetsformedlingen (2018a) menar att det finns flera olika orsaker bakom att arbetslosheten
minskar:

e Subventionerade anstallningar, sérskilt de sa kallade extratjansterna inom offentlig
sektor, har bidragit till minskad arbetsléshet.

e Konjunkturen, liksom relativt omfattande pensionsavgangarna, har bidragit till att
behovet av arbetskraft har okat.

e Ett ndra samarbete mellan Arbetsférmedlingen, Region Gavleborg, kommunerna,
utbildningsanordnare och arbetsgivare i lanet har bidragit till att battre rusta inskrivna
arbetslosa till behoven pa arbetsmarknaden.

e Arbetsgivarna har sankt kraven pa utbildning och yrkeserfarenhet, som en effekt av
bristen pa arbetskraft.

Konjunkturen och arbetsgivarnas sankta krav kan ségas galla hela riket medan Gévleborg
urskiljer sig vad galler anvandandet av extratjanster. Arbetsformedlingen menar att
extratjanster ar viktiga for att ge personer som star langt fran arbetsmarknaden tilltrade till den
samtidigt som manga sysselsatta i subventionerade anstallningar aterkommer som
arbetssokande.

Enligt Arbetsférmedlingen véntas arbetslésheten i lanet fortsétta sjunka under 20192, men da
na sin lagstaniva. Manga sysselsatta i extratjanster bedoms da aterkomma som inskrivna
arbetslosa. Arbetsférmedlingen menar dock att utvecklingen hade kunnat bli &n mer positiv
om matchningen mellan inskrivna arbetsldsa och arbetsgivarnas behov var béttre. Aven
nationellt vantas den minskande arbetsldsheten stanna pa cirka 6 procent under aret pa grund
av bristande matchning (Europeiska kommissionen, 2019).

12 kran 1 januari 2019 har dock Arbetsférmedlingen satt stopp for nya beslut om extratjanster och moderna beredskapsjobb i staten. Detta
kan paverka prognosen for arbetslésheten som gjordes hosten 2018.
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4.2.4. Unga som varken arbetar eller studerar riskerar utanférskap

Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) riskerar att fa det svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden nar de gar miste om kunskaper och erfarenheter som kravs for att fa ett
arbete i framtiden (SOU 2013:74). Andelen unga som varken arbetar eller studerar har
minskat de senaste tre aren i bade riket och lanet. Andelen i lanet ar dock hogre an
riksgenomsnittet.

UVAS brukar innefatta unga i aldern 16-25 ar. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar ar hogre i aldern 20-25 jamfort med 16-19 ar och nagot hogre i Gavleborg jamfort
med riket. | Gavleborg ar det 10 procent av mannen och 8,4 procent av kvinnorna i aldern 16-
19 ar som varken arbetar eller studerar. Motsvarande andelar i riket ar 9,2 och 7,6 procent. |
aldersgruppen 20-25 ar var andelen 17,5 procent bland mannen och 15,7 procent bland
kvinnorna i Gévleborg. I riket var andelen 15,6 respektive 13,4 procent i motsvarande

grupper.
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Figur 26 Kalla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Det finns ocksa skillnader mellan grupper med olika bakgrund. Bland inrikes fodda 20-25
aringar i Gavleborg ar andelen UVAS 15,3 procent och bland utrikes fodda i samma
aldersgrupp ar andelen 22,9 procent. Hogst andel UVAS (26 procent) finns bland utrikes
fodda kvinnor i aldersgruppen 20-25 ar. Det galler bade i Gavleborg och i riket.

Utvecklingen over tid visar att konjunkturen har en relativt begransad paverkan pa denna
grupp. En mojlig forklaring ar att det i hdgkonjunktur ar vanligare att arbeta i stéllet for att
studera medan forhallandet ar det omvénda i lagkonjunktur. Det gor att andelen som star
utanfor studier och arbete blir relativt konstant (SOU 2017:9).

Risken for ett langvarigt utanférskap dkar med tiden som en ung person varken arbetar eller
studerar. Det finns omfattande kunskap om riskfaktorer for att hamna utanfor arbete och
studier. Flera av dessa relaterar till skolan. Skolfranvaro i grundskolan, saknad behdrighet till
gymnasiet, franvaro i gymnasieskolan och att inte slutfora en gymnasieutbildning ar
riskfaktorer. Omvant ar behorighet och slutférda gymnasiestudier skyddsfaktorer (SOU
2017:9).

| socioekonomiskt utsatta omraden finns i storre grad &n i andra omraden unga som varken
arbetar eller studerar (SOU 2017:9). Unga som vaxer upp i en ekonomiskt eller socialt utsatt
familj I0per storre risk att hamna utanfor studier och arbete. Det géller aven for dem vars
foraldrar har kort utbildning. Eget foraldraskap i unga ar, en kriminell livsstil, hemldshet eller
psykisk och fysisk ohéalsa innebar ocksa en 6kad risk.
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4.2.5. Gavleborg har utmaningar kopplat till utrikes foddas etablering

Sysselsattningsgraden i landet ar generellt lagre bland utrikes fédda an inrikes foédda.
Gavleborg ar dock det 1an som har Iagst sysselsattningsgrad, och hogst arbetsloshet bland
utrikes fodda bland alla lan. Det finns ocksa tecken pa att etableringen pa arbetsmarknaden tar
lagre tid i Gavleborg jamfort med riket. Forst for utrikes fédda med en vistelsetid i landet pa
over 10 ar ar andelen forvarvsarbetande i Gavleborg i niva med riket (Samhallsmedicin,
2015). Vistelsetid ar i sig ingen direkt forklaringsfaktor till sysselsattningen. Sannolikt bidrar
en langre vistelsetid till att exempelvis 6ka kunskaperna i svenska och svenska
samhallsinstitutioner eller skapa battre lokala natverk och kontaktytor som paverkar
mojligheterna pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningsgrad fordelat pa bakgrund, vistelsetid
och utbildningsniva, Gavleborg och riket, 2016
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Figur 27 Kalla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Skillnaderna sysselséttning efter vistelsetid mellan Gavleborg och riket som diagrammet ovan
visar skulle kunna ses som skillnader i hur integrationsprocessen fungerar (Reglab, 2017a).
Det &r forst i gruppen som har en vistelsetid pa minst 10 ar som sysselséttningen i Gavleborg
ar i niva med riket, bortsett fran personer med eftergymnasial utbildning dér gruppen
“kommer ikapp” redan efter 4-9 ar. Det finns dock en rad andra faktorer, vid sidan av
integrationsprocessen, som kan ha betydelse for utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden, bland annat arbetsmarknadslaget generellt i l&net, som ar mindre gynnsamt

jamfort riksgenomsnittet, och individbaserade aspekter hos utrikes fodda i lanet jamfort med
riket.

Forutom vistelsetid paverkas etableringsgraden for utrikes fodda aven av utbildningsniva och
utbildningsinriktning, kon, ursprungsland och skal till invandring (Samhallsmedicin, 2015;
2016; Reglab, 2017a). Inom Reglab har man tagit fram en modell for forvéantad
sysselsattningsgrad bland utrikes fodda. Den visade att 82 procent av de geografiska
skillnaderna i andel sysselsatta bland utrikes fédda forklarades av de fyra orsakvariabler;
utrikes foddas vistelsetid, utbildningsniva och skyddsbehov samt den lokala arbetsmarknaden.

Andelen utrikes fodda ar fortfarande lagre i Gavleborg i jamférelse med riksgenomsnittet,
men samtidigt &r Gavleborg ett av de 1an dér utrikes fédda 0kat mest procentuellt sett under
senare ar. Det betyder ocksa att utrikes fodda i Gavleborg generellt har en kortare vistelsetid i
landet i jamforelse med andra lan. Endast 42 procent av de utrikes fodda i Gavleborg har en
vistelsetid pa 10 ar eller mer, det ar en ldagre andel jamfort med alla lan utom Jamtland. |
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genomsnitt i riket har 55,5 procent av utrikes fodda bott i Sverige i 10 ar eller mer. Eftersom
sysselsattningsgraden generellt 6kar med vistelsetiden kan detta vara en bidragande orsak till
den laga sysselsattningsgraden i gruppen.

Gavleborg ar ocksa det 1an med hogst andel utrikes fodda med skyddsbehov, det vill sdga
asylsokande och deras anhoriga. Hela 49 procent av de utrikes fodda i lanet hor till denna
grupp, jamfort med 33,6 procent i riket.

Vidare har en relativt hog andel utrikes fodda i Gavleborg kort utbildning. 29 procent av de
utrikes fodda i Gavleborg har forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva jamfort
med 19 procent i genomsnitt i riket. Det, i kombination med en Iag andel ingangsjobb, menar
Arbetsférmedlingen (2018a) att det bidrar till hog arbetsldshet i gruppen.

Flera av de aspekter som kan paverka utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden &r alltsa
mer vanligt forekommande i Gavleborg jamfort med riket generellt. Det galler ocksa den
lokala arbetsmarknaden som generellt & mindre gynnsam jamfort riksgenomsnittet, sett till
forvarvsgraden bland inrikes fédda. Tillsammans kan dessa faktorer bidra till att forklara den
laga sysselsattningsgraden bland utrikes fodda. Samtidigt visar detta pa de sarskilda
utmaningar som Gavleborg star infor vad galler utrikes foddas etablering som pa manga vis &r
stOrre &n i andra lan.

Aven i lanets kommuner paverkar dessa aspekter sysselsattningen. Den “forvintade
forvarvsgraden” (enligt Reglabs modell) i 1anets kommuner ligger relativt néra den faktiska
aven om den ar nagot hogre an forvantat i Nordanstig och Ockelbo och nagot lagre &n
forvantat i Hofors och Ovanaker.

Andelen utrikes fodda med en vistelsetid pa 10 ar eller mer varierar mellan 26 procent i
Ovanaker och Ockelbo och 55 procent i Hofors. Andelen utrikes fodda med eftergymnasial
utbildning varierar mellan 20 procent i Hofors och Ockelbo och 34 procent i Gévle. Vidare
varierar andelen skyddsbehdvande (och deras anhoériga) av de utrikes fodda mellan éver 60
procent i Ovanaker, Ockelbo, Sandviken och Bollnés till 34 procent i Nordanstig.

| Reblabs studie gjorde man ocksa en kanslighetsanalys, d.v.s. en analys av vilka effekter en
forandring i orsaksvariablerna skulle fa i andelen sysselsatta. Generellt hade forandringar i
den lokala arbetsmarknaden stérre paverkan an mer individbaserade aspekter. Modellen
visade att en forhallandevis stor 6kning av utbildningsnivan far forhallandevis mattliga
effekter pa sysselsattningen medan en forhallandevis liten forandring i det lokala
arbetsmarknadsléaget i stort (méatt som andelen sysselsatta bland inrikes fodda) skulle bidra till
att 6ka andelen sysselsatta utrikesfédda med hela tre procentenheter. Den kanske viktigaste
utmaningen handlar alltsd om arbetsmarknadslaget i lanet snarare an om individbaserade
aspekter hos lanets utrikes fodda.

Tabell 9 Kélla: Reglab 2017a

Utbildningsniva En 6kning av andel utrikes fodda med Okar andelen sysselsatta med
eftergymnasial utbildning fran 30 till 40 en procentenhet.
procent.
Lokal En 6kning av andelen sysselsatta fodda i Okar andelen sysselsatta med
arbetsmarknad Sverige fran 80 till 82 procent. tre procentenheter.
Vistelsetid En 6kning av andelen utrikes fodda som Minskar andelen sysselsatta
vistats i Sverige 0-5 ar fran 25 till 35 procent. med fyra procentenheter.
Skyddsbehov En 6kning av andelen utrikes fédda med Minskar andelen sysselsatta
skyddsbehov fran 25 till 35 procent. med tva procentenheter.

60



For bade inrikes- och utrikesfodda med tidigare utbildning och erfarenhet ar validering ett
verktyg som kan anvandas for att paskynda etableringen pa arbetsmarknaden. Trots pagaende
insatser for att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva ér antalet
valideringar fortfarande mycket begransade. Totalt genomfordes 139 valideringar pa
gymnasial vuxenutbildning och via Arbetsformedlingen inom Gavleborgs lan 2017. 118 av
dessa valideringar var inom vard och omsorg och 18 inom byggbranschen. Ovriga branscher
stod for endast 4 valideringar under hela 2017 (egen statistik Region Gévleborg).

Etableringen pa arbetsmarknaden varierar ocksa mellan personer med olika
utbildningsinriktning. Har star halso- och sjukvardsutbildade ut genom relativt snabb
etablering pa arbetsmarknaden. Redan inom 3 ar &r 70 procent av de eftergymnasialt halso-
och sjukvardsutbildade sysselsatta. Varierande etableringsgrader kan indikera bade att olika
sektorer ar olika bra pa att ta tillvara pa utrikes foddas kompetens och att bristen pa
kompetens varierar mellan olika sektorer.

4.3 Ett starkt naringsliv

Ett starkt naringsliv &r en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen, skapande av
arbetstillfallen och kapital for investeringar. Precis som arbetsmarknaden i stort paverkas
néringslivet av strukturomvandlingen, demografiska forandringar, digitalisering och
globalisering.

4.3.1 Tjanstesektorn ar mindre i Gavleborg an i riket

Precis som arbetsmarknaden och ekonomin i stort kan lanets naringsliv beskrivas utifran
fordelningen av sysselsatta och foradlingsvarde mellan olika néringsgrenar. Tjanstesektorer
som exempelvis; foretagstjanster, information, kommunikation och handel &r mindre i
Gavleborg i férhallande till riket medan industrin (tillverkning och utvinning) utgor en storre
del av ndringslivet i Gavleborg &n vad den gor i riket.

Industrisektorn stod for 33,7 procent av naringslivets foradlingsvarde och 26,8 procent av
sysselséttningen inom foretagen i lanet 2016 (SCB, Foretagens ekonomi). Gavleborg har
vidare en tydlig specialisering inom stal- och metall samt inom skogliga néringar, skogsbruk,
pappersindustri samt tillverkning av trd och varor av tra (Sweco, 2013; Oxford research,
2017). Samtidigt som industrin utgor en stor del av naringslivet &r tjanstesektorn sammantaget
en storre del av lanets naringsliv, bade sett till foradlingsvarde och anstallda.

Andel av féradlingsvéardet inom néringslivet Andel av anstalldai foretag per

per naringsgren, Gavleborg och riket, 2016 naringsgren, Gavleborg och riket, 2016
tillverkning och utvinning
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jordbruk, skogsbruk och fiske jordbruk, skogsbruk och fiske M Riket
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Figur 28 Kalla: SCB (Foretagens ekonomi) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg. Féretagens ekonomi bygger p& bokslut
fran samtliga féretag som driver naringsverksamhet i Sverige. Offentlig verksamhet, foretag med finansiell verksamhet och
bostadsrattsforeningar ingdr inte. Anstallda: Medelantal anstallda, heldrspersoner. Foradlingsvarde: Den faktiska produktionen
minus kostnader for kopta varor och tjanster, exkl. I16ner, sociala avgifter och kostnader for handelsvaror.
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Vilka ar naringarna inom tjanstesektorn?

Tjanstesektorn omfattar manga olika verksamheter, bland andra; handel, hotell- och
restaurang, information- och kommunikation, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik,
uthyrning, fastighetsservice, resetjanster, personliga tjanster, kultur, néje och fritid, fastighet,
transport, vard och omsorg samt sociala tjanster®3,

Handel foljt av foretagstjanster ar de storsta naringsgrenarna inom tjanstesektorn i naringslivet
i Gévleborg bade sett till antal anstallda och till féradlingsvérdet. De storsta naringarnal* inom
foretagstjanster i Gavleborg ar Arkitektkontor och tekniska konsultbyraer, Rengorings- och
stadforetag samt Personaluthyrningsforetag. Tillsammans utgor dessa ca 44 procent av
naringsgrenen sett till antal anstéllda.

Samtidigt som flera tjanstenaringar ar jamstallda (40-60 procent av bada kénen), t.ex. handel,
foretagstjanster och hotell- och restaurang sa finns det skillnader mellan kénen aven har.
Andelen kvinnor ar hog inom vard och omsorg, utbildning samt annan serviceverksamhet
(bl.a. har- och kroppsvard) och andelen man ar hog inom transport och magasinering samt
information och kommunikation.

Inom transport och magasinering &r Akerier och flyttfirmor, Kollektivtrafik- och
linjebussforetag samt Serviceforetag till transport de storsta delarna sett till antal sysselsatta.
Tillsammans utgdr dessa ca 80 procent av naringsgrenen.

Utbildning samt vard och omsorg; sociala tjanster ar naringsgrenar som domineras av
offentlig sektor. Den privata sektorn har dock okat sin andel av néringsgrenarna. 2016
utgjorde dessa naringsgrenar tillsammans 9 procent av de anstéllda inom néringslivet och 6,4
procent av naringslivets foradlingsvérde (SCB, Foretagens ekonomi).

De tre storsta delarna av vard och omsorg; sociala tjanster, utgor tillsammans nastan 70
procent av naringsgrenen (bade totalt och inom privat sektor). Dessa ar Hemtjanst,
dagcentraler for dldre och funktionshindrade personer, Servicehus, gruppbostader for &dldre
och funktionshindrade personer samt Halso- och sjukvardsmottagningar,
tandldkarmottagningar. Privat sektor (inklusive offentligt 4gda bolag) utgdr 24 procent av
naringsgrenen i lanet sett till antal sysselsatta.

4.3.2. Vissa tjanstebranscher har ett hogt kunskapsinnehall

De kunskapsintensiva tjansteforetagen ar en véxande del av tjanstesektorn. Kunskapsintensiva
branscher &r branscher med hdgt kunskapsinnehall och stor andel hdgskoleutbildade. Exempel
pa kunskapsintensiva tjanstebranscher &r datakonsulter, tekniska-, ekonomiska- och juridiska
konsulter, utbildning, hélso- och sjukvard med flera.

Tabellen nedan visar de 10 mest kunskapsintensiva branscherna i riket respektive i Gévleborg
samt andel hogutbildade som arbetar i dessa branscher (andel med minst 3-arig
eftergymnasial utbildning). De mest kunskapsintensiva branscherna omfattar framférallt
tjanstesektorn. Branscherna dverensstammer till stor del mellan riket och lanet men andelen
hogutbildade i respektive bransch ar lagre i lanet an i riket, bortsett fran Hélso- och sjukvard.
Forutom att andelen hogutbildade i dessa branscher &r lagre i Gavleborg ar ocksa branscherna
i sig nagot mindre i Gavleborg jamfort med riket. 29 procent av de sysselsatta i Gavleborg
arbetar i de 10 mest kunskapsintensiva branscherna i lanet jamfort med 32 procent i riket.

13 N| 45-96 (exklusive 64—66 och 84) enligt Svensk Naringsgrensindelning 2007.
14 Definierat pa SNI 3-sifferniva baserat pa antalet anstallda inom naringsgrenen inom naringslivet (SCB, RAMS).
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Tabell 10 Kélla: SCB och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.

Riket Gavleborg

vetenskaplig forskning och utveckling 75,0 hélso- och sjukvard 58,4

hélso- och sjukvard 56,8 utbildning 47,5

juridisk och ekonomisk 53,2 vetenskaplig forskning och utveckling 42,7

konsultverksamhet

utbildning 51,9 offentlig forvaltning och forsvar; 39,9
obligatorisk socialforsakring

dataprogrammering, 50,1 juridisk och ekonomisk 38,4

datakonsultverksamhet och konsultverksamhet

informationstjanster

verksamheter som utévas av 49,9 finansiella tjanster utom férsakring och 34

huvudkontor; konsulttjanster till foretag pensionsfondsverksamhet

offentlig forvaltning och férsvar; 47,2 andra specialiserade foretagstjanster inkl. 32,4

obligatorisk socialforsakring veterindrverksamhet

arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; 46,7 verksamheter som utévas av 30,8

teknisk provning och analys huvudkontor; konsulttjanster till féretag

tillverkning av farmaceutiska 45,2 dataprogrammering, 29,4

basprodukter och lakemedel datakonsultverksamhet och
informationstjanster

finansiella tjanster utom forsakring och 44,1 arbetsformedling, bemanning och andra 28,4

pensionsfondsverksamhet personalrelaterade tjanster

Andelen forskaruthildade varierar ocksa mellan sektorer. Hogst andel forskarutbildade arbetar
i Gavleborg inom vetenskaplig forskning och utveckling (9,8 procent forskarutbildade),
utbildning (1,9 procent), halso- och sjukvard (1,6 procent) samt stal- och metallframstalining
(1,3 procent).

Som tabellen ovan visar finns de mest kunskapsintensiva branscherna bade i Gavleborg och i
riket inom tjanstesektorn, undantaget ar lakemedelstillverkning i riket. De branscher dér
Gavleborg har en kunskapsmassig specialisering, i termer av en hogre andel
forvarvsarbetande med eftergymnasial utbildning (minst 3 ar) i jamforelse med riket, finns
dock inom tillverkningsindustrin, namligen tillverkning av metallvaror och stal- och
metallframstallning.

4.3.3. Branschbredden varierar mellan kommuner

Ett diversifierat naringsliv kan bidra till minskad sarbarhet och mildra effekterna av en
konjunkturell nedgang, eftersom bade konjunkturkansligheten och konjunkturmonstret
varierar mellan branscher. Ett diversifierat naringsliv innebar ocksa en bredare arbetsmarknad
for arbetskraften i kommunen, vilket i sig ar en viktig attraktivitetsfaktor for att behalla och
attrahera invanare och arbetskraft.

Hur diversifierat naringslivet ar, branschbredden, paverkas i stor utrdackning av
befolkningsstorleken. Branschbredden skiljer sig relativt mycket mellan kommunerna i
Gavleborgs lan. Gavle har Klart storst branschbredd med 6ver hélften av branscherna (0,64).
Dérefter foljer Hudiksvall, Bollnds, S6derhamn, Sandviken och Ljusdal i intervallet 0,42—
0,50. I denna grupp utmarker sig Sandviken med en relativt liten branschbredd i forhallande
till befolkningen. Sandviken har dubbelt sé stor befolkning som Ljusdal, men anda samma
branschbredd. Sweco (2013) menar att den laga branschbredden i Sandviken &r en foljd av
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storforetaget Sandvik. Ockelbo, Nordanstig, Ovanaker och Hofors har lagst branschbredd i

lanet (0,20-0,28).

Om man daremot ser till de lokala arbetsmarknaderna &r skillnaderna mindre. Generellt ar det
gynnsamt for en kommun med lag egen branschbredd att inga i en arbetsmarknad med storre
branschbredd. Lokala arbetsmarknader illustrerar battre &n kommun vilken branschbredd

befolkningen har tillgang till inom pendlingsavstand. T.ex. ingar Ockelbo (med lagst

branschbredd) i Gavles lokala arbetsmarknad som &r den lokala arbetsmarknad i l&net som har
storst branschbredd. Av de lokala arbetsmarknaderna ar det istallet de tva solitara
arbetsmarknaderna Ljusdal och Séderhamn som har lagst branschbredd med 0,42 respektive
0,45. Att bade ha en relativt 1ag branschbredd och Iag tillganglighet till arbetsmarknader med
hdg branschbredd riskerar att hoamma utvecklingen i LA-regioner (Arena for tillvaxt, 2016).

Sysselsattningen i olika naringsgrenar &r relativt jamt fordelad mellan de lokala
arbetsmarknaderna i lanet. De stdrsta skillnaderna &r att Ljusdal och Séderhamn har en lagre
andel anstéllda inom tillverkning och utvinning, att Bollnas-Ovanaker har en lagre andel
anstallda inom offentlig forvaltning, att Hudiksvall LA har en hogre andel anstallda inom vard
och omsorg och att Ljusdal har relativt manga som arbetar inom jordbruk, skogsbruk och
fiske. Skillnaderna &r dock troligtvis stérre pa kommunniva an pa LA-niva.

Tabell 11 Andel sysselsatta i procent inom respektive naringsgren totalt sett, bade privat och offentlig

sektor. Kélla: SCB (RAMS) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.

Ljusdal Gavle LA Séderhamn Bollngas- Hudiksvall LA | Géavleborg
Ovanaker
jordbruk, skogsbruk och fiske _ 1,8 2,7 5,7 53 3,3
tillverkning och utvinning 8,8 16,5 11,1 17,2 14,7 15,1
energiforsorjning; miljoverksamhet 1,0 1,3 1,1 1,9 0,8 1,2
byggverksamhet 11,1 7,9 9,4 8,6 8,6 8,5
handel 9,0 8,9 11,1 8,9 9,8 9,3
transport och magasinering 50 4,6 5,6 51 3,2 45
hotell- och restaurangverksamhet 3,3 3,6 2,9 2,6 2,9 3,3
information och kommunikation 1,7 1,6 13 0,8 2,5 1,7
finans- och forsakringsverksamhet 0,5 0,9 0,6 0,5 0,7 0,7
fastighetsverksamhet 1,9 1,7 1,4 1,5 1,5 1,6
foretagstjanster 8,7 9,5 9,1 53 5,6 8,2
offentlig forvaltning och forsvar 4,0 8,5 8,9 3,8 4,4 6,8
utbildning 11,1 10,3 10,7 10,6 10,7 10,7
vard och omsorg; sociala tjanster 19,4 17,7 18,1 22,1 19,2
kulturella och personliga tjanster m.m. 51 4,2 3,8 4,1 4,2 4,2
_ Naringsgrenen dr minst 3 procentenheter stdrre dn genomsnittet i Gavleborg

Néaringsgrenen ar 0-3 procentenheter stérre an genomsnittet i Gavleborg

Naringsgrenen dr 0-3 procentenheter mindre dn genomsnittet i Gavleborg

Néaringsgrenen ar minst 3 procentenheter mindre an genomsnittet i Gavleborg

Det finns skillnader vad galler foretagandet i 1&net. Andelen foretagare (av de
forvarvsarbetande) ar hogst i Ljusdal, Nordanstig och Ovanaker och lagre i Hofors, Sandviken
och Gavle. Det hor till viss del ocksa samman med naringsstrukturen da en relativt hog andel

av foretagarna i kommunerna med en hog andel foretagare ar det inom jordbruk eller

skogsbruk. Andelen foretagare ar generellt sett ocksa hogre i landshygdskommuner
(Tillvaxtverket, 2018b). Andelen som arbetar inom privat sektor varierar nagot mellan lanets
kommuner fran 74,1 procent i Ovanaker till 63,6 procent i Séderhamn. I alla kommuner &r

bade andelen foretagare och andelen som arbetar inom privat sektor hogre bland mén jamfort

med kvinnor.
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Tabell 12 Kélla: SCB och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

Kommun Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Ockelbo 8,8 11,4 6,0 0,20 68,3 86,7 50,1
Hofors 5,7 7,3 3,8 0,21 67,4 88,5 43,3
Ovanéker 9,2 12,3 5,6 0,27 74,1 91,7 52,0
Nordanstig 10,8 14,6 6,5 0,28 70,5 89,2 48,7
Ljusdal 12,1 16,9 7,0 0,42 69,4 87,6 50,3
Gavle 6,0 8,1 3,8 0,64 64,6 80,7 48,2
Sandviken 5,8 7,7 3,6 0,42 72,7 90,4 51,6
Soderhamn 7,6 10,4 4,5 0,45 63,6 83,7 42,6
Bollnas 8,8 12,5 4,8 0,45 70,7 87,4 54,5
Hudiksvall 8,3 11,4 51 0,50 64,3 84,0 43,5

4.3.4. Industrin &ar viktig for lanet, aven for tjanstesektorn

Tillvaxten for foretagen har generellt varit hogre i riket &n i lanet sett till ett genomsnitt av
aren 2010-2016. Det galler bade i termer av antal anstallda och foradlingsvarde. Inom
industrin har antalet anstallda minskat samtidigt som foradlingsvardet har 6kat. Okad
produktivitet ar en viktig anledning till att sysselsattningen inom Gavleborgs varutillverkande
industri minskat, samtidigt som vardet av produktionen har tkat. En viktig forklaring till att
industrin i Gavleborg till viss del statt emot den globala konkurrensen ar att den &r uppbyggd
kring geografiskt trogrorlig insats i form av skogsravara och mineral (Region Gavleborg m.fl.
2018).

Industrin i Sverige och dvriga varlden star dock infor en rad utmaningar som behéver hanteras
for att den ska kunna fortsétta att vidareutvecklas och vara konkurrenskraftig. Utmaningarna
ror bland annat hallbarhet genom allt hogre miljomassiga, sociala och ekonomiska krav;
behovet av att ta till vara pa digitaliseringens mojligheter och ny teknik, samt formaga till
fornyelse och innovation.

Manga industriforetag upplever utmaningar nar det galler kompetensférsorjning och
matchning. Industrin har svart att rekrytera arbetskraft med ratt utbildning och kompetens,
och ofta har man i mindre tatbefolkade omraden svart att rekrytera 6verhuvudtaget. Generellt
blir yrkesinnehallet inom industrin allt mer avancerat och kompetenskraven hdjs. Vid sidan av
kompetensforsorjning via bland annat utbildningssystemet &r kompetensutveckling av
befintlig personal &r ett viktigt omrade for att uppratthalla och starka foretagens
konkurrenskraft (Tillvaxtverket, 2018a).

Samtidigt som kompetenskraven hojs vaxer ocksa antalet arbetstillfallen inom industrin bland
sa kallade ”’producentnéra tjanster”. I takt med att industriforetagens verksamhet tjanstefieras
vaxer deras behov av kompetens inom forséljning, produktionsprocesser, innovation och
marknadsforing. Det har ocksa gjort att arbete som tidigare utfordes av industrianstallda i en
6kande omfattning utfors av anstéllda i tjansteforetag. En del av fordndringen i antal
sysselsatta i sektorn skulle darfor kunna forklaras av att dessa nu arbetar inom andra
industrinara naringsgrenar. Ett tecken pa denna forandring &r att antalet ingenjorer, tekniker
och civilingenjorer 6kat inom néringsgrenen foretagstjanster och att antalet foretagssaljare
okat inom tillverkningsindustrin under de senaste aren (se dven Henning m.fl. 2017).

Industrins ekonomiska rad (2018) har analyserat industrins betydelse for sysselsattningen
genom att dela upp i direkt och indirekt sysselsattning. De visar att den indirekta
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sysselséttningen, dvs. andra naringars produktion for tillverkningsindustrin sysselsétter fler &n
vad industrin sjalv gor i den produktion som gar till slutanvandare. Den indirekta
sysselsattningen férekommer framst i tjanstenaringarna. Industrins ekonomiska rad drar
darfor slutsatsen att industrier pa mindre orter, dar tjanstenaringarna annu inte utvecklats, pa
sikt ocksa kan attrahera tjanstenaringar. De menar vidare att det formodligen &r betydligt
svarare att uppna den omvanda ordningen.

4.3.5. Miljosektorn ar relativt stor i Gavleborg

Ett satt att undersoka naringslivets miljomassiga omstallning &r att titta pa miljosektorns
storlek. Miljosektorn inkluderar producenter av varor och tjanster som mater, forebygger,
begransar, minimerar eller aterstéaller miljoforstoring till vatten, luft och jord samt problem
som ar relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta innefattar aven renare teknologier
samt varor och tjanster som minskar miljorisker eller minimerar utslapp och
resursanvandning.

Miljésektor per lan, 2016
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Figur 29 Kélla: SCB och Samhéallsmedicin, Region Gavleborg

Gavleborg ar 5:e storst nar det géller miljosektorns bidrag till BRP och 9:e storst nar det géller
sektorns andel av sysselsattningen. Miljosektorns andel av BRP har varierat dver flera ar men

varit hogre an rikssnittet sedan 2004. Miljésektorns andel av sysselséttningen dkade fran 2003
till 2012 men har darefter varit stabil eller ndgot minskande.
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Figur 30 Kalla: SCB och Samhéallsmedicin,
Region Gavleborg

Enligt siffror fran 2010 &r miljésektorn i Gavleborg framst specialiserad inom Hallbar skog.
Andelen sysselsatta inom hallbar skog av samtliga sysselsatta i miljosektorn ar nastan fem
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ganger sa stor i Gavleborg som den &r i riket (Sweco, 2013). Den goda tillgangen till skog
tillsammans med en god kompetens inom hantering av skog som ravara inom saval
traforadling som tillverkningsindustrin ar anledningarna till att bioekonomi har valts ut som
ett styrkeomrade inom ramen for smart specialisering i Gavleborg (se ocksa avsnitt 5.2.5).

4.3.6. Besdksnaringen ar en tillvaxtbransch

Besoksnéringen har utvecklats starkt under 2000-talet och &r en tillvéxtbransch i Gavleborg
(Bisnode, 2017) Antalet besokare har 6kat stadigt vilket lett till bade 6kad omséattning och
sysselsattning. Gavleborg har manga styrkor kopplade till naturturism i form av orérd natur
och rikt djurliv.

Enligt den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt behdvs ett utvecklat samarbete
mellan olika aktérer pa olika nivaer i samhallet inom bl.a. natur- och kultur- miljo,
evenemang, kulturella verksamheter, vérdskap, fysisk miljo och infrastruktur for att 6ka
konkurrenskraften i beséksnaringen och fa fler besokare. Den stora utmaningen inom
turismsektorn globalt sval som nationellt ar att utveckla en hallbar bes6ksnaring.

Gastnatter, Gavleborg och Sverigemedel 2008- Utveckling av antal gastnatter i procent,
2017 Gavleborg och Sverigemedel 2011-2018
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Figur 31 Kalla: Tillvaxtverket, 2019 och Samhallsmedicin,
Region Gavleborg. Siffrorna foér 2018 ar preliminara.

Pa regional niva kan antal gastnatter ge en bild 6ver turismens utveckling. Antalet gastnatter
har okat over tid i Gavleborg, det géller sdvél svenska som utldndska Gvernattningar. Antalet
ligger under Sverigemedel men 6kningstakten har dver tid varit hogre i Gévleborg i
jamforelse med rikssnittet.

En utbyggd besoksnéring kan bidra till att 6ka tjanstesektorn inom lanet. De storsta
sysselsattningseffekterna av turismen uppstar inom logi och restaurang (Sweco, 2013).
Logiintdkt per capita kan anvandas fOr att mata turismens regionala och lokala betydelse.
Aven om logiintikterna i absoluta tal ar storst i storstadsregionerna sa ar turismens regionala
betydelse storre bade pa Gotland och i Jamtland. Rikssnittet for logiintakter per capita var

2 643 kr 2018%°, Siffran for Gavleborg var lagre pd 1 477 kr per capita (Tillvéixtverket, 2019),
vilket pekar pa att besoksnaringens betydelse for ekonomin i nulaget ar relativt liten och har
potential att vaxa. Tillvaxttakten vad géller de totala logiintdkterna har varit hogre i
Gavleborg jamfort med riket mellan 2011 och 2018.

15 preliminara siffror for 2018.
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Det &r inte bara privatresendrer utan ocksa foretagsresor, som bidrar till logiintakter. |
statistiken dver gastnatter ingar alla dvernattningar pa hotell, stugbyar, vandrarhem,
campingplatser och kommersiellt formedlade privata stugor och lagenheter. En stor andel av
dessa utgors av hotellnétter och en stor andel av hotellnatterna utgors av foretagsgaster.
Narmare 60 procent av alla gastnatter 2018 spenderades pa hotell och foretagsgasterna stod
for 55 procent av de belagda rummen under aret (Tillvaxtverket, 2019).

Samtidigt som besoksnéringen &r relativt sysselsattningsintensiv erbjuder delar av
besoksnaringen arbetstillfallen aven for icke yrkesutbildade. Besoksnaringen kan darfor
utgora en viktig véag in pa arbetsmarknaden for flera grupper i samhallet, bland annat for unga
och nyanlanda (Tillvaxtverket, 2016a).

4.4. Global konkurrens och export

Globalisering innebar en storre rorlighet for varor, manniskor och information och det
forandrar villkoren for regioner att paverka sin egen utveckling. Den 6kade rorligheten och
Okade konkurrensen om arbetskraft, boende och foretag som globaliseringen medfort ar
viktiga anledningar till att attraktivitet och tillganglighet har blivit viktigare i arbetet med
regional utveckling (Tillvaxtanalys, 2014a).

En av globaliseringens framsta effekter ar 6kad global konkurrens. Minskade handelshinder
ger Okad tillganglighet till nya import- och exportmarknader. Svenska foretag har mojlighet
att véxa pa internationella marknader men internationella foretag och aktorer tillkommer
ocksa pa den svenska marknaden vilket 6kar konkurrensen.

4.4.1. Gavleborg har en stark export

Internationalisering &r ett sétt for foretag att vaxa. Eftersom Sverige har en liten inhemsk
marknad kan expansion av verksamheten till andra lander vara ett naturligt steg i sokandet
efter en storre marknad. Gavleborg har goda forutsattningar inom internationell handel och
logistik genom det geografiska laget och narheten till Géavle hamn. Det &r en av landets storsta
hamnar och investeringar sker nu for att dubbla kapaciteten i containerterminalen vilket ger
lanet 6kade mojligheter inom logistik och e-handel.

Gavleborg har redan idag en relativt stark export. Lanet placerar sig pa nionde plats bland
Sveriges lan nar det galler den samlade varuexporten per invanare. Exporten utgor ocksa en
relativt hog andel av lanets BRP och ar ddrmed en viktig del av lanets ekonomi. Nationella
siffror visar att industrin star for en stor andel av exporten. Samtidigt som Gavleborg har en
stark export visar undersokningen Foretagens villkor och verklighet (Tillvaxtverket, 2017a)
att en relativt 1ag andel av de sma och medelstora foretagen i Gavleborg har exporterat under
det senaste aret. Det indikerar att exporten framst ar fokuserad till de stérre féretagen i lanet.
Det underbyggs ocksa av att en lagre andel av de sma och medelstora foretagen i Gavleborg
har den internationella marknaden som huvudsaklig marknad, 7 procent i Gavleborg jamfort
med 13 procent i riket (Tillvaxtverket, 2017b).

4.4.2 Informella handelshinder 6kar i betydelse

Formella handelshinder och hinder i form av transporter och kommunikation har minskat i
betydelse for huruvida foretag exporterar och importerar. Istallet utgors en relativt sett storre
del av foretagens kostnader for internationell handel av informella handelshinder, t.ex.
begransade ndtverk, informations- och kunskapsbrist samt psykologiska trosklar
(Tillvéxtverket, 2016b). Undersékningen om foretagens villkor och verklighet 2014 visade
ocksa att brist pa resurser i foretaget, brist pa natverk samt lagar och regler upplevs som de
storsta hindren for internationalisering bland féretagen i Géavleborg.
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Forskning tyder pa att utrikes fodda har en positiv paverkan pa internationalisering och utrikes
handel. En delforklaring ar de sénkta trosklar for utrikeshandel som invandringen kan bidra
till. Det &r troligtvis den kunskap som utrikes fodda har om utlandsmarknader, deras kontakter
och natverk samt sprakkunskaper som bidrar till att gynna internationaliseringen
(Tillvaxtverket, 2016b; Hatzigeorgiou, och Lodefalk, 2015).

Gavleborg har en lagre andel operativa foretagsledare med utlandsk bakgrund jamfért med
riket och manga andra lan. 9 procent av de operativa foretagsledarna i Gavleborg har utlandsk
bakgrund jamfort med 17 procent i riket. Det kan dock inte vara hela forklaringen till att
Gavleborg har en lag grad av internationella foretag eftersom flera lan, daribland Dalarna,
Norrbotten och Véasternorrland, har en lagre andel foretagsledare med utlandsk bakgrund
samtidigt som de har en hogre andel internationella foretag enligt Tillvéxtverkets
undersokning (Tillvaxtverket, 2015).

4.5. Digitalisering

Digitaliseringen kommer att medfora stora forandringar for samhallet och individen. Det
skapar genomgripande forandringar for bade foretag och offentlig verksamhet som ocksa spas
pa genom automatisering och robotisering. Naringslivet och arbetsmarknaden kommer att
forandras bland annat genom att nya tjanster véaxer fram, innehallet i olika yrken forandras,
och vissa arbetsuppgifter forsvinner och ersattas av nya. Samtidigt innebér digitaliseringen
stora mojligheter inom valférds- och samhéllstjanster som kan bidra till att méta framtida
demografiska utmaningar.

Sverige har i internationell jamfoérelse goda forutsattningar for samhaéllets digitalisering.
Samtidigt gar utvecklingen snabbt framat i manga lander och skillnaderna mellan Sverige och
ovriga lander har minskat over tid (Tillvaxtverket, 2018c). Darfor &r det viktigt att
kontinuerligt arbeta med att forbéattra den redan hoga graden av digitalisering.

Digitaliseringen star for en stor del av produktivitetstillvaxten och dess betydelse for den
svenska ekonomin har okat dver tid (Tillvéxtanalys, 2014b). Samtidigt &r det néstan
uteslutande informations- och kommunikationstekniksektorn som statt for
produktivitetstillskottet. Det finns darmed en stor tillvaxtpotential i att hela néringslivet drar
nytta av digitaliseringen.

4.5.1. Foretagens digitalisering varierar mellan storlek och bransch

Digitalisering i foretag kan beskrivas utifran flera olika perspektiv: affarsmodeller, teknik och
applikationer, strategisk planering och implementering av digital teknik, férandrade varor och
tjanster, marknadsforing och kundkontakt, processer och vardeerbjudanden, styrning och
reglering, mognad samt sakerhet. Svenska foretag tar sig generellt an digitalisering och
anvander aktivt digital teknik for att forbattra effektivitet, produktivitet och forsaljning.
Generellt sett ligger dock de sma och medelstora foretagen nagot efter de stora foretagen pa
omradet.

Tillvaxtverket har gjort en fordjupning kring sma och medelstora foretags digitalisering
utifran enkatundersokningen Foretagens villkor och verklighet 2018. Dar framkommer att det
finns skillnader i foretagens digitalisering beroende pa storlek och bransch. Det finns ocksa
skillnader vad géller vilka delar av foretagens verksamhet som &r digitaliserade.

Ju stdrre foretag, desto mer digitaliserat. Foretag inom tjénstesektorn ar mer digitala jamfort
med foretag inom industrin. Framfdérallt &r det foretag inom Information och kommunikation
som ar mest digitaliserade, foljt av foretag inom Utbildning och Ekonomi, juridik, vetenskap
och teknik. Foretag inom Bygg ar i minst utstrackning digitaliserade (Tillvéxtverket, 2018c).
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Undersokningen visar att foretagen framfor allt anvénder digitalisering i administrativa
processer. Daremot &r det mindre vanligt att anvéanda digitalisering i affarsutvecklingssyfte.
Tillvaxtverket menar att foretagen darmed riskerar att missa de mojligheter som digitalisering
kan medfora for affarsutveckling.

Gavleborg ar ett av de lan dar de sma och medelstora foretagen i snitt har hogst
digitaliseringsgrad, 4,5%. Digitaliseringsindex for samtliga svenska smé& och medelstora
foretag ar 4,3.

Digitalisering bland sma och medelstora foretag, 2017
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Figur 32 Kélla: Tillvéxtverket (2018c) och Samhéallsmedicin, Region Gavleborg

En stor andel av svenska sma och medelstora foretag vill vaxa. Dels &r foretag som vill vaxa i
hogre grad digitaliserade och dels kan digitalisering skapa forutsattningar for att véxa, genom
exempelvis innovation eller att hitta nya kunder och marknader. 23 procent av foretagen anger
att att utveckla nya IT-16sningar” dr en mycket viktig atgérd for att foretaget ska kunna véxa.
Ju storre foretag desto stdrre andel &r det som ser utveckling av nya IT-l6sningar som en
mycket viktig atgard for att vaxa. Vidare ar det framst foretagen inom Information och
kommunikation f6ljt av Transport och magasinering som anser att utveckling av nya IT-
I6sningar ar mycket viktiga for tillvaxten. For foretagen inom dessa branscher uppger 50
respektive 30 procent att denna atgard ar mycket viktig utifran ett tillvaxtperspektiv
(Tillvéxtverket 2018c).

4.5.2. Digitalisering férandrar behoven av kompetens

Okad digitalisering staller ocksa krav pd nya kompetenser inom féretagen. Nio av tio
arbetstillfallen i Sverige kraver grundlaggande digital kompetens (Europeiska kommissionen,
2019). Dock framkommer i studier kring industrins utmaningar att féretagen ofta upplever en
“otydlighet” kring vad digitalisering innebér. Det gor det svart fér manga foretag att
formulera vilka kompetenser de faktiskt behdver for att kunna dra fordel av digitaliseringens
mojligheter (Tillvaxtverket, 2018a).

Nationellt har 77 procent av befolkningen (16-74 ar) grundlaggande eller éver grundlaggande
digital kompetens. Det finns dock skillnader inom olika omraden och trots att arbetskraften i
Sverige har mycket hég kompetens rader det brist pa IT-specialister t.ex. inom cybersékerhet,
artificiell intelligens och hogpresterande datorsystem. Kompetensbristen riskerar att vara ett
stort hinder for foretagens digitalisering och tillvaxt (Europeiska kommissionen, 2019).

16 |ndexet baseras pa fragor om foretagens IT-anvandning inom olika delar av verksamheten. Foretagen har angett om de inte alls, i viss
eller i stor utstrackning anvander sig av IT inom administration, inkop, produktutveckling, produktion, marknadsforing, férsaljning,
distribution och affarsutveckling. Indexet kan anta ett varde mellan 0 och 10, dar 0 innebér att foretaget inte alls anvander sig av IT inom
nagot verksamhetsomrade och 10 som innebar att féretaget i stor utstrackning anvander sig av IT inom samtliga verksamhetsomraden.
Ingen viktning har gjorts avseende de olika fragorna som tillsammans utgor indexet.
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5. Starkt kunskap och innovation

Hog utbildningsniva, forskning och en stark innovationskraft ar avgérande for att skapa och
uppratthalla en hallbar utveckling och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Innovationer kan
bland annat bidra till att méta manga samhallutmaningar.

Utbildningsfragan ar en stor utmaning for Gavleborg eftersom lanet har lagst andel personer
med eftergymnasial utbildning av alla lan. Utbildningsnivan har 6kat 6ver tid men samtidigt
ar skillnaderna i utbildningsniva mellan lanen relativt bestaende. Prognoser visar att
utbildningsnivan kommer att fortsétta att 6ka men troligtvis i en langsammare takt an tidigare.
Darfor kommer Gavleborg troligtvis ha en jamforelsevis lagre utbildningsniva aven i
framtiden. Om dagens utbildningsmonster bestar kommer dessutom skillnaderna mellan
konen att oka.

Samtidigt som det &r en utmaning att hoja utbildningsnivan i sig sa ar det ocksa viktigt att
utbildningssystemet matchar det behov som finns pa arbetsmarknaden. Manga av de yrken
som det i framtiden beréknas vara storst brist pa ar yrken som kraver gymnasial
yrkesutbildning. Att fullfélja sin skolgang till &tminstone gymnasiekompetens ar idag i
princip nodvandigt for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns idag stora
variationer i skolresultat mellan elever beroende pa foraldrarnas utbildningsniva och elevernas
migrationsbakgrund. Uthildningsmonster gar ofta i arv, bade i termer av studieresultat och i
benédgenhet att studera vidare. Det &r en sarskild utmaning att bryta den trenden i Gévleborg,
dar utbildningstraditionen generellt &r svag. Generellt 6kar ocksa skillnaderna i skolresultat
mellan olika skolor vilket kan ha att géra med att elevsammanséttningen tenderar att blir
alltmer homogen.

Sverige ar i europeisk jamfarelse en av de mest innovativa ekonomierna bland annat pa grund
av en god vetenskaplig bas, en hogt kvalificerad arbetskraft och internationellt
konkurrenskraftiga och innovativa storforetag.

| jamforelse med andra svenska regioner har dock Gavleborg en relativt Iag innovationsdriven
tillvaxt. L&net har flera utmaningar kopplade till grundférutséattningar for innovation, bland
annat kopplat till kompetens och Gppenhet, tolerans och mangfald men ocksa kopplat till
investeringar. Samtidigt ar den relativt starka exporten och en hog andel elever som startar UF
foretag styrkor i lanet.

Medelinkomstregioner, likt Gavleborg, star infor sarskilda utmaningar for att 6ka
innovationsférmagan och produktiviteten. Det finns ett stort behov av investeringar i bland
annat utbildning och kompetens samt forskning och utveckling. For att bredda
innovationsbasen behdver ocksa sma och medelstora foretag samt nystartade foretags arbete
med innovationer frdmjas.

Entreprendrskulturen kan sdgas vara svagare i Gavleborg an i flera andra lan eftersom det &r
en lagre andel av befolkningen som kan tinka sig att bli foretagare. Aven om andelen
foretagare ar nagot lagre for bade man och kvinnor i Gavleborg jamfort med riket sa ar
skillnaderna dock sma. Andelen féretagare ar generellt sett hogre i landsbygdskommuner och
i Gavleborg ar andelen foretagare hogst i Ljusdal, Nordanstig och Ovanaker. Det finns ocksa
skillnader vad géller foretagande mellan kvinnor och méan dar en betydligt lagre andel kvinnor
ar foretagare och kvinnor och man generellt ar féretagare inom olika branscher. De
konssegregerade yrkesvalen géller med andra ord ocksa for foretagandet i lanet.

Gavleborg har goda forutsattningar for foretagande bland unga eftersom en hog andel kan
tanka sig att bli foretagare och manga driver UF foretag. Det finns dock indikationer pa att
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den kunskap och erfarenhet som UF-foretagande ger bést tas tillvara i kommuner dar
foretagsklimatet ar gott.

e Starkt omstallnings- och fornyelseférmagan genom innovation och smart
specialisering kan bidra till att mota manga samhallsutmaningar och stirka den
internationella konkurrenskraften i lanet.

e Medelinkomstregioner, likt Gavleborg, star infor sarskilda utmaningar for att oka
innovationsformagan och produktiviteten och inte fastna i the middle income
trap.

e Innovationsformagan i lanet behover starkas och utvecklas bland annat genom
samverkan mellan n&ringsliv och akademi och investeringar i forskning och
utveckling. Innovationsformagan behover ocksa breddas till sma och medelstora
foretag i storre utstrackning.

e Ett kunskapsdrivet och innovativt naringsliv kraver att utbildningsnivan hojs pa
alla nivaer.

e Det finns idag stora variationer i skolresultat mellan elever bland annat beroende
pa elevernas bakgrund, kon och foraldrarnas utbildningsniva. Utbildnings-
monster ofta gar i arv, bade i termer av studieresultat och i benagenhet att studera
vidare. Det &r en sarskild utmaning att bryta den trenden i Gavleborg, dar
utbildningstraditionen generellt dr svag.

e For kvinnor och mén som har slutfort gymnasiet eller hogre utbildning &ar
utsikterna pa arbetsmarknaden relativt goda. Bland personer utan
gymnasieutbildning &r daremot arbetslésheten hég. For att sakra
kompetensforsorjningen i lanet, samt att undvika att manniskor hamnar utanfor
arbetsmarknaden ar det viktigt att s& manga som majligt lyckas slutfora sin
gymnasieutbildning.

5.1 Utbildning

Regioner med lag utbildningsniva har samre forutsattningar att klara sig i det vaxande
kunskapssamhallet. Samtidigt har utbildningsnivan en stor paverkan pa individen. Personer
som saknar gymnasieutbildning I6per bland annat hégre risk for arbetsloshet och ohélsa.

Utbildningsfragan lyftes som en av Gavleborgs i sérklass storsta utmaningar i de intervjuer
och workshops som genomfdrdes i samband med kartlaggningen av Gavleborgs funktionella
geografi (Region Gavleborg m.fl., 2018). Utbildningsfragan &r en stor utmaning for
Géavleborg bland annat eftersom l&net har lagst andel personer med eftergymnasial utbildning
av alla lan. En effektiv matchning pa arbetsmarknaden handlar dock inte bara om att 6ka
andelen med hégskoleutbildning utan ocksa om att minska andelen utan gymnasieutbildning
och om att utbudet pa arbetsmarknaden matchar efterfragan.

5.1.1. Utbildningsnivan har dkat over tid

Utbildningsnivan i befolkningen har 6kat 6ver tid, bland saval kvinnor som man, i riket och i
Gavleborg. Over tid har bade andelen med endast férgymnasial utbildning minskat och
andelen med eftergymnasial utbildning 6kat. Utbildningsnivan &r dock ldagre i Gavleborg
jamfort med riket, bade genom en hogre andel med forgymnasial utbildning och lagre andel
med eftergymnasial utbildning.

72



Utbildningsnivaer &ver tid, 25-64 ar, kvinnor, Utbildningsnivaer éver tid, 25-64 ar, man,
Gévleborg och riket Gévleborg och riket
m eftergymnasial (3 ar eller langre) eftergymnasial (mindre &n 3 ar) m eftergymnasial (3 ar eller langre) eftergymnasial (mindre an 3 ar)

m gymnasial u férgymnasial mgymnasial u férgymnasial

uppgift saknas uppgift saknas

100% % 100% %
90% 2 0

80% 38% a 34%
0% 7

60% 60!

50% 50

40% 16% 16% 40

- S 0% i M4 15% 5%
- lqw 12 13% 13%

0%
13%
W% gay 15% — 2% 10% 12%
o i l " I ~EEEE
o% = o

3 8
R 2 282 2

=

3
=

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Riket Gévleborgs lan Riket Géavleborgs l&n

Figur 33 Kélla: SCB och Samhéallsmedicin, Region Gavleborg.

Utvecklingen over tid har sett nagot annorlunda ut bland kvinnor och méan. Andelen med
eftergymnasial utbildning har 6kat mer bland kvinnor samtidigt har andelen med endast
forgymnasial utbildning minskat hos bada kénen, vilket gor att andelen med
gymnasieutbildning som hégsta utbildning ar hogre bland mén an bland kvinnor.

Andel med eftergymnasial utbildning, 25-34 4r, En|igt SCB vantas utb”dningsnivén
Gévleborg och riket, 1990-2017 " . . . .
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Figur 34 Kélla: SCB och Samhallsmedicin, Region
Gavleborg

Andelen med forgymnasial utbildning som sin hdgsta utbildning har minskat kraftigt sedan
1990 som figur 34 visar. Under kommande 20 ar beraknar dock SCB att andelen endast
kommer att minska marginellt pa nationell niva. Det beror bland annat pa att
pensionsavgangarna vantas bli mer mattliga fram till 2035 och pa ett vantat tillskott av
forgymnasialt utbildade via invandringen (SCB, 2017b).

5.1.2. Det finns skillnader i utbildningsniva

En hdgre andel kvinnor har eftergymnasial utbildning jamfort med mén och skillnaderna
mellan kénen 6kar. Konsskillnaderna i utbildningsniva ar inte lika stora bland utrikes fodda
som de &r bland inrikes fodda, det géller bade i Gavleborg och riket.
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Utbildningsniva efter kdn och bakgrund, 25-64 ar,
Gavleborg och riket, 2017
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Figur 35 Kélla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg.

En hdgre andel utrikes fodda i Gavleborg har férgymnasial utbildning som hogsta
utbildningsniva jamfort med inrikes fodda. Det ar dock ocksa en hdgre andel utrikes fodda
som har lang utbildning (eftergymnasial utbildning om minst 3 ar). Det galler framférallt
bland utrikes fodda man dar 18 procent har eftergymnasial utbildning (minst tre ar) jamfort
med 12 procent bland inrikes fodda man i Gavleborg. Det kan delvis bero pa att
alderssammansattningen i grupperna skiljer sig at och att andelen med eftergymnasial
utbildning ar hogre i yngre aldersgrupper.

Befolkningens utbildning varierar nagot i lanets kommuner. Hogst andel med eftergymnasial
utbildning finns i Géavle och lagst andel i Hofors. Hogst andel med férgymnasial utbildning
som hdgsta utbildning finns i Ockelbo och Ovanaker och lagst andel i Hudiksvall och Gavle.
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Figur 36 Galler befolkningen 25-64 ar. Kalla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg.

5.1.3. Forutsattningarna for utbildning varierar

Skillnaden mellan méns och kvinnors studiemonster tar dock inte sin bérjan i den hogre
utbildningen utan grundlaggs ofta tidigare. Det géller bade studieresultat och -inriktning.

Att fullfolja sin skolgang till atminstone gymnasiekompetens ar idag i princip nddvandigt for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Att motverka skolavhopp ar aven viktigt for den
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regionala utvecklingen eftersom det paverkar bland annat folkhalsa, kompetensforsérjning
och ekonomisk tillvaxt.

Det finns manga, ofta samverkande, skal till varfor unga avbryter och inte fullféljer en
gymnasieutbildning. Forklaringarna finns pa flera nivaer, individuella och strukturella, inom
och utanfor uthildningssystemet (SKL, 2018; Lyche, 2010) Det kan bland annat bero pa
foraldrars utbildningsniva, skolresultat, sjalvkansla, skolanknytning och funktionsvariation
men &ven relationellt arbete i skolan, kunskap om elever i riskzonen samt faktorer kopplade
till utbildningssystemet. Darut6ver kan situationen pa arbetsmarknaden spela roll och sérskilt
utbudet av okvalificerade arbeten vilka kan utgora alternativ till skolgang. Aven kon spelar
stor roll dar flickor tenderar att fa béttre skolresultat &n pojkar, en observation som géller i de
flesta lander (Lyche, 2010).

Andelen niondeklassare som &r behoriga till gymnasieskolan kade med nastan tva
procentenheter mellan 2017 och 2018, efter att ha minskat under flera ar. Framfor allt &r det
andelen behoriga pojkar som okar. Det gjorde ocksa att skillnaderna mellan flickor och pojkar
minskade, samtidigt som flickor fortfarande i hogre grad &r behoriga jamfoért med pojkar.

| Gévleborg ar 83,9 procent av flickorna och 79, 6 procent av pojkarna ar behériga till
gymnasiet. | lanet ar variationen mellan kommuner fran 84 procent behériga i Hofors till 78
procent behdriga i Ljusdal.
Andel behdriga till gymnasiet férdelat pa kon och
kommun, 2017/18
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Figur 37 Kélla: Skolverket

Variationerna i gymnasiebehdrighet ar dock storre mellan skolor an vad den ar mellan
kommuner. Lasaret 2017/18 varierade andelen elever med gymnasiebehdrighet per skola
mellan 60,5 och 100 procent (behdriga till gymnasiets yrkesprogram). Variationen var storre
bland pojkar (mellan 54,2 och 100 procent) &n bland flickor (mellan 61,1 och 100 procent). Pa
skolniva ar elevsammansattningen central i analysen av skolresultatens forandring over tid.
Sammanséttningen bestams av en rad olika faktorer sdsom boendesegregationen i omradet,
andelen nyanlanda elever, skolval och skolans status (Vastra Gotalandsregionen, 2016).
Forskning visar att elevsammanséttningen i skolorna har blivit alltmer homogen och att
skillnaderna i resultat mellan skolor och elevgrupper har 6kat (Skolverket, 2009).

Utbildningsmonster gar ofta i arv. Det galler bade i termer av studieresultat och i benagenhet
att studera vidare. Vilka program och utbildningar som &r mojliga for en student att valja styrs
i viss man av betyg. Foraldrarnas utbildningsbakgrund &r avgérande for bade flickors och
pojkars skolprestationer. Det framgar tydligt redan i grundskolan.
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En hogre andel elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning ar behdriga till gymnasiet
jamfort med elever vars foréldrar har forgymnasial eller gymnasial utbildning. Vidare ar en
hdgre andel av eleverna som &r fodda i Sverige behoriga jamfort med utrikes fodda elever.
Samma monster finns i riket men med nagot hogre nivaer av behdrighet. Viktigt att notera ar
ocksa att behdrigheten bland personer som ar fodda i Sverige men med utlandsk bakgrund
(minst en foralder som &r utrikes fodd) endast &r marginellt 1agre &n personer med svensk
bakgrund medan behorigheten bland elever som sjalva &r fodda utrikes ar betydligt lagre.

Tabell 13 Andel behdriga till gymnasiet Kélla: Skolverket

Andel behériga till gymnasiet (%) 2017/18

Gévleborg Riket

Flickor 83,9 o
Kén
Pojkar 79,6 S
Svensk bakgrund 89,0 90,9
Utlandsk bakgrund, fodda 85,4 88,1
Bakgrund Isv
Utlandsk bakgrund, fodda 54 9 58,4
utomlands

Férgymnasial eller

Foraldrars gymnasial 75,9 781
utbildningsniva

Eftergymnasial 91,5 93,5
Samtliga 81,6 84 .4

Effekten av migrationsbakgrund och foraldrarnas uthildningsniva férstarker ocksa varandra
vilket diagrammet nedan visar. Andelen elever utan gymnasiebehérighet ar betydligt lagre
bland elever fodda i Sverige, vars foraldrar ar fodda i Sverige och har hég utbildningsniva
jamfort med andelen bland elever fédda utomlands och vars foraldrar har en kort utbildning.
Sett till antal utgor dock inrikes fodda elever utan behérighet en stérre grupp av de obehdriga
eleverna.

Andel obehériga elever fordelat pa foraldrars Andel avgangselever ik 9 med

utbildningsnivé och elevens bakgrund, 2014-2017, gymnasiebehérighet i Givleborg efter alder vid
Gavleborgs Idn invandring, medel 2014-2017
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Figur 38 Kélla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

I vilken alder eleven anlande till Sverige spelar ocksa stor roll for skolgangen. Elever som
anlander till Sverige innan eller tidigt under skolgangen (fore 8 ars alder) har betydligt stérre
chans att klara gymnasiebehorighet vilket diagrammet till hoger ovan visar (se &ven Vastra
Gotalandsregionen, 2016).

76



5.1.4. Konsekvenserna av att inte ha gymnasieutbildning har blivit storre

Pa gymnasieniva kan andel som fullféljer utbildningen inom 5 ar anvandas som matt pa
genomstromning. | Gavleborg ar andelen elever som tagit gymnasieexamen inom 5 ar 71,4
procent vilket ar precis under rikssnittet pa 72 procent.

Nyborjarelever med fullféljd gymnasieutbildning med examen
inom 5 ar, 2017 (startar 2012)
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Figur 39 Uppgiften géller elever som for forsta gadngen boérjade en gymnasieutbildning héstterminen 2012
och hade tagit gymnasieexamen fem ar senare, 2017. Kalla: Skolverket och Samhallsmedicin, Region
Géavleborg.

Som figur 33 visade ar det ingen ny utmaning att 6ka andelen som slutfor sina
gymnasiestudier. Andelen med férgymnasial utbildning som hdgsta utbildning &r betydligt
lagre idag an den varit tidigare. Dock har aven forutsattningarna pa arbetsmarknaden
forandrats over tid och att inte klara gymnasiekompetens far idag storre negativa
konsekvenser for individen saval som samhallet. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft har
Okat inom flera sektorer, medan merparten av de jobb som inte krdver minst
gymnasiekompetens till stor del har rationaliserats bort. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har
darfor gjort att risken for att hamna i langtidsarbetsloshet ar hdg for personer som uppnatt
enbart grundskoleutbildning. Risken &r extra hdg hos ungdomar eftersom de inte hunnit fa
arbetslivserfarenhet och darmed inte kan konkurrera med kompetens som forvérvats i
arbetslivet.

5.1.5. Gavleborg har lagst andel personer med eftergymnasial utbildning

Den hogre utbildningen &r en tillvaxtmotor. Det beror pa att forskning och forskarutbildning
ofta leder till utveckling och nytdnkande i arbetslivet, och att den forser regionen med viktig
kompetens. Den hégre utbildningen har expanderat kraftigt under de senaste tva decennierna,
parallellt med att arbetsmarknadens krav pa kompetens 6kat. En mycket hogre andel av
befolkningen har en eftergymnasial utbildning idag jamfort med tidigare.

Gavleborg ar dock det 1an som har lagst andel eftergymnasialt utbildade av alla 1an 2017.
Andelen ar i niva med Dalarna och S6dermanland men betydligt lagre &n rikssnittet. | alla lan
finns stora skillnader mellan kvinnor och mén.
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Andel med eftergymnasial utbildning (25-64 ar) per lin
och kén, 2017
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Figur 40 Kéalla: SCB och Samhallsmedicin, Region Gavleborg.

Som tidigare namnts paverkas barns utbildningsniva av foraldrarnas utbildning. Det galler
ocksa benédgenheten att studera vidare pa hogskolan. Barn till personer med hégre utbildning
har sjalva oftare en hogre utbildning. Det géller sarskilt om bada foraldrarna har en hogre
utbildning. Bland annat ar andelen som har en eftergymnasial utbildning 80 procent om bada
foraldrarna har eftergymnasial utbildning men bara runt 40 procent om bada foréaldrarna har
gymnasial utbildning (SCB, 2016b).

Det finns &ven variationer i utbildningsniva geografiskt inom kommunerna i lanet vilket
kartan nedan illustrerar. Andelen med eftergymnasial utbildning &r framst hogre i och
omkring lanets centralorter men &ven i vissa tatortsnara landsbygder.

Andel med eftergymnasial
utbildning (25-64 ar)

[] 00-25.0
[ 25.0-300
30.0-35.0
B 35.0-40.0
Il 40.0-65.0

Figur 41 Kélla: SCB, QGIS och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

78



5.1.6. Hogskolan har en viktig roll f6r kompetensférsoérjningen

Det lokala och regionala utbildningsutbudet har stor betydelse for saval rekrytering till
hdgskolan, som det utbud av nyexaminerade kompetenser som ér tillgangligt regionalt
(Sunnergren och Wictorin, 2016). De flesta véljer att studera i samma region som de bor eller
vid ett larosate i narheten. Var och i vilken omfattning utbildningar lokaliseras &r darmed
viktigt for den regionala arbetsmarknaden. Nérhetens betydelse varierar mellan personer med
olika bakgrund och mellan olika utbildningsinriktningar. Studenter vars foraldrar saknar
hogskoleutbildning studerar i hogre grad i sin hemregion och riskerar pa sa vis att vara mer
beroende av vilket utbildningsutbud som finns vid narmaste hogskolan.

Hogskolan i Gavle ar, som enda hogskola i lanet, viktig for lanets kompetensforsorjning.
Samtidigt finns ocksa andra larosaten i omkringliggande lan, bland annat Mittuniversitetet,
Uppsala universitet och Hogskolan Dalarna, som ocksa ar viktiga. Som tidigare namnts styrs
dock hogskolornas uthildningsplanering i dagslaget mer av studenternas efterfragan an av
behoven pa den regionala arbetsmarknaden (Malardalsradet, 2018).

Hogskolan i Gavle har cirka 16 000 studenter och ett femtiotal utbildningsprogram och
pabyggnadsutbildningar. Hogskolans évergripande forskningsprofiler ar Byggd miljo och
Hélsoframjande arbetsliv. Dessa kopplar bland annat mot Samhallsbyggnad, med inriktning
mot hallbar byggd miljo, samt Belastningsskador, med syfte att forebygga arbetsrelaterade
skador.

Lasaret 2017/18 tog knappt 1400 personer ut en examen vid Hogskolan i Gavle, de allra flesta
av dessa inom samhéllsvetenskap, juridik, handel och administration samt hélso- och sjukvard
och social omsorg. Av de yrkesexamina som togs ut &r en knappt tredjedel
sjukskoterskeexamina, darefter grundlararexamina, hogskoleingenjorsexamina och
socionomexamina (UKA, 2018).

5.2. Innovation och entreprendrskap

Innovations- och fornyelseformaga ar centralt for utveckling. Innovationer finns i alla
branscher och handlar om fornyelse av tjanster, varor, processer, marknader, kompetenser,
organisationsmodeller etc. Pa senare tid ar det framfor allt tjansteinnovationer, sociala natverk
och affars- och verksamhetslogik som har fatt en allt storre betydelse for tillvaxten (Reglab,
2017h).

Innovation och férnyelse ar dock ocksa en viktig del i att starka industrins konkurrenskraft.
Forutom den ekonomiska tillvéxten bidrar innovationer ocksa till att I16sa miljomassiga och
sociala utmaningar t.ex. kopplat till industrisektorns omstallning. For att komma at vissa
koldioxidtunga delar av industrin kravs innovationsframjande insatser.

En mangd faktorer och aktorer ar av betydelse for innovationsprocessen. Kompetenser och
kunskap fran forskning och utveckling samt andra erfarenheter &r grundlaggande for
innovationer. Det behdvs ocksa tillampningsomraden for kunskapen da innovationer slutligen
handlar om nyttiggérande. For att kunna forverkliga en innovation krévs investeringar och
resurser i pengar, utrustning, tid och kompetens.

5.2.1. Innovationsformagan ar god i europeisk jamforelse..

Sverige &r i europeisk jamforelse en av de mest innovativa ekonomierna (Europeiska
kommissionen, 2019). Det &r bland annat en god vetenskaplig bas, en hdgt kvalificerad
arbetskraft och internationellt konkurrenskraftiga och innovativa storféretag, bade inom
tillverknings- och tjanstesektorn som bidrar till Sveriges innovationskraft.
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Aven pa regional niva faller svenska regioner vl ut i innovationsjamforelser. Regional
innovation scoreboard (RIS, 2017) bedomer innovationsformagan i europeiska regioner
utifran ett antal indikatorer. Enligt detta index klassas Stockholm som den mest innovativa
regionen i EU. Géavleborg (tillsammans med 6vriga Norra Mellansverige) klassas som en
starkt innovativ region. Alla regioner i Sverige har ett hdgre indexvarde an EU-snittet men det
finns ocksa relativt stora skillnader dar Norra Mellansverige och Mellersta Norrland faller
sédmst ut.

Norra Mellansveriges svagheter, bade i relation till europeiska regioner och till vriga
regioner i Sverige, galler vetenskapliga publiceringar, offentlig sektors utgifter for forskning
och utveckling samt icke-tekniska innovationer (t.ex. marknadsforing eller organisatoriska
innovationer). De framsta styrkorna relation till 6vriga regioner i Sverige ar sma och
medelstora foretag med innovationssamarbeten och forséljning av nya innovationer.

5.2.2. ..men samre i nationell jamforelse

Innovationsindex ar ett index som jamfor svenska lan nar det géller forutsattningar for
innovationer. Det visar att Gavleborg har en lagre innovationsdriven tillvéxt &n rikssnittet och
placerar sig pa 17:e plats bland lanen. Det totala innovationsindexet for Gavleborg har
minskat nagot sedan forsta matningen 2004 och &r nu 75,2 (riket ar 100). Nar det galler
delkomponenterna har Gavleborg bast placering (rang 12) nar det galler fornyelseformaga och
samst placering (rang 21) nér det galler grundforutsattningar. For delkomponenten
marknadsformaga placerar sig Gavleborg pa rang 16.

Innovationsindex 2017 efter Ian och delkomponenter
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Figur 42 Kélla: Reglab 2017c

Samst utfall har lanet nar det géller grundférutsattningar. Dar ingar faktorer som i forskningen
pekas ut som viktiga grundlaggande forutsattningar for att skapa ett dppet och kreativt klimat
dar individer och darmed idéer méts och utvecklas. Hit raknas faktorer som ppenhet,
mangfald och tolerans, den generella utbildningsnivan och rorligheten pa arbetsmarknaden.
Utfallet ar samre an riket for alla studerade faktorer, framforallt vad galler utbildningsnivan.
Har ingar ocksa forvarvsfrekvens bland utlandsfodda relaterat till forvarvsfrekvens hos
personer fodda i Sverige och branschférdelning mellan kénen, omraden som tidigare tagits
upp som utmaningar i denna rapport. Grundforutsattningar ar relativt trogrorliga faktorer som
ar svara att paverka pa kort och medellang sikt, till skillnad fran faktorerna under fornyelse-
och marknadsférmaga som, enligt Reglab, i hogre grad ar paverkbara och foranderliga.

Omradet fornyelseformaga syftar till att illustrera formaga och kapacitet att méta och
utvecklas i takt med omvérldens forandringstryck. Faktorer som formagan till nyskapande i
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néringslivet; ett positivt klimat och attityd till férandring och fornyelse, samt att det finns
tillgang till resurser for innovation ar viktiga for detta. Aven nar det galler fornyelseférméaga
ar Gavleborg svagare an genomsnittet for riket men dar ingar ocksa faktorer dar lanet har
relativt goda forutsattningar. Till exempel har Gévleborg en hég andelen elever som har
deltagit i Ung Foretagsamhets utbildningskoncept vilket bidrar positivt till férnyelseférmaga.
De fysiska resurserna ar daremot klart svagare i Gévleborg an i riket. Naringslivets
investeringar i forskning och utveckling &r klart lagre an riksgenomsnittet och
forskningsmedel vid Hogskolan i Gavle likasa.

Aven inom det sista omradet, marknadsformaga, har Gavleborg flera svagheter men ocksa
styrkor. Har ligger fokus pa formagan att ta tillvara idéer och fora ut och kommersialisera
dessa pa en marknad. Till detta omrade réknas naringslivets 6ppenhet och internationella
kopplingar centrala, tillgang till kapital och kunskap om att férpacka och skydda en
innovation genom design, varumarke eller patentskydd. Né&r det géller internationella
kopplingar métt som exportens andel av BRP hamnar Gavleborg éver rikssnittet med en
relativt stark exportindustri. Lanet har dock en lag niva riskkapitalinvesteringar samt en lag
andel patent-, varumarkes- och designansdkningar och andel utlandsagda féretag (Kontigo,
2016).

Regional innovation scoreboard och innovationsindex innehaller olika indikatorer och visar
darmed nagot varierande styrkor och svagheter kopplat till innovationer. For bada indexen ar
dock resultatet svagare for lanet jamfort med riket, om &n starkare jamfort med andra regioner
inom EU. En aspekt som framkommer i bada indexen &r att lanet ar relativt svagt vad galler
investeringar i forskning och utveckling.

5.2.3. Investeringar behovs fér 6kad innovationsformaga

Medelinkomstregioner, likt Norra Mellansverige, star infor sarskilda utmaningar for att 6ka
innovationsférmagan och produktiviteten och inte fastna i the middle income trap (se t.ex.
lammariona m.fl. 2017).

Europeiska kommissionen (2019) definierar Norra Mellansverige (Dalarna, Gévleborg och
Virmlands 14n) som en av tre medelinkomstregioner” 1 Sverige. Medelinkomstregioner ar
regioner som har stabil ekonomisk tillvéaxt och &r for valmaende for att ta del av
kapacitetshéjande EU-medel. Samtidigt som regionerna generellt har svarigheter att locka till
sig investeringar och tillagna sig konkurrensutsatt finansiering samt har lagre andel
finansiering inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik an mindre utvecklade regioner
karaktariseras de ocksa av brist pa lamplig kompetensbas; relativt hoga arbetskraftskostnader
samt ar traditionella industriregioner som drabbats av strukturomvandlingen. De &r sa pass
utvecklade att de inte kan konkurrera med billig arbetskraft men ligger inte heller i framkant
vad galler innovation och produktivitet. Dessa aspekter bidrar till att regioner riskerar att
hamna i en sa kallad ”middle income trap”. FOr att ta sig ur den krdvs ofta stora investeringar i
infrastruktur, utbildning och kompetens samt forskning och utveckling.

Svarigheterna kring att attrahera investeringar och koncentrationen av kapitalinvesteringar till
storstadsomraden blir darmed en viktig utmaning. Foretag i Norra Mellansverige rapporterar i
hogre grad svarigheter att fa tillgang till 1an och kredit jamfort med foretag i grannlanen.
Fragmentering av offentliga investeringar i innovation har ocksa pekats ut som en utmaning
(Industrial Transition Regions, 2018).

Europeiska kommissionen pekar pa att det finns tydliga regionala skillnader i fraga om
innovationsresultat och konkurrenskraft i Sverige och menar att Sverige for att behalla sin
ledande stallning inom innovation i EU bland annat maste fortsatta att investera betydande
medel i forskning och utveckling och anvandningen av avancerad teknik med ett sarskilt

81



fokus pa de tre medelinkomstregionerna (férutom Norra Mellansverige ocksa Smaland med
oarna och Mellersta Norrland) och de nordliga glesbefolkade omradena for att hjalpa dem att
komma ifatt och 6ka investeringarna.

5.2.4. Innovationsférmagan bland sma och medelstora foretag ar relativt l1ag

Sveriges innovationsmodell har traditionellt sett grundat sig pa ett begransat antal stora
globalt verksamma teknikforetag. For att bredda innovationsbasen behdver
innovationspotentialen framjas hos sma och medelstora foretag samt nystartade foretag.
Manga sma och medelstora foretag i Gavleborg vill vaxa men samtidigt ar
innovationsférmagan bland dem relativt I1ag i jamforelse med rikssnittet.

Andel sma och medelstora foretag som Andel foretag som vill vaxa, 2017
utvecklat och salt nya produkter, 2017
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Figur 43 Tillvaxtverket Foretagens villkor och verklighet 2017 och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Andelen sma och medelstora foretag som anger att de utvecklat eller salt nya eller vasentligt
forbattrade varor och tjanster de tre senaste aren ar lagre i Gavleborg jamfort med riket, 36,0
procent i lanet och 41,2 procent i riket 2017. Fragan kan ses som ett grovt matt pa
innovationsférmagan bland foretagen och pekar pa att den ar lagre i Gavleborg an i riket.

Nér det galler innovativa foretag finns ingen storre skillnad mellan olika industrigrenar i de
nationella resultaten. Dock ar det en lagre andel bland icke-industriféretag som anser sig vara
innovativa (Tillvaxtverket, 2018d).

75 procent av de sma och medelstora foretagen i Gavleborg vill vaxa, det ar den hogsta
andelen i riket. 43 procent vill vaxa genom dkad omsattning och antal anstéllda (38 procent i
riket) och 32 procent vill véxa enbart genom 6kad omséttning (31 procent i riket). En av de
viktigaste atgarderna for tillvéxt, bade nationellt och i lanet, ar att utveckla nya produkter,
d.v.s. innovationer. Andra viktiga atgarder &r nya férsaljningskanaler, 6kad marknadsforing
och intern kompetensutveckling. De storsta hindren for tillvéaxt anges vara tillgang till lamplig
arbetskraft samt lagar och myndighetsregler (Tillvaxtverket, 2017b). Gavleborg skiljer sig
nagot mot riket genom att en hogre andel i Gavleborg anger att investering i utrustning och
lokaler ar en viktig atgard for tillvaxt (41 procent jamfort med 33 procent i riket) och en hogre
andel ser kapacitet i nuvarande lokaler och utrustning som ett hinder for tillvaxt jamfért med
riket (16 procent jamfort med 10 procent i riket).

De nationella resultaten visar att det finns stora branschskillnader i tillvaxtviljan. Hotell och
restaurang har hogst tillvaxtvilja med 89 procent. Vard och omsorg &r den bransch dar lagst
andel (45 procent) anger att de vill véxa (Tillvaxtverket, 2017a).
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5.2.5. Smart specialisering pekar ut styrkeomraden

Det regionala innovationsarbetet i Gavleborg ska genom smart specialisering fokuseras till ett
antal prioriterade styrkeomraden dar Gavleborg har séarskilda mojligheter till att vara ledande
och dar det finns en potential for innovation och tillvaxt. De fem identifierade styrkeomradena
for Gavleborg (Region Gavleborg, 2017) ar:

+ Materialteknologi och hallbar produktion
« Bioekonomi

+ Smarta hallbara stader och samhallen
 Hallbart och inkluderande arbetsliv

« Digitala tjanster och processer

Digitala tjanster och processer ar saval ett eget styrkeomrade som ett verktyg att anvénda
inom de andra omradena. Arbetet med smart specialisering ska lagga grunden till att
mojliggora fler innovationer, entreprendrskap och naringslivstillvéaxt i lanet.

5.2.6. Dubbelt s& manga man som kvinnor ar foretagare

Gavleborg har en lagre andel foretagsamma individer!’ och dven ett lagre intresse for att bli
foretagare an i manga andra lan. 2016 svarade 39 procent av befolkningen att de kan tanka sig
att bli foretagare, jamfort med 47 procent i riket. Det tyder pa en relativt svag
entreprendrskapskultur i lanet. Regionala skillnader i attityder till féretagande kan bero pa
flera olika och komplexa faktorer t.ex. marknadsforutsattningar, den regionala
naringslivskulturen och laget pa den lokala arbetsmarknaden (Sweco, 2013).

Naringslivsstrukturen, som domineras av stora industrier, lag innovationskultur och svagt
samarbete mellan foretag och hogre utbildning pekas ut som viktiga utmaningar for
entreprendrskapet i lanet (Industrial Transition Regions, 2018). Tillvaxtverket menar att ett
lagt foretagande och ett svagt foretagsklimat okar sarbarheten och ofta &r en viktig orsak till
att en region misslyckas med att dterhdmta sig efter en kris inom t.ex. tillverkningsindustrin
(Tillvéxtverket, 2011).

Andelen foretagare dr nagot lagre for bade man och kvinnor i Gavleborg (10,1 och 4,5
procent) jamfort med riksgenomsnittet (10,8 och 5,1 procent). Skillnaderna mellan l&anen &r
dock relativt sma och framférallt sticker Gotland och Jamtland ut genom en hdg andel
foretagare (12,6 respektive 10,1 procent). Andelen foretagare ar generellt sett hogre i
landsbygdskommuner och i lanet ar andelen foretagare hogst i Ljusdal, Nordanstig och
Ovanaker (se ocksa avsnitt 4.3.3).

Skillnaderna mellan kdnen &r ocksa stora. Ungefar dubbelt s3 manga man som kvinnor &r
foretagare. De konssegregerade yrkesvalen géller ocksa for foretagandet i lanet. Vanligaste
branscher for kvinnor som foretagare ar inom serviceverksamhet och handel. Bland mén &r de
vanligaste branscherna byggverksamhet och jordbruk. Det ar ocksa en hogre andel man som
kan tdnka sig att bli foretagare jamfort med kvinnor och en hogre andel yngre dn medelalders
och &ldre. Otrygghet anges som det storsta hindret for att bli foretagare. Mojligheten till
personlig utveckling och att utveckla idéer ar den storsta drivkraften for de som ar positiva till
att bli foretagare (Tillvéxtverket, 2016c).

5.2.7. Manga unga kan tanka sig att bli foretagare

Over halften av Gévleborgs gymnasieelever i arskurs 2 kan tanka sig att starta eget foretag i
framtiden. 62 procent av killarna och 56 procent av tjejerna har svarat ja pa fragan om de

17 som foretagsam raknas individer som innehar F-skattsedel, ar deldgare i ett aktivt handelsbolag eller &r vd eller ordinarie
styrelsemedlem i ett aktivt aktiebolag.
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skulle kunna tanka sig att starta eget foretag i framtiden (LUPP, 2016). Aven i malgruppen
19-25 ar ar intresset omkring 50 procent, fortfarande med en nagot hogre andel bland killarna.
Manga ungdomar i Gavleborg ar alltsa 6ppna for idén om att driva eget i framtiden vilket kan
tolkas som att det finns goda foérutséttningar for entreprendrskap och tillvéxt hos Gévleborgs
unga.

Som namnts tidigare har Gavleborg ocksa en bra placering nar det galler andelen elever som
har deltagit i Ung Foretagsamhets utbildningskoncept. Flera studier har visat pa positiva
samhéllsekonomiska effekter av utbildningar i entreprenérskap likt UF-foretagande. Fore
detta UF-foretagare &r mer bendgna att starta foretag och foretagen tenderar dessutom att vara
mer framgangsrika sett till omsattning och antal sysselsatta jamfort med de foretag som startas
av personer som inte har genomgatt utbildningen (Wennberg 2012 och Elert m. fl. 2015).

Nar resultaten bryts ner pa regional niva framkommer dock nagra skillnader. | de flesta lan ar
andelen som driver foretag storre bland fore detta UF-foretagare jamfort med icke UF-
foretagare. | Gavleborg ar dock skillnaderna sma. Andelen ar endast nagot hogre i UF-
gruppen. Analysen, genomford av Ung Foretagsamhet, visar ocksa att andelen personer som
driver aktiebolag bland fore detta UF-foretagare tenderar att vara hogre i kommuner med bra
foretagsklimat?8, Utifran det drar de slutsatsen att den kunskap och erfarenhet som
utbildningen UF-féretagande ger verkar bast tas kunna tas tillvara i kommuner dar
foretagsklimatet ar gott (Wallen, 2015).

5.2.8. Foretagsklimatet varierar i lanet

Det finns ingen vedertagen definition av vad ett gott foretagsklimat ar och hur det bér matas.
Svenskt Néaringsliv gor dock en undersékning och rankning av kommunernas foretagsklimat
utifran 18 faktorer.

Den faktor som vager tyngst i sammanvéagningen &r enkatfragan med ett ssmmanfattande
omddme om foretagsklimatet. Medelbetyget fran foretagarna i det sammanfattande omdémet
har varierat nagot sedan 2002. Gavleborg &r under hela perioden under genomsnittet for riket.
Betyget var som hogst under perioden 2006-2009 for att sedan minska. Under de senaste aren
har dock omdomet forbattrats igen.

Foéretagarnas sammanfattande omdéme for Féretagarnas sammanfattande omddéme fér
foretagsklimatet 2002-2018 foretagsklimatet 2018
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Figur 44 Kélla: Svenskt néringsliv foretagsklimat och Samhéllsmedicin, Region Géavleborg

18 undersokningen anvands féretagarnas sammanfattande omdéme som approximation for det lokala féretagsklimatet genom fragan
"Vilket sammanfattande omddme vill du ge féretagsklimatet i kommunen?”. Den &r den fraga som véger tyngst i Svenskt Naringslivs
ranking av kommunernas foretagsklimat.
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