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Gavle Utbildningsndamnden

KOMMUN Sammantréddesdatum 2019-04-17

Dnr

§ 35: Yttrande 6ver motion (SD): Utred
mojligheterna av ett utékande av pedagogisk
omsorg i Gavle kommun

Delges:
Kommunstyrelsens diarium

Dnr 19UN32

Beslut

Utbildningsn@mnden beslutar att anta yttrandet fran Utbildning Gévle som
sitt eget.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande frin utbildningsnimnden i rendet:
Motion (SD) — Utred mdjligheterna av ett utskande av pedagogisk omsorg i
Gévle kommun. Motionarerna yrkar att kommunfullmiktige beslutar:

Att Gavle kommun aktivt verkar for att rekrytera fler dagbarnvardare for
arbete inom pedagogisk omsorg.

Att utreda hur kommunen kan locka fler till att vilja bedriva pedagogisk
omsorg.

Att om att-sats 1 och 2 bifalls ge utbildningsndmnden i uppdrag att genomfora
l6pande kontroller av den pedagogiska omsorgen for att sikerstilla en hog
kvalitet.

Pedagogisk omsorg 4r inte en egen skolform vilket innebir att i pedagogisk
omsorg bedrivs inte utbildning och undervisning. Dagbarnvirdarna saknar
ofta utbildning fér arbete med barn. Efterfrigan pa pedagogisk omsorg i Gavle
kommun &r lag.

Forskolan dr en egen skolform och en del av skolsystemet. Undersékningar
visar att férskolan har positiva effekter pa bade barns psykiska hélsa och deras
studieresultat, samt nar det géller social anpassning till samhillet och har
utjdmnande socioekonomiska effekter.

Utbildning Gévle anser inte att antal dagbarnvérdare inom pedagogisk omsorg
bor utékas, och anser dirmed inte heller att ngon utredning avseende detta
behdver goras.

Wanja Delén (SD), Lis;f'a Trevitt (S), Ann-Charlotte Nyberg (V), Hikan Alenius
(S) och Peter Hallgren Stjerndorff (M) yttrar sig i drendet.
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Utbildningsndmnden
Sammantradesdatum 2019-04-17

Fortsdttning av §35

Foérslag

Wanja Delén (SD) foreslar att Utbildningsnamnden ska forsla
Kommunfullmaktige att bifalla motionen. Lisa Trevitt (S) foreslir bifall till
ordférandens forslag. Hakan Alenius (S) foreslar bifall till ordférandens
forslag. Peter Hallgren Stjerndorff (M) foreslar bifall till ordférandens forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stiller ordférandens forslag emot Wanja Deléns (SD) férslag och
finner att Utbildningsndmnden beslutar i enlighet med ordfSrandens forslag.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut - Motion (SD) - Utred méjligheterna av ett utékande av
pedagogisk omsorg i Givle kommun, dnr 19UN32-4

 Yttrande, Motion (SD) - Utred méjligheterna av ett utékande av
pedagogisk omsorg i Gavle kommun, dnr 19UN32-2

e Bilaga: Barnchecklista - Motion (SD) - Utredn mojligheterna av ett
utokande av pedagogisk omsorg i Givle kommun, dnr 19UN32-3

° Motion(SD) - Utred méjligheterna av ett utkande av pedagogisk omsorg i
Gévle kommun (mindre barngrupper), dnr 19UN32-1

i Justerare - <\_(/_>7 7 W 7 i Uppdragsbestyrkande
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Datum
Dnr: 19UN32-4
Gavle
KOMMUN

Utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Yttrande éver motion (SD): Utred
moéjligheterna av ett utokande av pedagogisk omsorg i
Gavle kommun

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta yttrandet frin Utbildning Gavle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande fran utbildningsndmnden i drendet: Motion
(SD) — Utred mojligheterna av ett utékande av pedagogisk omsorg i Gavle kommun.
Motiondrerna yrkar att kommunfullméktige beslutar:

Att Géavle kommun aktivt verkar for att rekrytera fler dagbarnvérdare for arbete inom
pedagogisk omsorg.

Att utreda hur kommunen kan locka fler till att vilja bedriva pedagogisk omsorg.

Att om att-sats 1 och 2 bifalls ge utbildningsndmnden i uppdrag att genomféra l6pande
kontroller av den pedagogiska omsorgen for att sikerstélla en hog kvalitet.

Pedagogisk omsorg ar inte en egen skolform vilket innebér att i pedagogisk omsorg
bedrivs inte utbildning och undervisning. Dagbarnvardarna saknar ofta utbildning for
arbete med barn. Efterfrigan pa pedagogisk omsorg i Givle kommun ar lag.

Forskolan dr en egen skolform och en del av skolsystemet. Unders6kningar visar att
forskolan har positiva effekter pa bade barns psykiska halsa och deras studieresultat,
samt nar det géller social anpassning till samhillet och har utjamnande socioekonomiska

effekter.

Utbildning Gavle anser inte att antal dagbarnvardare inom pedagogisk omsorg bor

utokas, och anser darmed inte heller att ndgon utredning avseende detta behover goras.

Beslutsunderlag
Remisshandlingar frin kommunledningskontoret, yttrande fran Utbildning Gavle,
foreliggande tjansteskrivelse med forslag till beslut samt barnchecklista.

Expedieras till

Kommunstyrelsens diarium

Giavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande

Dnr 19UN32 Utbildningsndmnden
2019-03-20
Handlaggare: Susanne Haga

Yttrande 6ver motion (SD) — Utred mdjligheterna av
ett utokande av pedagogisk omsorg i Gavle kom-
mun

Inledning

Kommunstyrelsen har begart ett yttrande fran utbildningsndmnden i drendet
Motion (SD) — Utred mojligheterna av ett utékande av pedagogisk omsorg i
Givle kommun. Arendet har diarienummer 18KS525.

I motionen framfors att dagens barngrupper i forskolan ar for stora och att det
rader stor brist pa utbildad personal. Motionirerna anser att barngruppernas
storlek forsvarar for forskolorna att fullflja sitt uppdrag och syfte och att ar-
betsmiljon i forskolan ofta dr undermalig.

Motiondrerna menar att séktrycket till férskolorna skulle kunna minskas om
det fanns fler dagbarnvérdare. Detta tror de eventuellt dven skulle kunna méj-

liggora minskade barngrupper i forskolan.
Motionirerna yrkar att kommunfullmiktige beslutar:

- Att Givle kommun aktivt verkar for att rekrytera fler dagbarnvardare for ar-

bete inom pedagogisk omsorg.

- Att utreda hur kommunen kan locka fler till att vilja bedriva pedagogisk om-

sorg.

- Att om att-sats 1 och 2 bifalls ge utbildningsndmnden i uppdrag att genom-
fora 16pande kontroller av den pedagogiska omsorgen for att sidkerstélla en hog
kvalitet.

Gévle kommun Utbildning Gévle Box 603, 801 26 Gévle Besok Ruddammsgatan 27
Véxel 026-17 80 00 ug@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande fran Utbildning Gavle

Barngruppernas storlek

Skolverkets riktmirke avseende barngruppernas storlek syftar till att ge vag-
ledning kring hur stor, eller liten, en barngrupp boér vara for att verksamheten
ska kunna leva upp till sitt uppdrag. Siffran behover séttas i relation till andra
faktorer som styr kvaliteten — personalens kompetens, personaltithet, barn-
gruppens sammansittning av kon, aldrar, social och etnisk tillh6righet och
eventuella barn i behov av sérskilt stéd samt hur inne- och utemiljon ser ut.
Olika behov och forutsattningar rader pa olika férskoleenheter och diarigenom
varierar ocksa vad som ar 1amplig personaltdthet samt lamplig storlek och
sammanséttning av barngruppen. Forutsittningarna varierar alltsa fran grupp

till grupp och aven Gver tid.

I Utbildning Géavles forskolor organiseras barngrupperna pa ett sitt dar verk-
samheten méter upp behovet av att vara farre barn i grupperna. Intresse- och
aktivitetsgrupper skapas dar pedagoger fordelar sig mellan grupperna.
Genom att organisera verksamheten med farre barn per intresse- och aktivi-
tetsgrupp genomfors undervisningen pé ett professionellt sitt, utifrén férsko-

lans uppdrag i laroplanen, Lpf618.

Personalen i férskolan

Det rader stor brist pa legitimerade forskollarare i hela landet. Utbildning
Gévle arbetar aktivt med rekryteringsfragorna och ett sarskilt projekt for att
siakra kompetensférsorjningen har paborjats.

Trots bristen har andelen &rsarbetare med forskollararlegitimation inom Ut-
bildning Gévle 6kat fran 53 procent 2016 till 56 procent 2017. Utfall for 2018
fds i april 2019. Detta &r vasentligt hogre dn riket ddr andelen anstéllda &rsar-

betare i kommunal regi 2017 var 43 procent.
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1 Utbildning Givles forskolor har forskollararna ansvaret for att undervis-
ningen sker utifrén uppdraget i laroplanen, Lpf618. Undervisningen genom-

fors av bade forskollarare och barnskotare.

Arbetsmiljon i férskolan

Inom Utbildning Gévle bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete, darigenom
ses arbetsmiljon 6ver och dtgirdas i de fall dar det kravs en forandring och ut-

veckling. Ett forebyggande arbete sker kontinuerligt.

Skillnader mellan férskola och pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg inte dr en egen skolform inom skolvidsendet. Det innebar

ocksa att i pedagogisk omsorg bedrivs inte utbildning och undervisning.

Pedagogisk omsorg bedrivs under helt andra férutsattningar an forskola. Det
finns till exempel inget krav pa utbildad personal och dagbarnvardarna inom
pedagogisk omsorg saknar oftast utbildning for arbete med barn. Laroplanen

for forskolan &ar enbart vigledande for pedagogisk omsorg.

Forskolan &r en egen skolform och en del av skolsystemet. Forskolan &r det
forsta steget i barnets utbildning och verksamheten ska lagga grunden till ett
livslangt 1arande.

Det finns ett flertal unders6kningar som visar att férskolan har positiva effek-
ter pa bade barns psykiska hélsa och deras studieresultat i imnen som sprak
och matematik. Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en rapport i samverkan
med Centrum for Epidemiologi och samhéllsmedicin dir resultat fran en syste-
matisk litteraturéversikt inom omrédet redovisas.!

Lararforbundet har latit Skolverket undersoka forskolans betydelse f6r kun-
skaperna i matematik och lasning. Resultaten visar att de barn som gatt i for-

skola presterar béttre resultat i PISA-studien2. I unders6kningen lyfts dven

' Férskolans paverkan pa barns hélsa — en genomgang av den vetenskapliga litteraturen. Folk-
halsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och samhéllsmedicin (CES). 2017.

2 PISA star for Programme for International Student Assessment. Det &r varldens stérsta elevstu-
die i vilken man undersoker 15-aringars kunskaper inom matematik, naturvetenskap, lasférstaelse
och problemldsning.
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flera andra studier om forskolans betydelse. Dessa visar att forskolan har posi-
tiva effekter nér det giller bland annat social anpassning till samhillet och att

forskolan har utjamnande socioekonomiska effekter 3.

Andelen pedagogisk omsorg ar redan nu hég i Gdvle kommun. Den ligger pa
fyra procent, jamfort med tva procent for riket.

Enligt skollagen4 ska kommunen strava efter att erbjuda pedagogisk omsorg
om barnets vardnadshavare 6nskar det, det finns dock inget krav pa detta.
En virdnadshavare som 6nskar forskola kan inte erbjudas pedagogisk omsorg

som alternativ, om det inte uttrycks sarskilt av virdnadshavaren.

Efterfragan pa pedagogisk omsorg i Gavle kommun ar lag och det finns ingen
ko till dessa platser. En utbyggnad av pedagogisk omsorg kan darmed innebira

att det skapas platser och avsitts resurser som inte kan anviandas.

Slutsats

Med beaktande av nimnda aspekter ar det utifrén ett 1angsiktigt perspektiv
och utifran barnperspektivet inte ngon god 16sning att utoka antal dagbarn-
vardare inom pedagogisk omsorg.

Utbildning Gavle anser inte att ngon utredning avseende mdjligheterna av ett

utokande av pedagogisk omsorg i Gévle kommun behéver goras.

Utbildning Gévle anser hirmed motionen besvarad.

Tomas Hartikainen
Sektorchef
Utbildning Gévle

3 Férskolan framgangsfaktor enligt OECD. Rapport fran Lararférbundet. 2014.
4 Skollagen 25 kap 2 §
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Gavle BARNCHECKLISTA
KOMMUN
Dnr 19UN32-3 Titel: Motion(SD) - Utred mdjligheterna av ett utékande
2019-03-28 av pedagogisk omsorg i Gavle kommun (mindre
barngrupper)
Handlaggare: Susanne Haga
Ansvarig namnd:Utbildningsndmnden
Barnchecklista

Varje beslut som ber6r barn och ungdomar ska foregas av en bedémning om
barns rittigheter tillvaratagits i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter. Barnchecklistan ska uppréttas vid beredning av drenden till nAmnd
och styrelse och ska bifogas drendet som en bilaga.

Kommer beslutet pa ett direkt eller indirekt satt att beréra
barn/ungdomar?

v Ja [ Nej

Motivera svaret:
Beslutet ror verksambhet for barn.

Innebar beslutet att barns och ungdomars béasta sitts i frimsta
rummet?

v Ja ™ Nej

Motivera svaret:

Forskning visar att det finns fordelar med att barn vistas pa férskola jamfort
med i pedagogisk omsorg.

Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening?

[~ Ja [V Nej

Motivera svaret:

Det har inte bed6mts vara tillampbart nar det galler malgruppen for detta
arende.

Har sérskild hansyn tagits till barn och ungdomar i behov av
sarskilt stéd?

[~ Ja ¥ Nej

Motivera svaret:

Det har inte bedomts vara aktuellt i detta arende.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Stadshuset Reception Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



