Kommunstyrelsen delegationsordning

Antagen av kommunstyrelsen 2019-12-03 § XXX (19KS493)

Allmant om delegation

Kommunfullmiktige har beslutat om olika nidmndernas
ansvarsomride genom reglementen. Reglementena
bestammer vilka typer av beslut som respektive nimnd ar
behorig att ta beslut om. Av praktiska skil ar det inte rimligt
att alla beslut ska fattas av respektive nimnd. Darfor finns
det bestimmelser i kommunallagen som ger mdjligheten for
namnderna att delegera beslutanderatten for vissa beslut. En
delegationsordning innehéller sddana beslut om delegering
av drendetyper. Den hir delegationsordningen beskriver
kommunstyrelsens delegationsordning. Delegaten fattar
beslut pd ndmndens végnar. Det betyder att nimnden sjalv
ar ansvarig for de beslut som har tagits av ndgon annan
genom delegation.

Niar det giller delegationsbeslut avses alltsa beslut i
kommunallagens mening. Anstillda i en kommun har, enkelt
uttryckt, ingen egen beslutanderitt — om det inte framgar av
annan lag eller forfattning. I dessa ssmmanhang avses da inte
beslut i kommunallagens mening.

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen (nedan KL) fir nimnden
besluta att uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller
en ersittare att besluta pa nimndens vagnar. Detta far avse
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Delegering av
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beslutanderitt far ocksd, enligt 7 kap. 6 § KL, meddelas
anstilld hos kommunen. Detta innebér att delegation inte
kan ske till en konsult eller annan uppdragstagare — inte
heller a4t nagon anstilld i ett kommunalt bolag. Daremot
behover den anstillde inte tillhéra nidmndens egen
forvaltning/verksamhet.

Niamnden kan ocksa uppdrag at naimndens férvaltningschef
att inom ramen fér nidmndens verksamhetsomrade fatta
beslut och samtidigt meddela att forvaltningschefen far
vidaredelegera sin beslutanderitt. Detta framgéar av 7 kap. 7
§ KL.

Beslut av rent forberedande och verkstallande art

Mojligheterna till delegering avser kommunalrdttsliga
beslut. Ett sddant beslut kdnnetecknas av att det foreligger
alternativa l6sningar och att beslutsfattaren méste gora vissa
overviganden eller bedomningar. Beslut som inte innehaller
dessa moment brukar kallas for beslut av rent forberedande
eller verkstillande art. Sddana beslut ankommer pa den
anstillde utan sarskild delegering. I rattspraxis har Hogsta
forvaltningsdomstolen slagit fast att utrymmet for vad som
ar rent verkstéllande eller forberedande ska tolkas restriktivt.
I HFD 2011 ref. 7 ansigs ett beslut om klassindelning
innehélla sddana sjilvstindiga moment att det inte kunde
anses vara ett beslut av rent verkstillande karaktir. Beslutet
hade fattats av skolans rektor. Restriktiviteten ligger i den
historiska kontexten att det dr de politiskt fortroendevalda
som fattar alla beslut.

Exempel pa beslut av rent forberedande eller verkstillande
art ar debitering av en faststdlld taxa och tilldelning av
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daghemsplats enligt en fastslagen turordningsprincip samt
att det inte finns utrymme for sjalvstandig bedomning. Vid
debitering av en faststilld taxa verkstiller den anstillde ett
redan fattat kommunalrittsligt  beslut:  namligen
fullméktiges beslut att anta taxan.

Delegation och fullmaktsférhéllanden

Ett beslut med stod av delegation eller en atgird som en
anstilld vidtar inom ramen for en fullmakt ar tvé olika saker.
Det forra ar en offentligrattslig atgdrd och den senare en
civilrattslig atgird. En delegat har organstillning. Detta
innebir att den anstillde som fattar ett beslut med stod av
kommunstyrelsens delegationsordning upptridder som
kommunstyrelsen. En fullmiktig och dennes agerande
begrinsas till civilrattsliga mellanhavanden. Det kan forvisso
vara ett delegationsbeslut att utfirda en fullmakt till en
anstilld. Men den anstéllde upptriader da inte som delegat
utan som fullmaktig.

Aven om det inte finns en uttrycklig delegation till en anstilld
kan kommunen bli bunden av rittshandlingar (exempelvis
avtal om kop) som den anstillde vidtar pa ett civilrattsligt
satt. En stillningsfullmakt innebar att en anstélld till f6ljd av
sitt anstéllningsavtal enligt lag eller sedvianja har en viss
behorighet att handla p& huvudmannens vagar. Ett
butiksbitrade kan givetvis silja livsmedlet som finns i
butiken men givetvis inte butiken som sadan.
Fastighetsdgaren kan givetvis silja fastigheten men kan inte
silja livsmedlet i matvarubutiken. Inom kommunal
forvaltning gar det inte med st6rre precision sidga hur langt
betydelsen av lag eller sedvdnja stracker sig.
Stallningsfullmakten  anvinds  darfér  framst  vid

rutinbetonade drenden och dir den anstillde regelméssigt
ingdr vissa typer av avtal eller om det tidigare har ingatts
liknande avtal.

Vad kan inte delegeras?

Det dr inte allt som far delegeras. Av 6 kap. 38 § KL framgar
vilken typ av drenden som inte far delegeras
(delegationsforbud). Det avser uteslutande fem olika typer av
drenden:

1. Arenden som avser verksamhetens ma4l, inriktning,
omfattning eller kvalitet

2. Framstillningar eller yttranden till fullméiktige,
liksom yttranden med anledning av att beslut av
namndens i dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats

3. Arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda,
om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

4. Arenden som vickts genom medborgarforslag och
som lamnats 6ver till nAmnden, eller

5. Arenden som enligt lag eller annan forfattning inte
far delegeras.

Syftet med delegationsforbud i dessa drendetyper ar att de
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fortroendevalda ska bibehalla sitt 6vergripande ansvar for
namndens verksamhetsomrade.

Anmilningsskyldighet

Huvudregeln ar att alla delegationsbeslut ska anmailas till
kommunstyrelsen. Det dr den som fattat delegationsbeslutet
som ansvarar for att beslutet anmals till kommunstyrelsen. I
vissa fall kan kommunstyrelsen bestimma att vissa beslut
inte behover anmailas. En forutsittning ar dock att dessa
delegationsbeslut protokollforas sarskilt, om beslutet far
overklagas enligt 13 kap (laglighetsprovning). De beslut som
tas upp i denna delegationsordning ska anmilas, om inget
annat sirskilt anges under respektive beslutspunkt.

Laglighetsproévning

Ett delegationsbeslut kan Overklagas, laglighetsprovas, pa
samma sitt som de beslut som fattats av kommunstyrelsen.
Det ar darfor viktigt att delegationsbesluten anmails, vilket
innebar att overklagandetiden borjar 16pa.
Overklagandetiden ar tre veckor fran den dag d& det
tillkinnagavs pd kommunens anslagstavla att protokollet
over beslutet justerats. Nar beslut av kommunstyrelsen, eller
ett delegationsbeslut, 6verklagas ar det inte, nagot forenklat,
en provning i sjilva sakfragan — dvs. om beslutet som ar
fattat ar lampligt eller skiligt. Domstolen begrinsad i sin
provning och kan endast prova om beslutet kommit till pa ett
lagligt sitt, om det 4r kompetensoverskridande, om beslutet
ar fattat av ett felaktigt organ eller om beslutet annars strider
mot lag eller forfattning. Domstolen kan endast upphiva

Sid 3 (5)

beslutet och kan inte ersitta det med nagot annat beslut.
Laglighetsprévningen dr en form av medborgartalan och ska
sdkerstilla att det kommunala sjilvstyret utévas pa ett
lagenligt sitt. Av denna anledning tillkommer besvarsritten
enbart kommunmedlemmar.

Ett oOverklagande ska ldmnas in till allmén
forvaltningsdomstol (Forvaltningsritten i Falun) och inte till
kommunen. Méinga o6verklaganden skickas diremot till
kommunen av den klagande. Overklagan skickas da vidare
till forvaltningsriatten tillsammans med protokollsutdrag
gillande det Overklagade arendet och protokollets forsta
sidor - som visar nidr sammantridet genomfordes, att
justering har skett och vilka som var néarvarande.
Forvaltningsratten kommer sedan att skicka arendet till
kommunen for yttrande. Den som 6verklagar beslutet ska i
overklagan skriva vilket beslut som overklagas och vilka fel
som borde leda till att beslutet upphévs.

Om éverklagandet inkommit férsent

Om en 6verklagan inkommit for sent till kommunen ska det
anda skickas till forvaltningsratten. Anledningen ar att
forvaltningsratten provar om beslutet kommit in i ratt tid och
avgor om Overklagandet ska avvisas eller inte. I samband
med att overklagan skickas till forvaltningsratten kan ett
yttrande med fordel upprattas dar kommunen gor gillande
att beslutet ska avvisas eftersom det inkommit forsent.

Yttranden till domstol i anledning av éverklagan

Om ett beslut av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen
overklagas adr det kommunstyrelsen i sin helhet som ska avge
ett yttrande till domstolen. Detta framgar av 6 kap. 38 § 2 p.
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KL. Om det istillet ar ett delegationsbeslut som 6verklagas
kan ett formellt yttrande avges pé tjanstemannaniva genom
att denna ratt har delegerats fran kommunstyrelsen.

Omprévning

En myndighet dr normalt skyldig att omprova sina beslut
under vissa i forvaltningslagen angivna forutsattningar.
Beslut fattade av kommunfullméktige, kommunstyrelsen
eller pa delegation kan inte bli foremal for omprovning enligt
37-38 §§ forvaltningslagen. Enligt 2 § forvaltningslagen
tillampas inte omprovningsbestaimmelserna pa drenden dar
besluten kan 6verklagas enligt 13 kap. KL.

Ovriga delegationsbestimmelser

Forutom den delegation som anges i denna
delegationsordning beslutar kommunstyrelsen for varje ar
om bemyndiganden och forordnanden inom
kommunstyrelsens forvaltningsomréde.

Tillampningsanvisningar

1 § En delegats chef har alltid ratt att trida i delegatens stélle
och fatta delegationsbeslutet. Denna ritt tillkommer dven
overordnad chef och sektorchef.

2 § Vid en delegats franvaro eller annat forfall fir narmaste
chef fatta delegationsbeslutet eller annan som denne
bestdmmer.

2 § I fragor om vidaredelegation ska sektorchef jamstillas
med forvaltningschef. For det fall en sektorchef Gvertar

beslutanderitten fran en delegat enligt 1 § fir det beslutet
vidaredelegeras.

4 § En delegat dr behorig att ingd sddana rattshandlingar och
undertecknad handlingar som foljer i anledning av
delegationsbeslutet. Det kan exempelvis avse avtal eller
andra rattshandlingar.

5 § Kommunstyrelsens ordférande &r behorig att inga
rattshandlingar och underteckna handlingar som foljer i
anledning dennes delegationsbeslut eller beslut i
kommunstyrelsens presidium.

6 § Den delegat som fattat tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12
§ LOU har behorighet att ingd siddana riattshandlingar och
underteckna handlingar som f6ljer av beslutet.

7 § Beslut fattade med stod av delegationsordningen ska
uppriattas  skriftligt ~och  genast anmailas  till
kommunstyrelsen.
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Delegatforteckning

Forkortning Titel

AC Avdelningschef

EC Enhetschef

FS Fastighetsstrateg

IKC Inkopschef

ITC IT- och utvecklingschef

Ju Jurist

KA Kommunarkivarie

KD Kommundirektor

KomC Kommunikationschef

KS Kommunsekreterare

KSO Kommunstyrelsens ordférande
ME Mark- och exploateringsstrateg
ND Naringslivsdirektor

PC Planeringschef

PolSek Politisk sekreterare

PrC Presschef

SBU Samhallsbyggnadsutskottet
SC Sektorchef

SakC Sakerhetschef
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