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Ekonomi & styrning
Mona Fridell m.fl. Kommur,IStyrelsen
Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2019-2023
I detta cirkuldr presenterar vi:

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer

Ny skatteunderlagsprognos

Preliminért beskattningsutfall september

Ny statsbidragsram

Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2020
Preliminért utfall i LSS-utjimningen ar 2020

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 19:35) dr prognosen for
skatteunderlagets 0kning dren 2019, 2021 och 2022 uppreviderad. Det forklaras av att
den aktuella prognosen utgar fran en hogre potentiell sysselsattningsnivd dn den forra
berdkningen. Utvecklingen f6r 2020 har justerats ner, framst till f61jd av forslaget i
budgetpropositionen om hdjt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar.

Svensk ekonomi pa vag mot lagkonjunktur 2020

Denna bedomning for samhillsekonomin beskrivs mer utforligt i Ekonomirapporten,
oktober 2019 (som publiceras den 16 oktober).

I &r har konjunkturen i Sverige klart och tydligt dimpats. I enlighet med véra tidigare
prognoser berdknas svensk BNP-tillvaxt under dterstoden av 2019 bromsa ytterligare.
Redan nu syns den lagre produktionstillvaxten sétta avtryck i sysselsittningen: bade
antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar visar under det forsta halvéret pa en
mindre nedgéng.

Aven nista ér beriknas svensk BNP-tillvixt bli 14g, inte minst pa basis av svaga utsik-
ter for svensk export. Global BNP-tillvéxt 2020 tror vi blir den ldgsta pa 11 ar. Han-
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delskonflikter och en rad geopolitiska orosmoment antas fortsatt himma global han-
del, vilket bidrar till en ddmpning for svensk exportmarknad. Som en f6ljd av den laga
tillvixten i Sverige faller resursutnyttjandet ytterligare: den flerariga uppgangen pé ar-
betsmarknaden forbyts till en tillbakagang; sysselsdttningen minskar och arbetslos-
heten stiger 2020.

Ny AKU-statistik! visar nu pa en oviintad nedging i sysselsittningen under somma-
ren. Vi vill podngtera att var konjunkturprognos baseras pd antagande om en rekyl i
kommande manaders utfall, med ater hogre sysselsittningsgrad och en ldgre andel ar-
betslosa. Bakgrunden till denna beddmning &r att forsvagningen enligt AKU ar remar-
kabelt snabb och inte rimmar vil med 6vrig ekonomisk statistik. Vi antar ddrmed att
statistiken tillfélligtvis Overdriver forsvagningen pé arbetsmarknaden. Skulle antagan-
det visa sig vara felaktigt, lir var arbetsmarknadsprognos behova revideras, med en ti-
digare (och eventuellt storre) nedgang i sysselsittningen som sannolik f6ljd.

Mot slutet av ndsta ar berdknas sysselsittningen, métt som antalet arbetade timmar,
understiga potentiell sysselsittning. Resursutnyttjandet dr ddrmed sa svagt att arbets-
marknadskonjunkturen indikerar ldagkonjunktur. Andelen arbetslosa berdknas vid
denna tidpunkt uppga till 7,3 procent, vilket dven det beskriver ett lage av mild 1ag-
konjunktur?,

Liksom i tidigare prognoser antas inte de senaste arens hogkonjunktur f6ljas av ndgon
vidare snabb uppgang i 16ne- eller prisokningstakten, varken i ar eller nésta ar. KPIF-
inflationen® beriiknas ligga kvar inom intervallet 1,5-2,0 procent 2020 och i genom-
snitt ligga ndra Riksbankens mal om 2 procent bdde 2020 och 2021. Inflationen be-
doms dérmed inte vika patagligt, ndr konjunkturen gradvis forsvagas. Detta bedoms
méjliggdra en rintehdjning fran Riksbanken under 2020%. Ligre marknadsrintor #n
vad vi tidigare berdknat, pa basis av det senaste arets nedgéng for obligationsrdntorna
samt lagre styrriantor, medfor att KPI-inflationen fortséttningsvis ligger ndra KPIF-in-
flationen, bdde i &r och 2020. Inte forrdn 2021 antas stigande bostadsrdntor mer tydligt
bidra till en uppgang for KPI-inflationen.

Den uppgéng i Ionedkningstanken som kunnat skonjas under de senaste tva aren antas
fortga avtalsaret 2020, men accelerationen &r historiskt sett liten. Pa ldngre sikt antar
vi 1 kalkylen trendmaéssiga 16nedkningar storre &n vad som har géllt sedan finanskri-

! Arbetskraftsundersdkningarna utgér SCB:s viktigaste statistik for arbetsmarknaden och definierar
bland annat det officiella "arbetsloshetstalet”, det vill sdiga andelen arbetslosa i arbetskraften.

2 Eftersom en si hog andel arbetsldsa dverstiger jimviktsarbetslosheten, enligt vér bedémning. Jim-
viktsarbetslosheten uppskattar vi till 6,9 procent av arbetskraften.

3 KPI med fast réinta.

4 Vi antar en hojning mot slutet av 2020. En fortsatt normalisering av reporéintan antas ske under kalky-
laren.
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sen, men samtidigt ldgre dn vad som géllde fore finanskrisen. Antagandet hinger sam-
man med den aterhdmtning i produktivitetstillvixten i det svenska néringslivet som
berdknas ske framover.

Flera av de osdkerhetsfaktorer som det senaste dret har préglat makroutsikterna kvar-
stér. Inte n6dviandigtvis behover “risker idag” realiseras i ’sdmsta tdnkbara utfall
imorgon”. Men vi héller det for troligt att stimningsldget bland hushall och foretag
ocksd 2020 kommer att hdmmas av ovisshet kopplat till dessa makro- eller geopoli-
tiska riskfaktorer. Exempelvis antas handelskonflikten mellan USA och Kina fortsétta,
utan nagon tydlig ”16sning”. Tillsammans med det faktum att utrymmet for finans-
och penningpolitiska stimulanser pa flera héall bedoms vara begrénsat utgor riskfak-
torerna grunden fOr var prognos om en fortsatt forsvagad global konjunktur. Dartill
berdknas en tydlig konjunkturavmattning ske i USA nagon gang under loppet av 2019
och 2020, vilket sitter stort globalt avtryck.

Medan aren 2019-2020 utgoér en konjunkturprognos utgor perioden 2021-2023 en
kalkyl. For kalkyldren antar vi ett balanserat resursutnyttjande — sysselsdttning och ar-
betsloshet bestdms da utifran befolkningen och en arbetsmarknad i balans. Forloppet
under kalkylperioden blir dirmed konjunkturneutralt. Ar 2021 utgér ett slags mel-
lanr. D4 antas i scenariot den “mild lagkonjunkturen” fran utgdngen av 2020 besta.
Detta grundar sig i bedomningen att en omedelbar atergang till "normalkonjunktur” ar
en mindre trolig konjunkturdynamik. Antagandet om en mild lagkonjunktur 2021 ska
ocksé forstds som ett uttryck for risken for en dn svagare utveckling 2020 (4n 1 prog-
nosen). Att arbetsmarknaden 2021-2022 ror sig fran ’1agkonjunktur” till “normalkon-
junktur”, medfor att antalet arbetade timmar 2022 ¢kar snabbare dn den underliggande
sysselsittningspotentialen (potentiella timmar, vilka berdknas utifrdén demografin).

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges
2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,4 1,2 1,1 1,7 1,7 1,8
Sysselsattning, timmar* 2,4 1,0 -0,5 -0,1 0,8 0,4
Relativ arbetsléshet, procent 6,3 6,7 71 7.1 6,9 6,9
Timlén, Nationalrakenskaperna 2,2 2,9 3,1 3,2 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,5 2,7 3,1 3,2 3,3 3,3
Inflation, KPIF 21 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 1,9 2,1 2,5 2,6
*Kalenderkorrigerad.

Mild lagkonjunktur dampar skatteunderlagstillvaxten 2020—-
2021

Skatteunderlagsprognosen for 2018 har stimts av mot det preliminéra beskattningsut-
fall som Skatteverket publicerade den 4 september. Var slutsats av avstimningen é&r att
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det inte finns skil att &ndra bedomningen i den prognos vi publicerade i augusti (cir-
kuldr 19:35). Skatteverkets preliminira och definitiva beskattningsutfall laggs efter
hand upp pé deras webbplats:
https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/767,

datumen finns i SKL:s Ekonomikalender.

Upprikningsfaktorerna som styr preliminér utbetalning av kommunal- och regionskatt
har av regeringen faststillts till 1,034 for 2019 och 1,026 for 2020, i enlighet med pro-
gnosen i budgetpropositionen for ar 2020.

Prognosen for 2019-2023 baseras pd den samhéllsekonomiska bild som sammanfattas
hir nedanfor och beskrivs utforligt i Ekonomirapporten, oktober 2019.

Trots att konjunkturuppgéngen medforde lika stor 6kning av 16nesumman 2018 som
aret innan skedde en tydlig inbromsning av skatteunderlagstillvixten (diagram 1). Det
beror till viss del pa att inkomstanknutna pensioner inte hdjdes lika mycket som 2017.
Men huvuddelen forklaras av en regelidndring: grundavdragen for personer som fyllt
65 ar hojdes. Detta kompenserades regioner och kommuner for genom en hojning av
anslaget Kommunalekonomisk utjamning. Skatteunderlagets underliggande 6knings-
takt, rensat for grundavdragshdjningen, var 2018 bara marginellt ldgre &n 2017.

Vi riknar med fortsatt inbromsning i bade den faktiska och underliggande 6kningstak-
ten 1 ar. Orsaken dr en ldngsammare tillvixt av antalet arbetade timmar. Det motver-
kas delvis av stigande 16nedkningstakt samt storre inkomstokningar fran pensioner
och arbetsmarknadserséttningar. Personer som fyllt 65 ar far en ungefar lika stor hoj-
ning av grundavdragen som 2018 (vilket d4ven detta ar kompenseras via en hojning av
anslaget Kommunalekonomisk utjimning).

Var prognos for 2020 visar att hogkonjunkturen innan arets slut 6vergér i en mild l1ag-
konjunktur, vilket betyder att arbetade timmar minskar. Effekten pa skatteunderlaget
didmpas 1 viss mén av att 16nedkningarna blir ndgot hogre och budgetpropositionens
forslag om forbittrat grundskydd for pensiondrer. Darutover hélls skatteunderlaget
tillbaka av att personer som fyllt 65 ar far ytterligare en hojning av grundavdragen
(regioner och kommuner far ytterligare en kompensation via hdjning av anslaget
Kommunalekonomisk utjimning). Det resulterar i att bade den faktiska och underlig-
gande skatteunderlagstillvéxten faller ytterligare, till den ldgsta takten sedan 2010.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket, SKL.

Ar 2021 #r i vara berdikningar ett dvergangsar di den prognostiserade milda ligkonjunk-
tur som praglar slutet av 2020 6vergér till att utvecklas i konjunkturell balans. Skatteun-
derlagets underliggande 6kningstakt tilltar da nagot till foljd av att lonesumman Skar
mer dn aret innan. Eftersom det inte d&nnu finns nigra forslag om regeldndringar for tid
efter 2020 verensstimmer den underliggande 6kningen 2021 med den faktiska. Nér
den svenska ekonomin utvecklas 1 konjunkturell balans 2022-2023 okar sysselsétt-
ningen 4ter, vilket dr frimsta skélet till att skatteunderlagstillvixten tilltar och nirmar
sig en historiskt genomsnittlig takt.

Forandring jamfort med SKL:s augustiprognos

Jamfort med den prognos vi presenterade i1 augusti (cirkuldr19:35) rdknar vi nu med
nagot storre skatteunderlagstillvaxt dren 2019, 2021 och 2022. Upprevideringarna for-
klaras av att den aktuella prognosen utgar fran hdgre potentiell sysselsdttningsniva in
den forra berdkningen. Att utvecklingen for 2020 justerats ner beror frimst pa forsla-
get 1 budgetpropositionen om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 &r.

5 (15)
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-2022
SKL okt 3,7 3,2 2,5 3,2 3,9 3,7 17,5
Reg sep 3,6 3.4 2,6 3,2 3.4 17,3
ESV sep* 3,7 2,9 3,2 3,2 3,3 17,4
SKL aug* 3,7 3,1 3,1 3,0 3,7 17,7

Regeringens prognos i BP, (Reg sep i tabellen ovan) ligger till grund for de av regeringen faststdillda
upprdkningsfaktorerna for 2019 och 2020, som styr prelimindr utbetalning av kommunal- och regions-
katt 2020.

* SKL:s prognos i augusti och ESV-prognosen publicerades innan budgetpropositionen for 2020. Det
innebdr att regeringens forslag om héojt grundavdrag 2020 for personer som fyllt 65 dr (som berdknas
minska skatteunderlagets 6kning 2020 med 0,5 procent) inte var kdint vid prognostillfdllet.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Sett Gver hela perioden 2018-2022 visar SKL:s, regeringens och Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) prognoser ndstan exakt lika stor skatteunderlagstillvéxt (tabell 2). En-
ligt SKL:s bedomning blir den totala 6kningen under femérsperioden aningen storre
dn vad regeringen och ESV rdknar med. Skillnaderna ér storre 1 synen pé utvecklingen
enskilda ar.

Jamfort med regeringens bedomning véxer skatteunderlaget i SKL-prognosen nagot
langsammare aren 2019 och 2020. Det forklaras av att regeringens berdkningar utgér
frén en mer uthallig hogkonjunktur med fortsatt 6kning av arbetade timmar under hela
perioden. Detta motverkas inte fullt ut av att SKL forutser storre 16nedkningar én re-
geringen. SKL:s berdkningar for 2022 baseras pé att ekonomin utvecklas i konjunktu-
rell balans, med storre 6kning av bade arbetade timmar och 16ner 4n i regeringens be-
rakning.

Att skatteunderlaget vixer mer i SKL:s prognos dn i ESV:s ar 2019 beror framforallt
pa att SKL riiknar med storre 16nedkningar. Ar 2020 visar ESV:s bedomning starkare
skatteunderlagstillvaxt &n SKL:s. Det beror till 6vervigande del pa att budgetproposit-
ionens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 dr inte var kidnt nidr ESV
gjorde sin prognos. Storre 16nehdjningar och hogre inkomster av vissa sociala ersitt-
ningar i ESV-prognosen bidrar ocksa till skillnaden. Den visentligt storre 6kningen 1
SKL:s prognos for ar 2022 beror pé att bade 16ner, arbetade timmar och pensionsin-
komster tilltar mer 1 SKL-berdkningen.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas for
att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta fr goras maste framga av de
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egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgdra om RUR fér dis-
poneras ir att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillamp-
ning far reserven anvindas om det arliga vérdet viantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mgjligt aren 2020-2023 (tabell 3).
En annan forutsittning dr att medlen fran RUR ska ticka ett negativt balanskravsresul-
tat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling
Forandring i procent per ar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Snitt 10 ar 3,9 3,8 4.1 4.1 4,0 4,0
Arlig 6kning 4,3 3,9 3,0 3,2 3,9 3,7
Differens 0,4 0,1 1,1 -0,9 -0,1 -0,3

Kaélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart beskattningsutfall september

I september kom Skatteverkets fjarde berdkning av beskattningsutfallet for inkomstar
2018. Utfallet finns att himta pé Skatteverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/767

Det preliminéra utfallet bygger pé 98,7 procent av deklarationerna. Hur stor andel av
deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa webbplatsen som
hénvisas till ovan.

Slutavrakningar 2018-2020

Slutavrakning 2018

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter, ska det
bokas upp en preliminér avrikning for innevarande ars skatteintdkter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststillde uppriakningsfaktorerna for 2017 och 2018 till 4,8 procent re-
spektive 3,4 procent i Budgetpropositionen for ar 2018. Slutligt utfall for 2017 blev
4,49 procent och var prognos 1 december 2018 visade pd en 6kning av skatteunderla-
get med 3,6 procent for 2018. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2018 till =61 kronor per invanare den 1.11.2017.
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SKL:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprékning med 3,7 procent for 2018 vil-
ket innebér att prognosen for slutavrakningen 2018 berdknas till —17 kronor per inva-
nare den 1.11 2017 och didrmed uppstér en positiv korrigeringspost for 2018 pa 44
kronor per invanare. Jimfort med var prognos i augusti dr det ingen fordndring.

Slutavrakning 2019

Regeringens faststéillda upprakningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgar till 4,0 procent
respektive 3,9 procent. SKL:s prognos innebér en ldgre uppriakning vilket gor att var
prognos for slutavrdkningen 2019 blir negativ och uppgér till -457 kronor per invé-
nare den 1.11.2018. Jimf{ort med vér prognos 1 augusti dr det dock en forbittring med
46 kronor.

Slutavrakning 2020

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2019 och 2020 uppgar till 3,4 procent
respektive 2,6 procent, enligt Budgetpropositionen for 2020. SKL:s prognos innebér
en lagre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrdkningen 2020 blir negativ
och uppgar till —140 kronor per invanare den 1.11.2019.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjam-
ningen for aren 2019 till 2022 (tabell 4 och 5). Fordndringar sedan senaste bedom-
ningen i cirkuldr 19:35 beror vér senaste skatteunderlagsprognos, regeringens fast-
stdllda upprakningsfaktorer och fordndringar av anslaget for kommunalekonomisk ut-
jamning i samband med budgetpropositionen 2020 samt ett nytt inférandebidrag fran
och med 2020. Inférandebidraget finansieras frén det generella statsbidraget vilket
forsdmrar regleringsposten for samtliga kommuner med 273 kr/inv &r 2020, 87 kr/inv
ar 2021, 22 kr/inv ar 2022 och 3 kr/inv ar 2023.

Observera att den del av ’Vilfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invéna-
rantal, ingér 1 anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning och ddrmed &ven i véra be-
rakningar av regleringsposten nedan. Den del som ingér uppgar till 3,5 miljarder kro-
nor (343 kronor/invanare) ar 2019, 4,9 miljarder ar 2020 (475 kr/inv) och fran och
med 2021 ingér 7,0 miljarder kronor (673 kr/inv). Den del som fordelas utifidn flyk-
tingvariabler ingdr inte i vira berikningar. De nya vilfirdsmiljarderna” som forsta
géngen aviserades i BP 2018, ingér i SKL:s berdkningar och paverkar ddrmed regle-
ringsposten positivt med 3,5 miljarder kronor 2019 (343 kr/inv) och 7 miljarder kro-
nor fr.o.m. 2020 (679 kr/inv).
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Tabell 4. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 70 395 71601 73 892 76 627
Strukturbidrag (+) 1052 1062 1071 1080
Inférandebidrag (+) 0 2814 906 235
Summa inkomster for kommunerna (1) 71416 75458 75870 77942
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 78 589 86 159 88 372 88724
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7173 10 701 12 502 10 782

Kélla: SCB och SKL.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 6 891 6 944 7 105 7310
Strukturbidrag (+) 103 103 103 103
Inférandebidrag (+) 0 273 87 22
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 991 7318 7 296 7 435
Ramanslag (=) (Utgift for staten) (2) 7 693 8 356 8 498 8 464
Differens — Regleringspost (2)—(1) 702 1038 1202 1028

Kalla: SCB och SKL.
Preliminér utjamning for ar 2020

SCB har den 27 september presenterat en prelimindr berdkning av 2020 ars utjam-
ningssystem. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskrivning av berdkning-
arna finns pa SCB:s hemsida, under Offentlig ekonomi/ Finanser for den kommunala
sektorn/ Kommunalekonomisk utjamning och utjdmning av LSS-kostnader. Det defi-
nitiva utfallet for 2020 presenteras av SCB den 20 december.

Inkomstutjamning

SCB:s berdkningar av inkomstutjimningen skiljer sig frdn de kommunvisa uppgifter
som presenteras i detta cirkulér.

SCB anviénder sig av folkmédngden per den sista juni 2019 for att berdkna skattekraf-
ten. I Prognosunderlaget har SKL ridknat med en prognos pa befolkningen per den 1
november 2019.

Skillnaden mellan SCB:s och SKL:s bedomningar resulterar i olika nivéer pa den ga-
ranterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunernas avgift respektive bidrag i
inkomstutjimningen. Det slutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2020 presente-
ras den 21 december. Det som &terstar att uppdatera ar utfallet av beskattningsbar in-
komst 2018 samt regionernas folkmangd per den 1 november 2019 och nya lénsvisa
skattesatser 1 samband med eventuella skattevixlingar.
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Kostnadsutjamningen

SCB har publicerat det preliminira utfallet for den nya kostnadsutjimningen. Forsla-
get bygger pa regeringens proposition om dndrad kostnadsutjamning, som kommer att
behandlas av riksdagen den 20 november.

Utfallet dndras kraftigt jaimfort med det nuvarande systemet, som var aprilprognos ba-
serades pa. Regeringens forslag bygger ocksa pa en annan kostnadsutjamningsmodell
for individ- och familjeomsorg én vad Kostnadsutjimningsutredningen foreslog. Den
stora skillnaden &r att tva variabler tas bort (barnfattigdomsvariabeln och andel inva-
nare dldre @n 65 ar) samt att variablernas viktning rdknas om. Variabeln téatortsbefolk-
ning ges tyngre vikt, varfor storstdderna far ett forbattrat utfall. Eftersom kostnadsut-
jdmningen dr en inomkommunal omfordelning innebar det att ménga andra kommuner
far ett forsamrat utfall.

Efterslapningseffekter ar inte inkluderade i modellen

Berikningen av eftersldpningserséttningen for 2020 bygger pa fordndringen av folk-
mangden mellan den 1 november 2018 och den 1 november 2019, som maste 6ka med
mer dn 1,2 procent. Befolkningen maste dven dkat med i genomsnitt minst 1,2 procent
de fyra foregiende aren.

I den bilagda filen &r kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen exklusive even-
tuell erséttning for efterslapningseffekter. Detta innebér att de 86 kommuner som &r
aktuella for ersdttning for eftersldpning (se tabellen nedan) hanterar denna post sepa-
rat.

I SCB:s preliminidra kostnadsutjimning ingar sdvil erséttning for efterslapning som
finansieringen av densamma. I filen ” Prognosunderlag K 2019-2026-19040" har
eventuell erséttning for eftersldpning tagits bort, men finansieringen ligger kvar. Be-
loppet kan dock fordndras beroende pa utfallet 1 befolkningsstatistiken.

Tabell 6. Kommuner aktuella fér eventuella eftersldapningserséattningar samt SCB:s
bedomning av den preliminara ersattningen

Kronor per invanare respektive procent

Kommun Invanare Efterslapnings- Befolkningsdkning 1.11.2018 till

bidrag (kr/inv) 2014 till 2018 30.6.2019
Knivsta 18 720 141 3,86% 1,06%
Sundbyberg 50 564 521 3,52% 1,90%
Upplands-Bro 28 756 610 3,18% 1,92%
Trosa 13309 451 2,81% 1,68%
Nykvarn 10 923 148 2,81% 1,08%
Jarfalla 78 480 574 2,61% 1,88%
Almhult 17 568 73 2,49% 0,93%
Lekeberg 8116 353 2,41% 1,46%
Varmdo 44 397 312 2,33% 1,39%
Solna 80 950 0 2,22% 0,32%

Tabellen fortsdtter pd ndsta sida.
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Tabell 6. Kommuner aktuella fér eventuella eftersldpningsersattningar samt SCB:s
bedomning av den preliminéra ersattningen, forts.

Kronor per invanare respektive procent

Kommun Invanare Efterslapnings- Befolkningsok- 1.11.2018 till

bidrag (kr/inv) ning 30.6.2019

2014 till 2018

Haninge 89 989 245 2,22% 1,27%
Are 11 529 0 2,21% 0,10%
Habo 12140 506 2,18% 1,75%
Bollebygd 9427 0 2,16% 0,29%
Sigtuna 48 130 197 2,14% 1,18%
Osteraker 44 831 201 2,11% 1,19%
Ale 30926 315 2,10% 1,40%
Upplands Vasby 45 543 531 2,05% 1,84%
MélIndal 68 152 148 1,98% 1,08%
Uppsala 225 164 222 1,98% 1,25%
Hammaro 16 483 0 1,97% 0,79%
Enkoping 44 429 365 1,89% 1,52%
Nacka 103 656 259 1,88% 1,33%
Lilla Edet 14 046 101 1,87% 1,00%
Ostra Goinge 14 915 0 1,86% 0,61%
Helsingborg 145 415 71 1,85% 0,93%
Orebro 153 367 34 1,84% 0,87%
Lomma 24 763 0 1,84% 0,52%
Markaryd 10 260 39 1,76% 0,87%
Lessebo 8780 0 1,73% -0,86%
Norrtalje 61769 107 1,73% 1,01%
Staffanstorp 24724 129 1,73% 1,04%
Laholm 25491 111 1,71% 1,02%
Huddinge 111722 27 1,70% 0,85%
Habo 21 564 302 1,70% 1,39%
Vellinge 36 499 0 1,69% 0,01%
Gnesta 11 237 237 1,66% 1,24%
Burlév 18 360 469 1,65% 1,64%
Hylte 10914 0 1,64% -0,13%
Malmo 339 313 92 1,63% 0,97%
Svedala 21576 577 1,62% 1,84%
Kungsbacka 83 348 0 1,59% 0,71%
Vaxjo 92 567 6 1,53% 0,81%
Umea 127 119 0 1,52% 0,32%
Tyreso 48 004 2 1,52% 0,80%
Astorp 15987 0 1,52% 0,28%
Kungalv 45 086 644 1,51% 2,04%
Halmstad 101 268 36 1,50% 0,87%
Avesta 23323 0 1,49% -0,12%
Lund 122 948 0 1,48% 0,13%
Ekerd 28 308 0 1,47% 0,71%
Eksjo 17 667 0 1,46% 0,71%
Linkdping 161 034 0 1,46% 0,38%
Lerum 42 137 17 1,45% 0,83%
Kalmar 68 510 0 1,44% 0,63%

Tabellen fortsdtter pd ndsta sida.
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Kronor per invanare respektive procent
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Kommun Invanare Efterslapnings- Befolknings6kning 1.11.2018 till

bidrag (kr/inv) 2014 till 2018 30.6.2019
Aneby 6 832 0 1,43% 0,74%
Vaxholm 12 023 0 1,42% 0,39%
Vasteras 152 078 106 1,42% 1,00%
Taby 71397 0 1,39% 0,58%
Goteborg 571 868 0 1,38% 0,78%
Ronneby 29 695 0 1,36% 0,23%
Vaggeryd 13 980 270 1,36% 1,33%
Néssjo 31477 0 1,36% 0,26%
Sdodertélje 97 381 332 1,35% 1,42%
Stockholm 962 154 0 1,32% 0,71%
Jonkoping 139 222 0 1,31% 0,51%
Kavlinge 31491 0 1,30% 0,75%
Strangnas 35 761 390 1,30% 1,54%
Tjoérn 15922 94 1,30% 0,99%
Mellerud 9 354 0 1,30% 0,35%
Falkenberg 44 701 82 1,29% 0,96%
Ulricehamn 24 445 0 1,27% 0,46%
Ho66r 16 637 87 1,27% 0,97%
Partille 38 443 159 1,26% 1,10%
Varberg 63 630 115 1,26% 1,03%
Stenungssund 26 503 0 1,24% 0,60%
Klippan 17 600 0 1,24% 0,50%
Uddevalla 56 259 0 1,24% 0,78%
Lidingd 47 818 0 1,24% 0,42%
Vargarda 11 658 180 1,23% 1,15%
Kungsor 8 667 0 1,23% 0,07%
Landskrona 45775 0 1,22% 0,47%
Skovde 55729 0 1,22% 0,41%
Horby 15635 0 1,21% 0,06%

Inférandebidrag paverkar regleringsposten for samtliga kommuner

Regeringen anser att kommuner och regioner bor ges en mojlighet till successiv om-
stillning genom ett inforandebidrag som begrinsar intdktsminskningen eller avgifts-
Okningen sitts till 250 kronor per invanare. Regeringen foreslar ocksa att kostnaden
for att finansiera inforandebidraget inkluderas i1 berdkningen av inférandebidraget.

Inférandebidraget finansieras fran det generella statsbidraget. Detta forsdmrar regle-
ringsposten for samtliga kommuner med 273 kr/inv ar 2020, 87 kr/inv ar 2021, 22

kr/inv ar 2022 och 3 kr/inv ar 2023.
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Nya prislappar
For kommuner som arbetar med en prognos pé kostnadsutjimningen finns prislappar i

modellen skatter och bidrag, som anvinds i berdkningen av fordndring mellan aren.
Dessa har rdknats om utifrdn det nya utjimningsforslaget.

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2020

SCB har skickat ut preliminéra berékningar till kommunerna dver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2020. Regeringen har dven i &r beslutat att uppdatera berak-
ningen av personalkostnadsindex med uppgifter frdn RS 2018.

Jamfort med prognos 2 som SKL skickade ut 1 juni (cirkuldr 19:29) har férdndringar
skett genom att de tre kommuner som inte ldmnat in RS for 2018 vid den tidpunkten
nu kommit in. Detta paverkar rikstotalen och prislapparna i systemet. Dessutom finns
ett fatal rattningar i underlaget frdn Rikenskapssammandraget och antalsstatistiken for
utjdmningen. Utover att ge effekter for de berérda kommunerna paverkar detta dven
den riksgenomsnittliga kostnaden och standardkostnaden for riket. Dessutom kan upp-
daterade befolkningssiffror till 2019-06-30 ge differenser for enskilda kommuner.
Aven differenserna mot var forsta prognos i april (cirkulir 19:20) ér relativt smé for
de kommuner dér berdkningen baserades pa preliminéra siffror fran RS 2018.

I slutet av december kommer SCB ut med en ny prognos dir befolkningsuppgiften ér

uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nésta ar, da Skatteverket fat-
tar beslut om bidrag och avgifter for ar 2020, kan fordndringar ske som paverkar upp-
gifterna om bidrag och avgifter per kommun, forhoppningsvis med smaérre differenser
mot denna prognos.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i lopande och fasta
priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhet-
ens volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan foréndring i
16pande pris och prisfordndringar pa arbetskraft (I16nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under peri-
oden 2018-2023. Syftet med uppgifterna dr att géra det mojligt for kommuner att
riakna om fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsitt-
ningar som anvénds 1 SKL:s kalkyler.

Tabell 7. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Arbetskraftskostnader® 3,3 2,7 2,8 3,2 3,0 2,7
Ovrig férbrukning 29 2,3 2,3 24 2,5 2,5
Prisféréndring 32% 26% 27% 30% 28% 27%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.
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Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r &r SKL:s prognos for timlonedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade fordndringar av arbets-
givaravgifterna.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och ddrmed hojda Ioner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordndring och inte som en prisforandring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa ovrig forbrukning utgdrs av en sammanvagning av var prognos for KPIF,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad I6neandel. Lonekostnader
respektive dvriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2019-2026

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2019-2026 pé var webbplats pd nedanstdende lank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2019-2026. Fran och med det ér ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgér om och nir vissa specifika bidrag
ingar i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifi-
cering.1403.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 19:35) beror pa:

e Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall september

e Ny statsbidragsram

e Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2020
e Prelimindrt utfall i LSS-utjdmningen ar 2020

Berdkningarna bygger 1 vrigt pa 2019 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.
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Ny version av modellen ”Skatter & bidrag”

OBS! Forindringar i1 forslaget pé ett reviderat kostnadsutjamningssystem innebaér att
blad 6 i modellen Skatter & bidrag har fatt goras om. Dérfor skickas en helt ny modell
ut till kommunernas kontaktpersoner. Det publiceras ingen uppdateringsfil denna géng
och under resten av aret dr det den nya modellen som ska anvéndas.

Information om tidpunkter under 2019

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g4 in pé skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehdll. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrdde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgédngliga och dir presenteras lopande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjam-
ningssystemet) 08-452 73 37, Méns Norberg (utjimningssystemet) 08-452 77 99, Pe-
ter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvégt prisindex kom-
munal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-

452 79 10.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
”Prognosunderlag K-2019-2026-19040", finns pé var webbplats via foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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