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Till Kommunstyrelsen, Gavle kommun 2019-09-25

Svar pa dterremiss av Avfallstaxa 2020

Vid kommunfullméaktiges sammantrdde 2019-09-23 aterremitterades forslaget till
beslut om Avfallstaxa 2020 enligt f6ljande:

Moderaterna yrkar dterremiss da vi efterfrdgar en tydligare kostnadsjamforelse av
avfallstaxa mellan jimforbara kommuner. Dessutom efterfrdgar vi en redovisning av
vilka effektiviseringsdtgdrder som forbundsstyrelsen for Géstrike Atervinnare har
fattat beslut om, och kommer fatta beslut om. I dessa ekonomiskt utmanande tider
dr det inte bara primdrkommunen som behover effektiviseras, och att dessutom
politiker i respektive fullmdktige ges fullstdndig information.

Kommunalforbundet Gastrike dtervinnare lamnar har sitt svar.

Oppenhet, tydlighet och transparens ar viktigt for Gastrike &tervinnare. Vi vill
tillhandahalla tydlig och relevant information till forbundsstyrelse,
forbundsfullmdktige, kommunstyrelse- och kommunfullméktigeforsamlingar. Att
samarbeta i kommunalférbundsform innebar goda mojligheter till synergier,
effektivitet och kvalitet. Det innebar ocksa att forbundet och primarkommunerna
behover ha en tydlig och god kommunikation. Arbetsformer och kommunikation
kan alltid forbattras och det behéover vi tillsammans ta ansvar for. Vi tar garna
emot konstruktiva forbattringsforslag.

Vi har full respekt for de relevanta fragor som stalls. Vi vill ocksd, med tanke pd vad
som har framf6rts i frdgan under och i samband med debatten om arendet, ndmna
att forbundet aldrig fitt en anmarkning av de revisorer som granskat férbundets
ekonomi samt att forbundet ar certifierat enligt ISO goo1 och 14001. Férbundets
styrelse och ledning arbetar for att bedriva en effektiv verksamhet som ocksd haller
en hog kvalitet i det uppdrag forbundet har enligt forbundsordningen. Vi bistar
garna med svar pa fragor och information om férbundets verksamhet nar sa
onskas.

Har besvarar de fragor som stalls i dterremissen.

Ekonomisk situation

Sedan forbundets bildande ar 2001 har resultatet varit positivt fram till ar 2018. |
borjan av 2018 tecknades ett nytt avtal for forbranning av restavfall. Det nya avtalet
gjorde att kostnaderna for forbranning 6kade med ca 9o %, vilket var betydligt
hogre dan vad som kunde forutspas. I budgeten for 2018 hade en kostnadsokning
med ca 60 % beaktats. Detta resulterade i att ungefar 6 mnkr i
forbranningskostnader var obudgeterade.
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[ 2019 ars budget, som beslutades av forbundsfullmdktige i november 2018,
budgeterade férbundet for forsta gingen nagonsin med ett negativt resultat (-2,5
mnkr), som dessutom rymde ett besparingskrav uppgaende till 3 mnkr.
Taxedkningen som inrymdes i budget 2019 omfattade taxedkningar uppgdaende till
2 %. Storleken pa taxedkningen tackte inte forbundets "normala” arliga
kostnadsokning som genereras av avfallsindex, inflation och I6nerevision. De
okade kostnaderna for forbranning av restavfallet tacktes siledes inte heller av
taxan infor 2019.

Ekonomiskt sett dr det viktigt att ha en helhetsbild 6ver verksamheten, men en sa
stor kostnadspaverkan som forbranningskostnaderna har ar svart att bortse fran.
For att fa ner dessa kostnader behover arbete ske kring att fa ner volymerna av
restavfallet (hur detta kan ske namns ytterligare nedan i denna skrivelse).

Forbundet har en stark och stabil ekonomi i grunden. Soliditeten har alltid varit
god, och ar sd fortfarande, trots vikande resultat. Forbundet arbetar standigt med
forbattringsatgarder, och ser 6ver hur verksamheten kan vara sa effektiv som
mojligt. Exempel pd hur detta arbete bedrivs beskrivs ytterligare nedan.

Effektiviseringsatgarder

Potential for effektiviseringar och kostnadsminskningar finns framst inom foljande
omrdden:

1. Forbrdnning av restavfall. Det ar dyrt att limna avfall till forbranning. Ar
2018 6kade forbundets kostnad for forbranning av restavfall med ca 12
miljoner kronor i samband med att det tidigare avtalet 16pte ut och ett nytt
upphandlades. Under 2020 infors en skatt pa avfallsforbranning som
kommer att 6ka kostnaden dn mer. I det restavfall som hushallen slanger,
ligger tvd tredjedelar som ar felsorterat och skulle ha dtervunnits
(matavfall, forpackningar av olika material och tidningar). Potentialen for
kostnadsminskning genom bdttre sortering ar arligen minst 13 miljoner
kronor per ar, 1agt rdaknat.

2. Forbdttra sortering och hantering av avfall pd dtervinningscentralerna
Det ir stora miangder avfall som limnas till dtervinningscentralerna. Aven
har uppstar darmed stora kostnader for forbranning av avfall. Dessa
kostnader kan minskas bland annat genom att forbattra sorteringen av
sadant som inte ska eldas upp.

3. Logistik
Transporter ar en stor kostnadspost och har finns potential till
effektiviseringar. Det arbetet pagar och kommer att ha fortsatt stort fokus.
Den milljostyrande taxan dr en del i arbetet att genom minskad
hamtningsintervall minskar transportbehovet.

4. Personalkostnader
Personalkostnader ar en stor kostnadspost. Det ar en frdga som standigt &r
aktuell att arbeta med, sarskilt i var dkeriverksamhet dar standig analys
pagar for minskad fysisk belastning och 6kad friskndrvaro.
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Strategiskt forbdttringsarbete
Det finns potential att effektivisera verksamheten genom till exempel
digitalisering, ett arbete som pdgdr sedan flera ar och kommer att fortsatta.

Ovrigt

Forbundsstyrelsen har fattat beslut om kostnadsminskningar (se nedan) och
effektivisering, och verksamheten verkstaller besluten.

Beslut som ar fattade av forbundsstyrelsen:

Foljande effektiviseringsbeslut ar fattade av forbundsstyrelsen:

Effektiviseringsuppdrag pa 3 miljoner kronor under ar 2019

Att vasentligt 6ka sorteringsgraden (ett malomrdde i verksamhetsplanen
samt ett tydligt uppdrag till verksamheten)

En tydlig miljéstyrning i avfallstaxan 2020, fOr att styra till battre sortering
och farre transporter.

Att lagga ned atervinningscentralen i Forsbacka

Kostnadsminskningar och effektiviseringar som har genomforts eller pagar

1.

2.

Inom omradet Restavfall

o Avdelat stor del av vara miljopedagogers tid for att utveckla en
metod for att 6ka sorteringen i flerbostadshus, tillsammans med
bostadsbolag och bostadsrattsforeningar. Konceptet ar testat pa
Nordost i Gavle med mycket goda resultat och ska nu spridas brett
till alla fastighetsagare.

o Tecknat ett samarbetsavtal med kommuner i Halsingland, som
bland annat innebar att Gastrike dtervinnare leverera en stor del av
restavfallet till forbranning hos BORAB i Bollnds och ddarmed spar
2,5 mkr/ar jamfort med avtal med annan leverantor av
avfallsforbranningstjanst.

Inom omradet Forbdttra sortering och hantering av avfall pd
dtervinningscentralerna

o Infort mojlighet att Idimna in anvandbara saker till aterbruk pa alla
atervinningscentraler (minskar mangden till forbranning och
darmed kostnad)

o Infort en uppdelning av det grovavfall som gar till forbranning i
"stort” och "smatt” vilket ger ett lagre pris per ton till
avfallsforbranningsanldggningen.

o Infort rutinen "Tém sacken” vilket innebar att den som lamnar
avfall pd atervinningscentralerna inte far lamna sackar med avfall i
utan maste lagga 16st avfall sorterat i ratt container. Detta har
inneburit att mer avfall gar till dtervinning och mindre till
forbranning. Kostnadsminskningen for 2019 ar ca 1,2 mkr.

o Infort insamling av textil (minskar médngden till férbranning och
darmed kostnad)
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o Infort insamling av bocker (minskar mangden till férbranning och
darmed kostnad)

3. Inom omrddet Logistik
o Effektiviserat kdrningar och ddrmed rationaliserat bort drygt o,5
fordon under bara ar 2019
o Okat belidggningsgraden pa lastvixlarfordon

4. Inom omradet Personalkostnader
o Inlett en genomlysning av sjukfrdnvaro
o Ej aterbesatta tjanster (tex vice forbundsdirektor och
verksamhetsutvecklare)

5. Inom omradet Strategiskt forbdttringsarbete
o Detta framgdr av verksamhetsplanen for 2019 och handlar till
exempel om digitalisering och processutveckling

6. Inom omradet Ovrigt
o Att stanga atervinningscentralen i Forsbacka, som drivits pa
entreprenad och till en vasentligt hogre kostnad dn andra
atervinningscentraler
o Aktivt arbete pa vdra dtervinningscentraler for att se till att de
foretag som lamnar avfall betalar for sig genom att 16sa
atervinningskort

Kostnadsminskningar och effektiviseringar framat

Forbundet kommer under 2020 att fortsatta arbetet inom samtliga beskrivna
omrdden ovan. Stort fokus kommer att ligga pa att oka sorteringen. Har kravs
initialt resurser for att astadkomma de beteendef6randringar som behovs for att
astadkomma kostnadsminskningen pa minst 13 mkr/ar.

Logistikforbattringar kommer att vara ett viktigt arbete under flera dr framéver.

Genomlysningen av personalkostnader kommer att goras under hosten 2019 och
arbetet far utvisa vilka atgarder som vi behover arbeta med under 2020.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att ha en effektiv verksamhet och det ar ett
standigt pagdende arbete.
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Jamforelse av avfallstaxor i Sverige

Om man jamfor avfallstaxor mellan olika kommuner ar det viktigt att beakta att
alla kommuner har olika forutsattningar, sa det gar inte att sdga att en kommun
som har ar lag taxa ar battre an en kommun har en hog taxa. Foljande aspekter
behover beaktas vid en jamforelse:

e Storlek pa kommun/er

e Geografi - stad, landsbygd med ldnga avstand

e Sorteringslosning: Flerfackssystem, optisk sortering, vikttaxa, robosystem

e Utsortering av matavfall

e Utbyggd AVC-verksamhet

e Forbundets/bolagets ansvar for lokala och regionala miljomal

e Egen forbranningsanldaggning eller biogasanlaggning (ingen radighet 6ver
priset i externa anldggningar)

e Transportstrackor, landsbygds- eller storstadsregion

¢ Organisatorisk form: Bolag, forvaltning, eller forbund

e Samarbete/samma verksamhetsbolag som lokalt el- och energiverksamhet
och/eller vattenverksamhet

Det ar svart eller omojligt att gora en helt rattvis jamforelse for det dr sa mdnga
aspekter att ta hansyn till och en sddan jamforelse kan alltid diskuteras beroende
pa vad nyttan med jamforelsen ska pavisa. Det ar lite som att jamfora dpplen med
pdron, bada ar frukter men ar i 6vrigt valdigt olika.
Gastrike atervinnare har gjort en jamforelse med kommuner som kan anses vara
nagorlunda likartad var verksamhet. [ jamforelserna kan vi bara beakta den
information som ldmnas in via avfall web (Avfalls Sveriges samlade avfallsstatistik).
De aspekter vi har tittat pa vid denna jamforelse dr bland annat att de har
kommunerna:
e Arungefir lika stora till antalet invanare
e Har nigorlunda likartad geografi (blandning av stad och landsbygd med
langa avstand)
e Har insamling av hushallsavfall fran villor med tva separata karl (en brunt
karl for restavfall och ett gront karl for restavfall)

e Har en utbyggd och stor ACV-verksamhet (itervinningscentraler)

Bilden nedan visar hur stor drsavgiften ar ar 2018 for en typvilla i de kommunerna
vi har valt att jamfora enligt resonemanget ovan:

For en varld som racker langre 5(212)
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Gastrike dtervinnares arskostnad for en typvilla ligger ungefar i mitten.

Stammer jamforelsen?
Vid narmare titt pA AOS s& noteras att de har himtning var fjirde vecka som bas,

medan Gastrike dtervinnare har hamtning var annan vecka som bas. Vi har sdledes

inte jamfort samma typ av abonnemang, vilket blir missvisande. En viktig
parameter som inte framkommer i statistiken som ldmnas in till Avfall Sverige.
S&har skriver dven AOS (avfallshanteringen i Ostra Skaraborg i sin arsredovisning
for 2018 (sid 14).

Till ar 2019 har en taxtehdjning genomfarts for att
minska underskotiet. Det kommer att krévas yi-
terligare taxehdjningar under aren framiwer for
gtt balanzera ekonomin.

Kalla: https://avfallskaraborg.se/Nyheter/arsredovisning-2018/

AQS redovisade ett minusresultat pa 11,6 mnkr ar 2018 och gar med férlust och
behover hoja taxan de kommande dren. Sddan har information syns inte i
statistiken utan det kraver som sagt en djupare analys for att forsta och veta om vi
jamfor taxorna pa samma villkor.

Vid ndrmare titt pd Falun sd kan konstateras att deras avgift for 2019 pa
motsvarande det abonnemang vi har knappat in i statistiken uppgar till 2 744 kr.
Gastrike atervinnare avgift for likartat abonnemang ar 2 570 kr ar 2019. Falun ar
saledes dyrare nu ar 2019.

For en varld som racker langre
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Aven p& den mindre storleken 140 liter ir Falun nu dyrare dn vad Géstrike
atervinnare ar. Arsavgiften for Falun ar for 140 liter 2 380 kr, medan avgiften hos
Gastrike atervinnare ar 2 260 kr.

Urklipp fran Falun avfallstaxa:

Falu El Virme & kyla Stadsnat Vatten §
m— Energi y
= &Vatten

Startsida > Atervinning > Pris for sophamtning

Pris for sophamtning

Nedanstaende avgifter ar ett utdrag ur avfallstaxan fér 2019. Har ser du
vad din sophdmtning kostar.

Pris for permanentboende med témning varannan vecka (i kronor)

Karlstorlek  Grundavgift  Karlhyra & Matavfallsavgift* Tomningsavgift

(per &r) transport (per  (per ar) (per gang)

140 liter 1146 379 309 21
240 liter 1146 379 309 35
370 liter 1146 379 309 54

“tidigare pris for kampost

Kalla: https://fev.se/atervinning/pris-for-sophamtning.html

Det kan sdledes konstateras att det ar inte latt att jimfora avgifter nar man tittar pa
inlimnad statistik till Avfall Sverige. Aven den jimforelse forbundet har gjort visar
sig nu med lite ndrmare analys av de tva billigaste kommunerna i jamforelsen att vi
inte har jamfort pa samma premisser. Har behover vi for att gora en rattvis
bedomning titta &nnu djupare och gd in och jamfora pa respektive kommuns
hemsida.

Alla kommuner som rapporter in till Avfall Sverige har angett den "vanligaste
hdamtningen” och om den skiljer sig mellan olika kommuner sd blir det inte en
rattvis jamforelse. En del anger olika storlekar och andra hamtningsintervall an vad
Gastrike atervinnare gor, men det framkommer inte i statistiken och kan darmed
bli missvisande.

Vi har gjort om jamforelsen med samma jamforelsekommuner, men gatt in i deras
avfallstaxor och kollat och jamfort med den taxa Gastrike atervinnare anger som
vanligaste abonnemang (19o liter restavfall + 140 liter restavfall, himtning
varannan vecka). D3 blir resultatet enligt nedan. Avgifterna avser ar 2019.

I denna nu uppdaterade jamforelse, dar vi nu jamfor samma typ av hamtning, ser
vi att Gastrike atervinnare har bland de lagre taxorna, jamfort med den tidigare
jamforelsen nar vi 1dg ungefar i mitten. (Sodertalje har en 4-fackslésning med
hiamtning av dven tidningar och férpackningar vilket gor att de dyrare). Ovriga
kommuner har fortfarande hamtning i tva separata karl och lika system som
Gastrike atervinnare har.
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Arsavgift villa 2019
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Avfall Sveriges rapport Hushallsavfall i siffror - kommun och

lansstatistik 2018

Avfall Sverige tar varje ar fram en rapport som heter Hushallsavfall i siffror -
kommun och ldnsstatistik.

Rapporten innehdller bland annat uppgifter om avfallsmangder, avfallsavgifter,
kundnojdhet, dtervinning och 6vriga uppgifter om avfallshanteringen i
kommunen. Uppgifterna pa kommunniva presenteras i en tabellbilaga samt i
kartor. Lansstatistik presenteras i tabeller och diagram. Dessutom presenteras
kommuner i kommunindex (25-i-topp) gillande bdsta avfallsverksamhet, miljo,
kundnoéjdhet och dtervinningscentraler.

Rapporten som helhet gar att lasa pa Avfall Sveriges hemsida. www.avfallsverige.se

Basta avfallsverksamhet 2018

Avfall Sverige gor arligen en sammanvagd vardering av alla kommuners
avfallsverksamhet. Berdkningen gors utifran ett sammanvagt index som speglar
avfallsverksamheten pa ett 6vergripande satt; kundnojdhet, dtervinning av material
och matavfall, avfallsmangd och mangd felsorterade forpackningar och
returpapper i restavfallet. Utifrdn dessa index och nyckeltal bedéms vilken
avfallsverksamhet som ar bast i Sverige. Gastrike atervinnare ligger pa plats nr 14 av
alla kommuner. Det ar en valdigt bra placering och visar att forbundet bedriver en
valdigt bra verksamhet som ar till nytta for alla vara medborgare och
medlemskommuner.
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Figur 23 Biista avfallsverksamhet 2018 — sammanvigt index

Rapporten tar dven upp avgifterna for en en-och tviafamiljshus. Samma aspekter

gdller har ndar man jamfor som i beskrivningen ovan. Att jamfora taxor ar som att

jamfora dpplen och péron.
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9.5 AVFALLSAVGIFTER I EN- OCH och 10 procent med hégst avgift hamnar pd ritt.
TVAFAMILJSHUS Diremellan fiirdelas 40 procent pd gult och 40
procent pé orange. Aven om samma fiirger anviinds
som fir dvriga kartor, ir det ingen viirdering som
anger att grint betyder god héllbarhet och rott
betyder dilig hillbarhet.

Kartan visar avgiften for det vanligaste
abonnemanget i en- och tvifamiljshus per ir, kr
inkl. moms. Intervallen iir satta si att 10 procent
av kommunerna med ligst avgift hamnar pd grint

B <:500kr

O 1500-2 099 kr
A 2100-2 700k
B -zro0kr
Viistra Skiine O wviirde saknas

Kommuner med hogre drskostnad

Gastrike atervinnares vanligaste taxa for en villa 2018 var 2 550 kr/ar och avser ett
190 liters karl med restavfall och ett 140 liters karl med matavfall och hamtning
varannan vecka. Vad de dvriga kommunerna har angett som vanligaste taxa for
villa vet vi inte, utan det kan som sagt skilja sig bade i storlekar och
hamtningsintervall vilket paverkar jamforelsen.

Nedanstdende diagram visar vilka kommuner som ar 2018 hade en hogre
arskostnad for det vanligaste villaabonnemanget.

For en varld som racker langre 10 (11)
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