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Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2020-2022.
Hostindringsbudgeten har ett forslag som paverkar kommunerna. Nagra av satsning-
arna ar att de generella bidragen 6kar med 3,5 miljarder kronor 2020 till kommunerna
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Budgetpropositionen for 2020 och Hostrandrings-

budgeten for 2019

Den 18 september presenterade regeringen Budgetpropositionen f6r 2020 (2019/20:1)
och Hostiandringsbudgeten for 2019 (2019/20:2). Vi sammanfattar de forslag inom
olika omraden som berér kommunerna &ren 2020-2022. Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv stil.

Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2020-2022.
Hostindringsbudgeten har ett forslag som paverkar kommunerna. Nedan sammanfat-

tas nagra av satsningarna:

e Som tidigare aviserats 6kas de generella bidragen med 3,5 miljarder kronor 2020

till kommunerna.

e Det sa kallade likvirdighetbidraget okar till 4,9 miljarder kronor 2020 och till 6,2

miljarder 2021.

e Det riktade statsbidraget fOr att anstélla ldrarassistenter, som inférdes genom arets
varandringsbudget, okar fran 475 miljoner kronor till 1 miljard 2020.

e Lagstadielyftet minskar frdn 2 miljarder kronor till 1 miljard under 2020 och utgar

sedan helt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Ekonomi

I propositionen redovisas regeringens prognos for 2019-2022, tyngdpunkten ligger pa
utvecklingen 2019 och 2020. Det senaste aret har utvecklingen i virldsekonomin mat-
tats av efter flera ar med hog tillvaxt. Indikatorer tyder pa en fortsatt relativt svag ut-
veckling i manga lander. Sammantaget véntas tillvdxten i ssmmanvédgd BNP i de lén-
der som &r viktiga for Sveriges utrikeshandel mattas av 2019, for att darefter viixa un-
gefdr 1 linje med genomsnittet sedan 2000. Inflationstakten 1 omvérlden bedoms bli
ndgot lagre 2019 &n 2018, till f61jd av en langsammare utveckling av energi- och réva-
rupriser. Inflationen tilltar nagot 2020.

Konjunkturen i Sverige har starkts de senaste aren och tillvixten har varit hog. Resurs-
utnyttjandet bedoms fortfarande vara hogre dn normalt. Under forsta halvaret 2019
mattades dock den inhemska efterfragan av. Framétblickande indikatorer tyder pa att
tillvaxten blir ddmpad d@ven under andra halvéret 2019. En svagare utveckling i om-
varlden, minskade bostadsinvesteringar och en inbromsning i offentlig konsumtion
véntas bidra till en fortsatt ddmpad tillvéxt dven 2020.

Hushallens konsumtion bedoms véxa i en ldngsammare takt 2019 4n tidigare ar. Den
svagare tillvixttakten bedoms till viss del vara tillfdllig och hushéllen forvintas 6ka
sin konsumtion i en hogre takt 2020. De offentliga konsumtionsutgifterna vintas de
kommande é&ren utvecklas svagt. Det forklaras framst av att utgifter forknippade med
nyanldndas forsta ar i Sverige successivt minskar. Dessutom vintas den offentliga sek-
torns inkomster dka i en langsammare takt efter nagra ar med ovanligt snabbt stigande
inkomster. Det begrinsar forutsittningarna att 6ka de offentliga konsumtionsutgif-
terna.

De senaste drens hoga BNP-tillvéxt har till stor del drivits av att investeringar okat i
snabb takt, frimst i bostadssektorn men 4ven i vriga delar av niringslivet. Aven
kommunala investeringar har 6kat snabbt. Men under det forsta halvéret 2019 sjonk
investeringarna. Efter flera &r med 6kat bostadsbyggande minskade antalet pabdrjade
bostidder 2017 och under forsta halvaret 2019 har dven antalet beviljade bygglov mins-
kat, vilket indikerar en fortsatt nedgéng i bostadsbyggandet framdver. Aven investe-
ringarna i néringslivet exklusive bostdder vantas 6ka langsammare 2019 och 2020 an
de senaste dren. De offentliga investeringarna véntas inte heller vixa i samma takt da
kommunsektorn, som drivit tillvéixten de senaste aren, bedoms 6ka sina investeringar i
langsammare takt. De statliga investeringarna vintas ddremot 6ka i en snabbare takt
an tidigare, framst till f6ljd av 6kade investeringar 1 infrastruktur.

Lagre forvéantad global tillvaxt tillsammans med en gradvis forstirkning av kronan
forvintas bidra till att exporten 6kar langsammare dven 2020. En svagare utveckling
av den inhemska efterfragan talar for att &ven importen 0kar ldngsammare framover.
Sammantaget bedoms dock nettoexporten bidra positivt till BNP-utvecklingen 2019
och dven 2020, om &n betydligt mindre.

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet dr pa historiskt sett hoga nivéer,
men under det forsta halviret 2019 har utvecklingen pé arbetsmarknaden ddmpats,
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bade sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har minskat nagot. Arbetslds-
heten har enligt regeringen inte minskat sedan 2018.

Framatblickande indikatorer talar for att utvecklingen pé arbetsmarknaden kommer att
vara fortsatt ddmpad den ndrmaste tiden. Sedan slutet av 2018 har andelen foretag som
upplever brist pa arbetskraft minskat tydligt. Det &r dock fortfarande fler arbetsgivare
an normalt som upplever brist pa arbetskraft. Bristen har under manga ér varit betyd-
ligt hogre i den offentliga sektorn jamfort med i niringslivet. Bristtalen i offentlig sek-
tor har dock minskat ndgot sedan 2017. Det ér framfor allt i kommuner och landsting
som bristtalen dr hoga. Sammantaget bedoms sysselsdttningen och arbetskraften fort-
satta att 0ka bade 2019 och 2020, men tillvéxten véntas avta visentligt jimfort med
tidigare ar. Bade sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bedoms dven fort-
satt vara mycket hoga. Arbetslosheten forvantas vara ofordndrad 2019 jamfort med
2018, for att sedan 6ka marginellt 2020.

I takt med att efterfragan pa arbetskraft och rekryteringsbehoven dimpas bedoms re-
sursutnyttjandet gradvis gd mot ett balanserat konjunkturldge. Det aterspeglas i att
BNP-gapet, det vill sdga den procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell
BNP, minskar 2019 och 2020. Ett hogre resursutnyttjande dn normalt i Sverige talar
for att inflationen stiger de kommande aren. Samtidigt finns det ett antal faktorer som
forvéntas verka dterhdllande pa inflationen 2019 och 2020. Loneutvecklingen vintas
bli fortsatt ddmpad jamfort med tidigare perioder av anstrangt resursutnyttjande. Dess-
utom indikerar terminspriser pa raolja och el att energiprisernas direkta bidrag till
KPIF-inflationen blir betydligt mindre framdver én de senaste aren.

Riksbanken holl reporidntan och prognosen ofordndrad i juli 2019. Réantefoérvantning-
arna har dock sjunkit och marknadsaktorer forvéintar sig inte langre att Riksbanken ho-
jer rdntan inom de nirmaste tva dren. Repordntan bedoms darfor inte hojas 2019 eller
2020 1 prognosen. Det ligre internationella rénteldget tar sig d&ven uttryck i 1dga réntor
pa statsobligationer

I propositionen beskrivs ett huvudscenario for svensk ekonomi 2021 och 2022, under
forutsittning att inga nya stérningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt hér &r att
BNP-utvecklingen pé langre sikt huvudsakligen bestdms av ekonomins utbudssida.
Enligt regeringen &r detta liktydigt med tillvédxten i produktivitet och antalet arbetade
timmar. Vidare innebér regeringens principer for prognoser att endast beslutade och
aviserade fordndringar av skattebaserna och av statens utgifter beaktas.

Den ovan beskrivna utvecklingen dr regeringens huvudscenario och beddoms vara den
mest sannolika utvecklingen. Men prognoser ér alltid forknippade med osdkerheter.
Man beskriver nagra av osidkerheterna och redovisar ett par alternativa scenarier. En-
ligt regeringen finns det en betydande risk for att Storbritannien lamnar EU utan ett
avtal. Huvudscenariot bygger dock pa att de ldmnar med ett uttrddesavtal pa plats.

Pa nagra drs sikt antas att kommunsektorn som helhet redovisa resultat i linje med
god ekonomisk hushallning. Principerna kan enligt regeringen fa som konsekvens att
den kommunala konsumtionen avviker frdn det s.k. demografiska behovet. (Kommunal
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konsumtion berdknas minska med 0,4 procent 2020, 0,8 procent 2021 och med 0,7
procent 2022.)

Tabell 1. Sammanfattningstabell 6ver regeringens prognos i budgetpropositionen

Procentuell férédndring om inte annat anges; prognoser fran VAP 2019 i parentes

2018 2019 2020 2021 2022

BNP! 2,5(2,4) 1,5 (1,6) 1,2 (1,4) 1,7 (1,5) 2,0 (2,0)
Arbetade timmar" 2,4 (2,4) 1,1 (1,0) 0,3 (0,3) 0,3(0,4) 0,5 (0,6)
Arbetsloshet? 6,3 (6,3) 6,3 (6,3) 6,4 (6,4) 6,4 (6,4) 6,5 (6,5)
BNP-gap?® 1,2 (1,2) 0,9 (1,0) 0,2(0,4) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0)
Timl6ner* 2,5(2,6) 2,6 (2,8) 2,8 (2,9) 3,0(3,1) 1(3,2)
KPIF, arsgenomsnitt 2,1(2,1) 1,7(1,7) 1,6 (1,5) 1,8 (1,9) 2,0 (2,0)
Prisbasbelopp, tusen kronor 45,5 (45,5) 46,5 (46,5) 47,3(47,5) 48,2(48,4) 49,2(49,4)
Finansiellt sparande i off. 0,9 (0,7) 0,4 (0,6) 0,3 (0,7) 0,4 (1,1) 1,2 (1,9)
sektor®

Strukturellt sparande i off. 0,0 (0,1) 0,0 (0,2) 0,2 (0,5) 0,5 (1,0) 1,3(1,9)
sektor®

Konsoliderad bruttoskuld® 38,8(38,8) 34,8(34,5) 33,4(32,8) 31,8(30,9) 29,6(28,2)

'Kalenderkorrigerade. Procent av arbetskraften. 3Procent av potentiell BNP.
‘Konjunkturléonestatistiken. ’Procentandel av BNP - °Procentandel av potentiell BNP

Kalla: Budgetpropositionen 2020.

Fragor om Ekonomi kan stéllas till Bo Legerius tfn 08-452 77 34, avdelningen for
ekonomi och styrning.
Regeringens skatteunderlagsprognos

Enligt regeringen vintas det kommunala skatteunderlagets 6kningstakt mattas nagot
framover, framst till f6ljd av att tillvéxten i I[onesumman véntas avta.

Regeringens prognos pa skatteunderlaget ar kraftigt nedreviderat jamfort med 2019

ars varproposition. Den ackumulerade nivén ar 2022 beréknas nu vara 1,5 procenten-

heter ldgre 4n i varberdkningen. Det beror delvis (0,5 procentenheter) pd den ytterli-
gare hojning av grundavdragen for personer som fyllt 65 ar som foreslas i BP 2020

och som sektorn kompenseras for via det generella statsbidraget. Dessutom utgir den

nya prognosen bland annat frén en ldngsammare utveckling av [onesumman.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

Reg sep 3,6 34 2,6 3,2 34 17,3
ESV sep* 3,7 2,9 3,2 3,2 3,3 17,4
SKL aug* 3,7 31 31 3,0 3,7 17,7
Reg apr* 3.9 31 3,2 3,5 3,8 18,8

*Den héjning av grundavdragen dr 2020 for personer som fyllt 65 ar dr inte beaktad.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.
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Regeringens prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget 2019 och 2021 men
ldgre 2020 och 2022 dn den prognos SKL publicerade i augusti. Skillnaden 2020 for-
klaras frimst av forslaget om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar. Att rege-
ringens prognos visar storre 6kning dn SKL:s 2019 och 2021 beror pd att regeringens
berdkningar utgdr frdn storre sysselsdttningsékning och mer uthadllig hégkonjunktur.

Fragor om Skatteunderlaget kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelningen
for ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjamning

Forandringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning, kommu-
ner
Nedanstaende tabeller utgar fran féreslagna ramar i BP2019 for respektive ar. I tabel-

lerna redovisas vilka fordndringar som gjorts i BP 2020 jamfort med i de tidigare avi-
serade anslagsramarna i BP2019.

I samband med var skatteunderlagsprognos den 1 oktober kommer uppdateringsfiler
till modellen skatter och bidrag och prognosunderlag att finnas tillgdngliga. Senast
vecka 39 kommer ocksa vara specifikationer dver vissa statsbidrag att uppdateras.

Tabell 3. Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Totalt enligt cirkular 18:68 78 589 84 129 86 969 86 969
Nya regleringar enligt finansieringsprincipen
Kommunal raddningstjanst 45 45
Ungdomsdvervakning 2,5 2,5
HPV-vaccination av pojkar 10 10 10
Forandringar av tidigare aviserade regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen
Lovskola ak 6-9 —-350 —-350
En undervisningstimme per dag lagstadiet -225 -900 -900
Utveckling nationella prov -62
Laroplans- och skollagsférandringar (forslag fran -20 -20 -20
Skolkommissionen)
Ovriga ekonomiska regleringar
Nedséttning av fastighetsavgiften 64
Sankt skatt for personer éver 65 ar 2611 2611 2611
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 5 5 5
Overforing till anslag 1:3 Kommunalekonomiska -1 -1 -1

féreningar
Totalt enligt detta cirkular 78 589 86 159 88 372 88724
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Tabell 4. Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner

Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022
Totalt enligt cirkular 18:68 7 693 8 159 8 363 8 296
Nya regleringar enligt finansieringsprincipen
Kommunal raddningstjanst 4 4
Ungdomsdvervakning
HPV-vaccination av pojkar 1 1 1

Forandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Lovskola ak 6-9 -34 -34
En undervisningstimme per dag lagstadiet -22 -87 -86
Utveckling nationella prov -6
Laroplans- och skollagsférandringar (forslag fran -2 -2 -2

Skolkommissionen)

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedsattning av fastighetsavgiften 6
Sankt skatt for personer 6ver 65 ar 253 251 249
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 0 0 0
Overforing till anslag 1:3 Kommunalekonomiska féreningar 0 0 0

Totalt enligt detta cirkular 7 693 8 356 8 498 8 464

Tidigare aviserade och foreslagna tillskott

De generella tillskott som finns i regeringens tabell 2.10 i utgifisomrade 25 innehdaller
inga fordndringar jaimfort med tidigare aviseringar. De “gamla vilfdrdsmiljar-
derna” aviserades i BP17. Totalt utgor dessa 10 miljarder kronor till kommuner och
regioner fran och med 2017. En viss andel av bidraget ingar i de generella statsbidra-
get, och en viss andel fordelas utifran kommunernas asyl- och flyktingmottagande.
Dessa andelar fordndras over tiden, samtidigt okar ocksd regionernas andel ndagot.

De "nya vilfirdsmiljarderna” aviserades i BP18 och for 2019 tillférdes 3,5 miljarder
kronor till kommunernas generella statsbidrag. Ytterligare 3,5 miljarder aviserades
att tillforas fran och med 2020. Sedan hosten 2017 har dessa 3,5 miljarder for 2019
och 7,0 miljarder for 2020 ingatt i SKL:s berdkningar av det generella statsbidraget
och ddrmed ingatt i de kommunvisa budgetforutsdttningarna. Budgetpropositionen
for 2020 innehdller alltsd ingen forindring av de generella tillskotten.

Nya regleringar enligt finansieringsprincipen

Regeringen avser att ldmna forslag om att kommunerna kontinuerligt ska upprétthalla
en Overgripande ledning av riddningstjansten. Forslaget baseras pa betinkandet En ef-
fektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54). For att kompensera kommunerna
for det utdokade atagandet, berdknas anslaget 6kas med 45 miljoner kronor fran och
med 2021.
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Regeringen avser att lamna forslag till riksdagen om en ny pafoljd for unga lagéver-
tridare, ungdomsévervakning. Forslaget baseras pd promemorian Nya ungdomspafol;-
der (Ds 2017:25), som bygger pa Pafoljdsutredningens betdnkande Nya pafoljder
(SOU 2012:34). For att kompensera kommunerna for det utokade atagande som &nd-
ringen innebdr berdknas anslaget 6kas med 2,5 miljoner kronor frdn och med 2021.

Folkhédlsomyndigheten har ldmnat forslag till regeringen att vaccination av pojkar mot
humant papillomvirus (HPV) ska omfattas av det nationella vaccinationsprogrammet

for barn. Regeringen avser att besluta i enlighet med forslaget. For att ersitta kommu-
nerna for 6kade kostnader foreslar regeringen att kommunernas kompenseras med 10
miljoner kronor fran och med 2020 medan regionerna kompenseras med 46 miljoner.

Forandringar av tidigare aviserade regleringar enligt den kommunala finansierings-
principen

I den beslutade budgeten for 2019 berdknades 350 miljoner kronor fran och med 2020
tillforas anslaget for en skyldighet fér skolhuvudman att erbjuda lovskola i fyra veckor
1 arskurs 6 till arskurs 9. Eftersom fragan forst ska utredas bedomer regeringen att det
ar for tidigt att tillfora medel for andamalet. Anslaget minskas darfor med 350 miljo-
ner kronor 2020 och 2021. En utdkad lovskola ska utredas och sedan inféras 2022.

I den beslutade budgeten for 2019 berdknades 225 miljoner kronor 2020 och 900 mil-
joner kronor fran och med 2021 avséttas for utékad undervisningstid i lagstadiet. Mot
bakgrund av den rddande lararbristen bedomer regeringen att utokningen inte bor ge-
nomforas. Anslaget minskas darfor med 225 miljoner kronor 2020 och berdknas mins-
kas med 900 miljoner kronor frén och med 2021.

I budgetpropositionen f6r 2017 foreslogs att anslaget skulle minskas till f6ljd av f6r-
slag 1 betdnkandet Likvirdigt, réttssidkert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedomning (SOU 2016:18) om féarre och digitala nationella prov, som berdk-
nades innebdra en kostnadsminskning med 123 miljoner kronor for kommunerna. An-
slaget minskades med 61 miljoner kronor 20182021 och planerades att minska med
ytterligare 62 miljoner kronor frén och med 2022. I budgetpropositionen for 2018 be-
domde dock regeringen att minskningen borde vara ldgre och anslaget 6kades darfor
med 14 miljoner fran och med 2018. Nu genomfors den tidigare planerade minsk-
ningen med 62 miljoner fran och med 2022.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2018 dkades anslaget med 50 miljoner kronor
arligen for att ersdtta kommunerna for ett utdkat atagande vid skollags- och laroplans-
forandringar utifran 2015 ars skolkommissions forslag (SOU 2017:35). Anslaget
minskades sedan med 30 miljoner kronor fran och med 2019 da riksdagen inte antog
Skolkommissionens forslag for en inriktningsbestimmelse i1 skollagen om att skolhu-
vudman ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter.
Med anledning av att de ldroplanséndringarna som forvantades innebira kostnader for
kommunerna inte bedoms genomforas, foreslar regeringen att anslaget minskas med
ytterligare 20 miljoner kronor frdn och med 2020.

8 (24)



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 19:38
2019-09-19

Ovriga ekonomiska regleringar

Riksdagen antog regeringens forslag i budgetpropositionen for 2013 om en utokad
nedsattning av fastighetsavgiften vid nybyggnation (prop. 2012/13:1). Nedsattningen
minskar kommunernas inkomster frén fastighetsavgiften stegvis 2018-2027. Fér 2020
berdknas anslaget 6kas med 128 miljoner kronor, for 2021 med 192 miljoner kronor,
och for 2022 berdknas 256 miljoner kronor. Jimfort med den ram som berdknades i
Budgetpropositionen for 2019 har beloppen inte dndrats men belopp for 2022 har till-
kommit.

Regeringen foreslar i denna proposition att det forhéjda grundavdraget for dem som
vid beskattningsarets ingang har fylit 65 ar forstarks. Forslaget medfor att det kommu-
nala skatteunderlaget minskar, vilket innebér en minskning av kommunernas och reg-
ionernas skatteintdkter. Regeringen foreslér att kommunerna och regionerna kompen-
seras for det intéktsbortfall som forslaget medfor. Anslaget 6kas darfor med 4,1 mil-
jarder kronor fran och med 2020. Preliminirt beriknas kompensationen fordelas med
2,6 miljarder kronor till kommunerna och 1,5 miljarder kronor till regionerna.

I skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur ldn-
derna ska kompensera varandra for minskade skatteintikter till foljd av att pendlare
mellan ldnderna beskattas i arbetslandet och inte i boséttningslandet. For 2020 {6reslas
en Okning av anslaget med 4,8 miljoner kronor for kommunerna.

Fragor om Kommunalekonomisk utjamning kan stéllas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Forskola och skola

Det sa kallade likvirdighetsbidraget okar till 4,9 miljarder 2020 och till 6,2 miljarder
frén och med 2021.

SKL har i en skrivelse uppmanat regeringen att skyndsamt se éver konstruktionen
statsbidraget for likvdrdig skola. Villkoren i statsbidraget kringskdir kommuners moj-
lighet att med god ekonomisk hushdllning hantera fordndrade forutsdttningar. Vi ef-
terlyser bidragsvillkor som bdttre tar hdnsyn till lokala forhdllanden och behov.

For att bland annat finansiera hojningen av likvirdighetsbidraget minskar lagstadielyf-
tet frdn 2 miljarder till 1 miljard under 2020 och utgéar sedan helt fran 2021.

Det riktade statsbidraget for att anstilla lararassistenter, som infordes genom arets
varandringsbudget, okar till 1 miljard frdn och med 2020.

I budgetpropositionen anges att regeringen har som ambition att de riktade statsbidra-
gen pa skolomrédet ska bli betydligt farre och enklare. Det innebér att vissa bidrag
kommer fasas ut under mandatperioden medan andra kommer att foras samman.
Bland de som fasas ut finns bidraget for mer personal i fritidshem, vilket som planerat
upphor vid utgangen av 2019. Bidraget for fler anstéllda 1 lagstadiet fasas ut och att
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doma av budgeten blir forsta halvaret 2020 det sista med detta bidrag. Ett forsta steg
mot sammanslagning av befintliga statsbidrag tas genom att de idag tre olika bidragen
som finns avseende karridrtjanster for larare, varav ett avser karriértjénster i utanfor-
skapsomrdden, fors samman till ett samlat bidrag.

Lararlyftet II forldangs till ar 2025 och utvidgas till att omfatta fler larargrupper an hit-
tills. Aven insatserna for att stirka den specialpedagogiska kompetensen i skolan for-
langs och utvidgas. Detsamma giller statsbidraget for behorighetsgivande utbildning

for larare 1 yrkesdmnen.

I M:s och KD:s budget avsattes fran 2020 medel i de generella statsbidragen for uto-
kad undervisningstid i lagstadiet samt lovskola redan fran arskurs 6. Dessa pengar
finns inte med i regeringens budget, vilket innebér att de reformerna inte blir av 2020.
Regeringen bedomer att undervisningstiden inte bor 6kas med anledning av den larar-
brist som svensk skola &r inne i. Vad géller utdkad lovskola anges att den ska utredas
och inforas 2022.

Fragor om detta avsnitt kan stéllas till Eva-Lena Arefill, tfn 08-452 79 45, avdel-
ningen for utbildning och arbetsmarknad eller Mona Fridell, tfn 08-452 79 10, avdel-
ningen for ekonomi och styrning.

Kommunal vuxenutbildning och studiestartsstod

Regeringen tillfor medel for totalt 42 000 utbildningsplatser 2020 inom regionalt yr-
kesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). For 2021-2022 f6reslds 41 000 plat-
ser vardera dr. Regeringen foreslér att 2 372 miljoner kronor anvisas for statsbidrag
for yrkesvux 2020, en 6kning pa 100 miljoner jamfort med 2019.

Detta dr en minskning med 190 miljoner kronor jamfort med vad som tidigare avise-
rats men innebdr en mer realistisk nivad i antal platser i nuldget.

For att underlétta utbyggnaden av regionalt yrkesvux avser regeringen att gora forand-
ringar av de villkor som stélls pd kommunerna for att finansiera motsvarande antal ut-
bildningsplatser for att f del av statsbidrag for yrkesutbildning for vuxna. Regeringen
foreslar ocksa att regeringen nar det giller statsbidraget bemyndigas att under 2020
ingd ekonomiska ataganden for kommande ér, s att beslut om bidraget kan fattas tidi-
gare. Syftet ar att forbattra kommunernas planeringsforutséttningar.

Regeringen avser dven att genomfora forédndringar i den del av statsbidraget som ar
for yrkesutbildningar som kombineras med bland annat SFI, vilket handlar om att er-
sattningen hojs for de utbildningsplatser som soks i kombination med SFI.

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Enligt statsbudgeten for 2019 skulle anslaget for studiestartssto-
det tas bort helt frdn och med 2020. I propositionen anslds 410 miljoner kronor per ar
for 2020-2022. Enligt regeringen innebér det omkring 7 500—10 000 studerande 2020.
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Fragor om vuxenutbildning och studiestartsstod besvaras av Kristina Cunningham tfn
08-452 79 14 och Helena Wintgren tfn 08-452 74 70, avdelningen for utbildnings och
arbetsmarknad.

Kultur- och fritidsomradet

Anslaget for regional kulturverksamhet foreslds 6kas med cirka 1 procent med anled-
ning av pris- och 16neomrikningen.

SKL noterar att flera tidsbegrdnsade medel inom anslaget l6per ut 2020 och att man
berdknar en minskning av anslaget med cirka 123 miljoner till 2021 till foljd av detta.

Det statliga bidraget om 100 miljoner kronor till kommuner som bedriver kulturskole-
verksamhet foreslas forldngas. I varandringsbudgeten aterstdllde man 50 miljoner kro-
nor for resterande halvaret 2019. For 2020-2022 anvisar regeringen 100 miljoner kro-
nor arligen.

Regeringen anser att ett livsldngt idrottande genom insatser for att forbéttra tillgédng-
lighet till idrott for dldre dr angeléget och anslar darfor 20 miljoner for 2020-2022.

Det dir vdrt att notera att ndr det gdller bade Lisdelegationens betdinkande och For-
slaget till nationell biblioteksstrategi sd hdnvisas det till remiss och vidare beredning
pd Regeringskansliet.

Fragor om kultur och fritidsomradet kan besvaras av Louise Andersson, tfn 08-
452 74 22 och Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, avdelningen for tillvdxt och
samhiéllsbyggnad.

Asylmottagande och mottagande av nyanlanda

Regeringen avser att frdn 2020 ta bort den arliga grundersittning som kommuner er-
hallit for mottagandet av nyanlidnda. Grunderséttningen har motsvarat fem prisbas-
belopp. Besparingen for staten dr 69—71 miljoner kronor per ar 2020-2022.

Indexeringen av schablonersittningen for flyktingmottagande uteblir 2020. Schablo-
nersdttningen kommer inte att justeras upp utifrdn forandringen 1 prisbasbeloppet for
2020 vilket har skett tidigare ar och reglerats i erséttningsforordningen. Besparingen
for staten dr 60 miljoner kronor.

Regeringen anslir 80 miljoner kronor under 2020 for ett tillfalligt stdd till kommuner

som under de senaste aren har tagit emot ett stort antal nyanlénda i forhéllande till sin

befolkning. Anslaget fordelas proportionerligt till de 44 kommuner som har haft hogst
mottagande per capita de senaste fyra aren.

Se information om aktuella kommuner och férdelningen pa regeringens webbplats:

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/stora-tillskott-till-kommuner-
och-landsting-nasta-ar/
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Tidigare aviserat budgettillskott for utokad samhallsorientering fran 2020 minskar och
anslaget omfattar nu 80 miljoner kronor per dr och kommer att laggas i schablonersétt-
ningen. Anslaget avser en utokning av samhéllsorienteringen fran minst 60 till minst
100 timmar bland annat for att mer fokus ska ldggas pa jamstilldhet och ménskliga
rattigheter. Lansstyrelsen far uppdrag att utveckla delar av det utbildningsmaterial och
metodstdd som anvinds inom samhéllsorienteringen. Regeringen har inte aviserat hur
det utdkade uppdraget till kommunerna kommer att regleras eller formuleras.

SKL noterar en nettominskning avseende ersdttningar och bidrag till kommunsektorn
inom omrddet. Det motiveras inte av ndgra aviserade minskade dtaganden for kom-
munerna. I budgetpropositionen konstaterar regeringen att mottagandet kommer att
utgéras av en storre andel vidarebosatta och anhoriga de nirmaste dren och att en
sddan fordndrad sammansdttning av mottagandet delvis innebdr andra forutsditt-
ningar for kommunerna. SKL:s bedomning dr ocksd att insatser till dessa malgrupper
som dr helt nya i Sverige ndr de tas emot i kommunerna generellt dr betydligt mer re-
surskrédvande vilket snarare borde motivera ett tillskott till kommunerna. Det sker
ocksa kostnadsoverviltringar pd kommuner genom att kommunernas insatser okar i
takt med att insatser och service fran statliga aktérer minskar.

Fragor om asylmottagande och mottagande av nyanldnda besvaras av Karin Perols 08-
452 76 82, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Individ- och familjeomsorg

Kvinnofrid och hedersrelaterat vald och fortryck

Regeringen foreslér att omrddet tillfors ytterligare 155 miljoner kronor for 2020. Med-
len ska g4 till forstiarkta insatser inom ramen for regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa méans véld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck.

Av dessa medel ska 100 miljoner kronor g4 till ideella kvinno- och tjejjourer. Medlen
ska fordelas 1 forsta hand som tvaariga bidrag, for 6kad l&ngsiktighet och bittre plane-
ringsforutséttningar.

Av de resterande medlen dr 45 miljoner 6ronmérkta for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och 10 miljoner ska ga till arbetet mot méns vald mot kvinnor.

Fragor om kvinnofrid kan besvaras av Frida Olgun, tfn 08-452 78 81, avdelningen for
vard och omsorg.

Aldreomsorg

Det riktade bidraget pa 500 miljoner kronor som férdelades enligt andel dldre 1 var-
propositionen samt de 50 miljoner for 6kade demenskunskap avslutas. Istillet satsar
man 610 miljoner till kommuner for att 6ka kvaliteten inom demensomsorgen samt
motverka ensamhet. En satsning pé digitalisering och e-hélsa inom &ldreomsorgen
gors ocksé pa 200 miljoner. Det framgar inte hur dessa medel ska anvéndas.



Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 19:38
2019-09-19 13 (24)

Investeringsbidrag till dldrebostdder minskas med 210 miljoner kronor till 500 miljo-
ner.

Taket for bostadstillagg hojs till 7 000 kronor per manad fran 5 600 kronor.

Dirutover foreslas att malen for den nationella dldrepolitiken kompletteras med ett
femte mal: dldre ska erbjudas en jimstilld och jamlik vard och omsorg.

SKL ser negativt pa att det tillkommer nya riktade statsbidrag pa omradet, istdllet for
det tidigare statsbidraget pa 500 miljoner kronor som var av mer generell karaktdr.

Fragor besvaras av Greger Bengtsson tfn 08-452 75 19, avdelningen for vard och om-
sorg.

Funktionshinderomradet

Fran och med 2020 utdkas statsbidraget till insatsen personligt ombud med 30 miljo-
ner kronor, med syfte att 6ka subventionsgraden per ombud.

Regeringen avser att &terkomma med forslag om att hjdlp med samtliga moment for
andning och sondmatning kan ge rétt till assistans. Detta berdknas 0ka kostnaderna
med 85 miljoner f6r 2020 och med 100 miljoner kronor arligen frdn 2021.

For 2020 hojs schablonbeloppet for assistansersittning med 1,5 procent. Schablon-
beloppet blir dirmed 304,30 kronor (en hojning med 4,50 kronor).

SKL har tidigare pdtalat den otillrdckliga upprikningen av ersdttning for personlig
assistans. Det innebdr att kommunerna far hogre kostnader for den assistans som be-
slutas av staten.

Fragor om funktionshinderomradet kan stéillas till Ulrika Lifvakt tfn 08-452 74 54,
avdelningen for vard och omsorg, eller till Peter Sjoquist tfn 08-452 77 44,
avdelningen for ekonomi och styrning.

Atgarder mot segregation

Regeringen fortsdtter tidigare satsning for att minska segregationen genom att 2020
fordela 410 miljoner till 32 kommuner med socioekonomiska utmaningar. Medlen for-
delas enligt samma principer som tillimpats 2018 och 2019. Inga medel anges efter
2020.

Regeringen tillsétter &ven nya medel for fortsatta statsbidrag for att minska och mot-
verka segregation. For 2020 avsitts 85 miljoner kronor 2020 f6r att minska och mot-
verka segregation pa lokal och regional niva. Medlen kommer att fordelas efter anso-
kan. For 2021 och 2022 berdknas anslaget till 250 miljoner.

Fragor om Atgirder mot segregation besvaras av Kristina Cunningham tfn 08-
452 79 14, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Infrastruktur, fastigheter och raddningstjanst

Fastigheter

e Investeringsstdd till anordnande av hyres- och studentbostdder aterinférs med
vissa innehallsliga forandringar av villkoren for stodet. Anslag 2020: 2,1 miljar-
der.

e Stdd till byggemenskaper (nytt), del av anslag som dven omfattar statsbidrag till
kommunala hyresgarantier. Anslag 2020: 43 miljoner totalt.

Harutover anvisas medel for beviljade ansokningar for ett par byggstdd inom
utgiftsomradet som dr under avveckling:

e Stdd till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmil-
joer i vissa utsatta omraden.

e Stod till innovativt och héllbart byggande.

For att skapa goda forutséttningar for genomforande och tillsyn av ett kommande krav
pa redovisning av en klimatdeklaration vid uppforande av byggnader fran och med
den 1 januari 2022 foreslas Boverket tillforas 10 miljoner kronor &rligen 2020-2022.
For att astadkomma en 6kad digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen foreslas
Lantmateriets anslag 6kas med 35 miljoner per ar.

Kommunerna har kunnat sdka pengar fran MSB for forebyggande atgéarder mot skred
och andra naturolyckor. Dessa pengar har varierat lite over tid men till 2020 &r det {6-
reslaget en sdnkning av anslaget fran 2019 ars 130 miljoner kronor till 75 miljoner.
For 2020 och 2021 &r 25 miljoner kronor aviserade vilket innebér ett avsevért minskat
stod for framst kommuner att soka om finansiering for att vidta forebyggande atgir-
der.

Fragor om fastigheter besvaras av Jan-Ove Ostbrink tfn 08-452 71 05, avdelningen for
tillvdxt och samhillsbyggnad.

Kommunal raddningstjanst

Regeringen avser att under 2020 ldmna forslag om att kommunerna kontinuerligt ska
upprétthdlla en 6vergripande ledning av rdddningstjansten. For att kompensera kom-
munerna for det utokade atagandet som forslaget innebér 6kas anslaget 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjimning med 45 miljoner kronor fran och med 2021.

Fragor om kommunal rdddningstjinst besvaras av Johan Gert tfn 08-452 77 41,
avdelningen for tillvixt och samhéllsbyggnad.
Nationell transportinfrastruktur

Regeringen anser att fortsatta satsningar, pa till exempel sarskilda driftatgarder for att
forbattra de enskilda vigarnas funktion och bérighet, dr angeldgna for utvecklingen av
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landsbygden. Vidare &r en vél fungerande jarnvégsinfrastruktur viktig for landsbyg-
dens konkurrenskraft. Det handlar bland annat om att frimja sparbundna godstrans-
porter. Inom ramen for landsbygdspropositionen (prop. 2017/18:179) gors darfor en
sarskild satsning for att forbattra de enskilda vidgarnas funktion och bérighet med 354
miljoner kronor och underhall av jarnvdgar 300 miljoner kronor under perioden 2020—
2022. Anslaget okas darfor med 218 miljoner kronor 2020, 218 miljoner kronor 2021
och 218 miljoner kronor 2022.

SKL anser att det dr positivt att utoka satsningar pa bdttre infrastruktur pa enskilda
vdgar och jdarnvigsunderhdll for godstransporter i hela landet. SKL har tidigare
framfort att utveckling av godstrafikstradk dr en nyckelfrdaga for hdllbar regional ut-
veckling och tillvixt i hela landet. SKL anser att transportsystemet behéver utvecklas
efter landsbygdens behov.

Fragor om regionala tillvixtatgidrder besvaras av Selda Taner tfn 08-452 78 96, och
Sara Rhudin tfn 08-452 75 44, avdelningen for tillvdxt och samhillsbyggnad.

Bredband

I enlighet med januariavtalet och regeringens bredbandsstrategi satsar regeringen 150
miljoner kronor 2020 pé ett nytt stodsystem for utbyggnad av elektroniska kommuni-
kationer i form av bredband. Satsningen innebér att regeringen beréknar tillfora det
nya stodsystemet 200 miljoner kronor 2021 och 300 miljoner 2022.

Det dr positivt att regeringen tillfor medel for bredbandsutbyggnad dven om tillskottet
dr marginellt i forhallande till behovet. Det dr av yttersta vikt att det nya stodet utly-
ses pd ett sdtt som dr konkurrensneutralt for alla marknadsaktorer, offentliga som pri-
vata.

Fragor om bredband besvaras av Michaela Stenman tfn 08-452 78 96, avdelningen for
tillvdxt och samhillsbyggnad.

Milj&
Regeringen foreslar forstarkningar till 2 miljarder kronor 2020 av Klimatklivet, som
ocksé kan sokas av kommuner och regioner. En 6kning med 1,16 miljarder fran 2019.

Ett stod infors till atgérder som bade framjar stadsgronska och ekosystemtjénster i ur-
bana omraden och som stdrker den sociala hallbarheten och tryggheten i stdder och
samhéllen, med 50 miljoner kronor 2020, 150 miljoner 2021 och 200 miljoner 2022.
Satsningen ar en fortséttning pa det tidigare stodet Grona stéder.

Andra satsningar som kan berdra kommuner och regioner &r stod till solceller och
energilagring (835 miljoner kronor 2020), stdd till produktion av biogas till fordons-
gas (100 miljoner kronor 2019), forstérkt klimatbonus for bilar inom bonus malus-
sytemet, satsning pa snabbladdning langs storre vigar, en utvidgning av stodet for el-
bussar till lastbilar och arbetsmaskiner, 6kade satsningar pa skydd av vérdefull natur
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samt atgiarder for rent hav och vatten. Regeringen vill ocksa anvdnda ekonomiska styr-
medel for att minska spridningen av mikroplaster och avser att under 2019 lamna ett
forslag om skatt pé plastbarkassar. Regeringen foreslar dértill att en elektrifierings-
kommission tillsétts for att paskynda arbetet med att elektrifiera transportsektorn och
de tunga végtransporterna.

Regeringen avser infora en skatt pa avfallsférbranning fran 1 april 2020. Skatteintdk-
terna bedoms till 0,24 miljarder kronor 2020. Skattenivan kommer att trappas upp
stegvis, fran 75 kronor per ton avfall 2020, till 100 kronor per ton avfall 2021 och till
125 kronor per ton avfall 2022. Undantag kommer inforas for farligt avfall, animaliska
biprodukter, biobrénsle och viss produktion av material.

SKL har motsatt sig en sadan skatt da den inte pd ett verkningsfullt sditt skulle styra
mot en mer resurseffektiv och gififri avfallshantering. Det dr ldmpligare att anvinda
styrmedel som direkt riktar sig mot produktdesign, upphandling och 6kad utsortering
for materialdatervinning. Skatten bli vent fiskal och forsdmrar konkurrenskraften for
kraftvirme och fjdrrvdrme pd vissa orter i en tid ndr dessa redan har en tuff konkur-
renssituation samtidigt som de fyller viktiga funktioner i energisystemet.

Regeringen aviserar ocksa att krav pé klimatdeklarationer vid uppforande av byggna-
der ska inforas frdn 2022, i syfte att underlétta kravstillning. Boverket har i uppdrag
att underlitta inforandet och en nationell databas for livscykeldata ska utvecklas.

Det foreslagna dkade anslaget for att forstarka havs- och vattenmiljoarbetet kan
komma att berora det lokala atgardsarbetet (240 miljoner kronor 2020-2022). Sats-
ningen syftar framfor allt till ytterligare insatser mot overgddning.

Naturvardsverket far 6kade medel (8 miljoner kronor) for digitalisering, bland annat
for att digitalisera och tillgdngliggora miljoinformation, vilket kan ha baring pd hur in-
formationsutbytet mellan kommuner och statliga myndigheter kommer att se ut.

Fragor om besvaras av Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66, avdelningen for tillvdxt och
samhillsbyggnad.

Infrastruktur

Anslaget for klimatklivet far anvdndas for klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva samt for stdd till installation av laddinfrastruktur f6r elfordon. Anslaget far an-
vindas for statsbidrag for detta. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for berdrda
myndigheters arbete for detta &ndamal.

SKL dr positiva till att regeringen genomfor satsningar for klimatinvesteringar pa lo-
kal och regional nivd, bland annat for utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon.
SKL har sedan tidigare stdllt sig positiva till satsningen Klimatklivet och ser positivt
pd foreslagen utokning.

Fragor om klimatinvesteringar besvaras av Ida Nelson, tfn 08-452 79 43, avdelningen
for tillvaxt och samhillsbyggnad.
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Grona stader

For att skapa langsiktiga planeringsforutséttningar finns stod for grona och trygga
samhéllen.

Stodet dr 50 miljoner kronor for 2020. For 2021 och 2022 berdknas anslaget till 150
respektive 200 miljoner.

Fragor om Grona stiader besvaras av Eva Hégglund tfn 08-452 78 67, avdelningen for
tillvaxt och samhéllsbyggnad.

Digitalisering

De medel som tidigare berdknats for arbetet med nationell digital infrastruktur mins-
kas delvis. Anslaget minskas med 15 miljoner kronor fran och med 2020.

Regeringen foreslar att 177 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:18 Myndigheten
for digital forvaltning for 2020. For 2021 och 2022 berdknas anslaget uppga till 160
respektive 162 miljoner.

Myndigheten for digital forvaltning har ett viktigt och omfattande uppdrag for att vara
mdjliggorare och skapa grundliggande forutsdttningar for digital utvecklig inom of-
fentlig sektor. De statliga myndigheternas mognad avseende digitalisering och IT-an-
vdndning har inte okat ndmnvdrt mellan 2016 och 2018 och utvecklingen sker inte i
onskad takt. Om Sverige ska leva upp till forvintningarna om att bli bdist pd att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter krdvs kraftsamling och 6kad finansiering for att sd-
kerstdlla en samordnad effektiv utveckling.

Fragor besvaras av Peter Krantz tfn 08-452 76 93 avdelningen for digitalisering.

I budgetpropositionen for 2017 foreslogs att det generella anslaget till kommunerna
skulle minskas till f6ljd av forslag 1 betinkandet Likvdrdigt, rdttssdkert och effektivt —
ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning (SOU 2016:18) om farre och digitala
nationella prov, som berdknades innebdra en kostnadsminskning med 123 miljoner
kronor for kommunerna. Anslaget minskades med 61 miljoner per ar frdn och med
2018 och minskas med ytterligare 62 miljoner arligen fran och med 2022.

Olyckligt att anslag minskas. Snarare behovs en puckelfinansiering, manga skolor
kommer behova investera for att mota de krav som stdlls.
Fragor besvaras av Mikael Svensson tfn 08-452 71 25, avdelningen for digitalisering.

Arbetsgivar- och arbetsmarknadsfragor

Lonebildning

Den svenska lonebildningsmodellen som baseras pa den internationellt konkurrensut-
satta sektorn som I6nenormerande har bidragit till en varaktig reallonetillvaxt under
lang tid. Den positiva utvecklingen ska bibehallas. Arbetsmarknadens parter har ett
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huvudansvar for 16nebildningen. Kriterier for att bedoma om en god 16nebildning an-
ses vara uppfyllda pa svensk arbetsmarknad och for forsta gdngen sedan Medlingsin-
stitutet inrdttades (4r 2000) gjordes inga medlingsinsatser i institutets regi pa central
niva under 2018. Antalet lokala medlingsidrenden 6kade men &r fortsatt forhéllandevis
fa.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén minskar, men det gar for ldngsamt. Det
finns flera orsaker till att kvinnor har ligre inkomster in mén. Atgirder krivs inom
flera olika politikomraden.

Preliminéra utfall frdn konjunkturlonestatistiken visar fortsatt ddmpad loneutveckl-
ingen fOrsta halvaret 2019. Det anstrangda resursutnyttjandet och tilltagande produkti-
vitetstillvaxt forvantas dock, med viss fordrojning, leda till att Ionedkningarna blir na-
got hogre framover. Periodens timloneutvecklingen har reviderats ned nagot jamfort
med vérens prognos och ligger péd 2,6 (2019), 2,8 (2020), 3,0 (2021) och 3,1 procent
(2022).

Det sérskilda statsbidraget for satsningen pa lararloner kvarstar.

Fragor om 16nebildning besvaras av Phia Murphy tfn 08-452 79 38, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Statens budget for utgiftsomrade 14 ”Arbetsmarknad och arbetsliv”’ foreslds vara totalt
77,2 miljarder kronor 2020. Det innebér en 6kning frdn 73,9 miljarder 2019. Knappt
2,5 miljarder av 6kningen bestir 1 att anslagsposten “etableringsersittning till vissa
nyanldnda invandrare” har flyttats fran utgiftsomrade 13.

Anslaget for arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskar fran 10,3 miljar-
der kronor 2019 till 8,9 miljarder 2020. Forvaltningskostnaderna for Arbetsfor-
medlingen minskas nigot fran 7,6 miljarder till 7,2 miljarder.

Vikten av att ta tillvara kommunernas insatser inom arbetsmarknadsomradet under-
stryks sévil som en fungerande samordning och samverkan samt att kommunernas
roll 1 ett reformerat system analyseras vidare.

SKL ser behov av att skyndsamt ta fram en fordjupad analys av kommunernas roll i ett
reformerat system.

For att upprétthalla och utveckla samverkan tilldelas Delegationen for nyanlédnda och
unga (DUA) medel for att fordela som statsbidrag till kommunerna 2020 om 52 miljo-
ner kronor.

SKL ser det som viktigt att 6verenskommen samverkan bibehalls och om mdjligt ut-
vecklas under reformeringen av arbetsmarknadspolitiken, inom DUA savdl som i

18 (24)



&
\

Sveriges
Kommuner

och Landsting CIRKULAR 19:38
2019-09-19

ESF-projekt och FINSAM. DUA har spelat en positiv roll fér samverkan mellan kom-
muner och Arbetsformedlingen.

For extratjinster och introduktionsjobb anslds 427 miljoner kronor 2020 och 77 miljo-
ner per ar 2021-2022. For etableringsjobb anslds 47 miljoner f6r 2020, detta berdknas
till 75 miljoner ar 2022.

Ett ingangsavdrag foreslas som innebér en nedséttning av arbetsgivaravgifter fran 31
till 10 procent av 16nekostnaden. Avdraget ska riktas mot individer som &nnu inte eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden och personer som ldnge stdtt utanfor arbetsmarknaden.

Ett integrationsér ska inforas som en del 1 en svensk nystart for att nyanlédnda ska
komma snabbare in pd arbetsmarknaden. Detta bor ske 1 form av ett intensivar inom
ramen for etableringsprogrammet. Intensivéret bor bestd av en kedja av sprikintensiva
och yrkesnéra insatser som ges parallellt eller efter varandra under en relativt kort
sammanhédngande period. Syftet dr att deltagarna efter intensivaret ska vara match-
ningsbara mot arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter pabdrjat intensi-
var. Till detta anslas 56 miljoner 2020 och 2021 samt 96 miljoner 2022.

En mojlighet till utvecklingstid ska inforas i syfte att bidra till anstdlldas behov av att
utveckla sin kompetens eller utveckla ny kompetens for att stirka sin fortsatta anstall-
ningsbarhet. Genom att anstéllda far mgjlighet till utvecklingstid stirks deras position
pa arbetsmarknaden samtidigt som rérligheten frimjas 1 en tid da kraven pa omstall-
ning dkar. Utbildning bor vara fokus under utvecklingstid och ska bland annat ge mdj-
lighet och incitament for individer att utbilda sig till yrken inom branscher dér det ra-
der brist p4 arbetskraft. Aven start av niringsverksamhet bér vara méjligt. Erséttning
bor 1dmnas till den som deltar i utvecklingstid. Regeringen avsétter 216 miljoner kro-
nor 2020, 589 samt 979 miljoner for 2021 respektive 2022.

For Arbetsmarknadsutbildningarna anslds 281 miljoner kronor 2020 och 177 respek-
tive 226 miljoner 2021 och 2022.

Medel avsitts for utvecklad stéd och matchning om 193 miljoner kronor 2020 och 348
respektive 427 miljoner de foljande tva dren.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Tor Hatlevoll, Phia Moberg, Vincent Paciello
Lundvall, Asa Karlsson, Oscar Svensson och Per Overberg, tfn 08-452 70 00, avdel-
ningen for arbetsgivarpolitik.

Ekonomisk trygghet vid alderdom

Sankt skatt for personer 6ver 65

I budgetpropositionen foreslds en sdnkning av inkomstskatten for personer dver 65 ar.
Forslaget blir kostnadsneutralt for kommunsektorn.
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Forslaget om sdnkt skatt for personer 6ver 65 ar riskerar hdmma effekten av fore-
slagna dtgdrder till ett forlingt arbetsliv genom att minska de ekonomiska incitamen-
ten for att fortsdtta arbeta efter 65 drs dlder. Jobbskatteavdraget dr forstdirkt for per-
soner over 65 dar och ska ddrmed fungera som en extra stimulans for att fd fler dldre
att stanna kvar pd arbetsmarknaden. Incitamentet att behalla fler i arbetskraften
minskar med forslaget om sdnkt skatt efter 65 ar.

Férslaget innebdr inte dndrad skatteskillnad mellan I6ne- och pensionsinkomster for
personer yngre dn 65. Personer som tar ut pension innan 65 dr far ddrmed en héogre
skatt jamfort med personer som tar ut pension vid 65 dr eller senare.

Karriartjanster for specialistsjukskoterskor

100 miljoner kronor ska satsas pa karridrtjanster for specialistsjukskoterskor.

Inrdttandet av karridrtjdnster for specialistsjukskoterskor riskerar foranleda héga
pensionskostnader. SKL ser inte att budgetpropositionen tar hojd for dessa okade
kostnader.

Forstarkt grundskydd till pensionarer

Forslag om ett starkt grundskydd till pensiondrer med hdjd garantipensionen om 200
kronor per ménad samt hdjt bostadstilligg fran 5 600 kronor till 7 000 kronor for den
som &r ogift och fran 2 800 till 3 500 kronor per ménad for den som ér gift.

Med ett forstarkt grundskydd till pensiondrer minskar det sd kallade respektavstandet
mellan en garantipensiondr och en person som arbetat ett helt arbetsliv vilket ddrmed
minskar ocksd incitamentet for arbete.

Fragor om Ekonomisk trygghet vid dlderdom besvaras av Ossian Wennstrom, tfn 08-
452 79 17 och Victoria Bergner, tfn 08-452 75 07, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Jamstalldhet

Genomférande av jamstélldhetspolitiken

Regeringen har for 2020 sedan tidigare beréknat 290 miljoner kronor for genomforan-
det av jamstélldhetspolitiken, varav merparten gér till insatser for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen f6-
reslar nu att det tillfors ytterligare 155 miljoner kronor.

Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting

1 januari 2018 ingick regeringen en overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) for att stdrka jamstdlldhetsarbetet pa lokal och regional niva 2018—
2020. SKL:s arbete utifran éverenskommelsen inkluderar att analysera medlemsbehov
och utveckla medlemsstod for hur socialtjinsten och hdlso- och sjukvarden kan for-
bdttra arbetet med att ge stod till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck inklu-
sive barndktenskap, tvangsdktenskap och kénsstympning. Overenskommelsen har
framfor allt bidragit till delmalet om att mdns vald mot kvinnor ska upphora men dven
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de dvriga delmdlen har paverkats positivt, till exempel ndr det gdller satsningen pd
Modellkommuner.

Osakliga I6ne- och inkomstskillnader

Osakliga 16ne- och inkomstskillnader mellan kvinnor och méin ska minska. Med ut-
gangspunkt i handlingsplanen for jadmstéllda livsinkomster (A2017/02477/ARM) ver-
kar regeringen for att minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén (se dven
utgiftsomrdde14 avsnitt 4). En utredning (dir. 2018:99) ska bland annat se 6ver vilka
atgirder som behovs for att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna om aktiva at-
gérder, inklusive 16nekartlaggning, i diskrimineringslagen (2008:567).

Lagt arbetskraftsdeltagande for utrikes fodda kvinnor

En tydlig utmaning ar utrikes fodda kvinnors alltfor laga arbetskraftsdeltagande. Det
ar viktigt for den enskilda kvinnan, men dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
att insatser genomfors som kan savil paskynda nyanlidnda kvinnors arbetsmarknadse-
tablering som Oka sysselséttningen i gruppen utrikes fodda kvinnor. Kvinnor i omra-
den med socioekonomiska utmaningar har ldgre forvarvsfrekvens och lagre disponibel
inkomst jaimfort med mén i samma omraden och jaimfort med bdde mén och kvinnor i
riket i 6vrigt. Okad jamstilldhet 4r viktigt for att minska och motverka segregation.
Det framgéar ocksa av regeringens langsiktiga strategi i arbetet mot segregation (se vi-
dare utgiftsomradel3 avsnitt 6). For att uppna en jamstilld arbetsmarknad behover
bland annat arbetskraftsdeltagande och sysselsittningen bland utrikes fédda kvinnor
oka.

Jamstilldhetsmyndigheten

I december 2018 beslutade riksdagen att halvera Jimstélldhetsmyndighetens forvalt-
ningsanslag och att myndigheten skulle avvecklas vid utgdngen av 2019 (bet.
2018/19:AU1, rskr. 2018/19:106). Anslagsdndamélet for myndighetens forvaltnings-
anslag dndrades dérmed sé att det fick anvéndas for myndighetens forvaltningsutgifter
1 syfte att avveckla myndigheten. Beslutet om avveckling har bland annat medfort att
myndigheten inte har kunnat bedriva sin verksamhet enligt plan. Regeringen anser inte
att Jamstilldhetsmyndigheten ska avvecklas och har dérfor foreslagit dndring av an-
slagsindamalet samt att forvaltningsanslaget for 2019 aterstills.

Inrédttandet av Jamstélldhetsmyndigheten har bidragit till att ldnsstyrelserna bildat nya
former for samverkan, dir bland annat Jamstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum
for kvinnofrid vid Uppsala universitet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ingér. Aven uppdraget om att arbeta med valdsforebyggande insatser har lett till att
nya aktorer har involverats 1 samverkan pé lansniva.

Fragor om Jamstdlldhet besvaras av Charlotta Undén tfn 08-452 71 62, och Anna
Ulvesson tfn 08-452 74 67, avdelningen for arbetsgivarpolitik.
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Lararyrket och lararutbildning

Professionsprogram ska inréttas

Regeringen avsitter 20 miljoner 2021 och 30 miljoner 2022 {6r inférandet av ett pro-
fessionsprogram. Regeringen kommer att dterkomma med forslag till riksdagen med
anledning av detta. Inforandet grundar sig pa forslagen i utredningen Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella ut-
veckling (SOU 2018:17).

SKL:s remissvar "Med undervisningsskicklighet i centrum”:
https://skl.se/download/18.49944d0b163defb496db673¢/1529069022961/SKL-22-18-
01752-Yttrande-Med-undervisningsskicklighet-i-centrum.pdf

Larar- och forskollararutbildningen

Utbyggnaden av lédrar- och forskolldrarutbildningen som presenterats i tidigare bud-
getpropositioner kvarstar och permanentas.

Ett urval av ldrositen fér i uppdrag att utveckla samarbetet regionalt och mdjliggora
arbetsintegrerad lararutbildning. Satsningen omfattar totalt 30 miljoner kronor under
perioden 2020-2026. Satsningen pa forsoksverksamheten med dvningsskolor utdkas
med 10 miljoner kronor. Satsning pé vidareutbildning av obehdriga larare (VAL) och
sarskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) permanentas och utokas med
16 miljoner kronor per r frén och med 2020.

Fragor om Liraryrket och lararutbildningen besvaras av Somia Frej tfn 08-452 77 06,
och Kalle Berg tfn 08-452 73 67, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Gymnasieskola och yrkesutbildning

Vuxenutbildningen

Regeringen konstaterar att Regionalt yrkesvux volymmaéssigt inte har utvecklats 1 for-
vintad takt. Regeringen avser darfor att géra fordndringar géllande de villkor som
stalls pd kommunerna for att finansiera motsvarande antal utbildningsplatser for att fa
del av statsbidrag for yrkesutbildning for vuxna. Regeringen foreslar ocksé att rege-
ringen ndr det géller statsbidraget bemyndigas att under 2020 ingé ekonomiska éta-
ganden for kommande ar, sé att beslut om bidraget kan fattas tidigare. Ddrmed kan
kommunernas planeringsforutsittningar forbattras enligt regeringen. Regeringen avser
ocksa att hgja erséttning for de utbildningsplatser som soks 1 kombination med
svenska for invandrare (sfi).

Yrkeshogskolan

Regeringen fortsitter att investera 1 yrkeshogskolan genom att mojliggora ett storre ut-
bud av enstaka kurser och ddrmed underlétta kompetensutveckling for redan yrkes-
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verksamma. Yrkeshogskolan tillfors 13 miljoner kronor 2020 for detta &andamél. Myn-
digheten for yrkeshdgskolan (MYh) tillfors ocksa 3 miljoner kronor 2020 f0r att stirka
det nationella stodet for validering inklusive branschvalidering. Dessutom avsitts 10
miljoner kronor for utveckling av nya modeller for validering av yrkeskompetens
inom respektive bransch. Detta for att fortsdtta utvecklingsarbetet med nationell vali-
dering efter att valideringsdelegation avslutar sitt arbete vid arsskiftet.

Gymnasieskolan

Regeringen beslutade 2018 att tillsétta en sédrskild utredare med uppdrag att foresla hur
gymnasieskolan, gymnasieséirskolan, kommunal vuxenutbildning och sérskild utbild-
ning for vuxna bittre kan planeras och dimensioneras utifrn regionala och nationella
kompetensbehov (dir. 2018:17). Utredaren ska bland annat f6resla hur utbildning
inom dessa utbildningsformer kan planeras och dimensioneras inom ramen for en reg-
ional modell och se dver ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och andra aktorer.
Uppdraget ska redovisas den 3 februari 2020.

Fragor om Gymnasieskola och yrkesutbildning besvaras av Katarina Storm Asell tfn
08-452 75 95, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Kompetensforsorjning inom halso- och sjukvard

Regeringen foreslar en utdkad satsning pd 100 miljoner kronor drligen 2020-2022 for
att fa fler sjukskoterskor att vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor inom omra-
den dir de nationella behoven &r stora. Det géller utover det tidigare tillskottet om 400
miljoner kronor per ar. Darutover foreslas 100 miljoner arligen avséttas for sa kallade
karridrtjénster for specialistsjukskoterskor fran 2020, en satsning som syftar till att oka
attraktiviteten att bli specialistsjukskoterska och att mojliggora deras utvecklings- och
karridarmdjligheter.

Fragor om Kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvard besvaras av Anna-Clara
Olsson tfn 08-452 76 47, och Johanna Oqvist tfn 08-452 74 13, avdelningen for ar-
betsgivarpolitik.

Hogre utbildning och universitetsforskning

Halso- och sjukvardsutbildning

Utbyggnaden av utbildningarna till sjukskoéterska, barnmorska, specialistsjukskdterska
och ldkare som presenterats i tidigare budgetpropositioner kvarstar och permanentas.

Fragor om Hogre utbildning och universitetsforskning besvaras av Anna-Clara Olsson
tfn 08-452 76 47, avdelningen for arbetsgivarpolitik.
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Arbetsratt

En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att limna forslag pa hur arbetsratten kan moder-
niseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en grundldggande ba-
lans mellan arbetsmarknadens parter upprétthalls (dir. 2019:17). Utredningen ska
lamna sitt betdnkande den 31 maj 2020.

Fragor om Arbetsritt besvaras av Malin Looberger tfn 08-452 75 58, avdelningen {or
arbetsgivarpolitik.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
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