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ner utvecklingen 2021 (tabell 2). Uppjusteringen av 2018 beror pé att det preliminéra
beskattningsutfall Skatteverket presenterat i augusti indikerar att utfallet for 2018
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lite storre 1onehdjningar 2019 och mindre 6kning av pensionsinkomsterna 2021 &n vi
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Ekonomi & styrning Kommunstyrelsen

Mona Fridell m.fl. L
Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2019-2022
I detta cirkular presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Prelimindrt beskattningsutfall augusti
¢ Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i maj (cirkuldr 19:21) har vi endast gjort
marginella revideringar. Vi har justerat upp 6kningstakten 2018-2019 men reviderat
ner utvecklingen 2021 (tabell 2). Uppjusteringen av 2018 beror pa att det preliminéra
beskattningsutfall Skatteverket presenterat 1 augusti indikerar att utfallet for 2018
kommer att bli ndgot hogre dn enligt var tidigare bedomning. Dessutom tror vi nu pa
lite storre 16nehdjningar 2019 och mindre 6kning av pensionsinkomsterna 2021 4n vi
gjorde i maj.

Svagare arbetsmarknadskonjunktur star for dorren

Alltsedan var forra prognos (maj 2019) har bade statistiska utfall och indikatorer dver-
lag pekat pa en forsvagad svensk konjunktur: var bedomning om inbromsande svensk
BNP-tillvéxt har hittills bekriftats. Sysselsdttningen dr &nnu hog men tecken pa en
forsvagad arbetsmarknadskonjunktur syns nu. I nuléget gor vi endast sma revideringar
av prognoserna for realekonomin i ar och nista ar. Vi forvéntar oss dessa ar 1dg BNP-
tillvixt samt vikande sysselséttning. En nedvéxling i underliggande och real tillvéxt
for det kommunala skatteunderlaget dréjer dock till nésta ar.

[Konjunkturutvecklingen och var samhillsekonomiska beddmning kommenteras mer
utforligt i Makronytt 2/2019 (som publiceras den 22 augusti).]

Framforallt &r det vad som under sommaren har hant i omvérlden och pé finansiella
marknader som vi ser som mest betydelsefullt for Sverigeprognosen. En oférutsedd
utveckling dr den stora nedgang for statsobligationsréntor som synts globalt. Inte
minst USA-réntor visar kraftiga nedgdngar. Men fall, om an inte lika stora, har under
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samma period skett for langa tyska och svenska obligationer och marknadsréantorna
har nu sjunkit under de historiska bottenrekord som niddes ar 2016. Som foljd av dels
den stora nedgangen for marknadsrintor, dels de sidnkta forvantningarna pa central-
bankerna justerar vi med denna prognos ned véra rénteprognoser. Nedreviderade rin-
teantaganden medfor att den berdknade KPI-inflationen kommande ar blir lagre (én i
tidigare prognoser). Prognosen for KPIF-inflationen (KPI med fast rdnta) revideras
dock endast marginellt denna ging.

Foérutom rintorna &r revideringarna i makroprognosen relativt sma. Utfall fran Nation-
alrdkenskaperna (NR) for kvartal ett och tva visar att BNP har utvecklats ungefir 1
linje med var prognos det forsta halvaret. BNP-tillvixten for det andra kvartalet, ut-
tryckt som fordndring jamfort med motsvarande kvartal foregaende ér, var 1,4 pro-
cent, att jaimfora med 1,5 procent i prognosen. Men resursutnyttjandet dr &nnu hogt i
Sverige: konjunkturtoppen har passerats och det rader &nnu hogkonjunktur.

Arbetsmarknaden gar inte att beskriva som annat dn stark. Men antalet sysselsatta o1l
nagot 1 bade forsta och andra kvartalet enligt NR. Tillvdxten 1 sdvél antal sysselsatta
som arbetade timmar har under det forsta halvéret sjunkit rétt snabbt, 1 bade privat och
offentlig sektor. Samtidigt 1&g den relativa arbetslosheten (enligt Arbetskraftsunder-
sOkningarna, AKU) under det andra kvartalet kvar pd laga 6,3 procent. AKU-statisti-
ken visar dock en mindre tillbakagéng for savil arbetskraftsdeltagandet som syssel-
sattningsgraden de senaste manaderna. Detta ligger i linje med var syn att dessa métt
skulle vinda ner. Andra kéllor ger stod for var syn att arbetsmarknadskonjunkturen
ska fortsitta forsvagas. Var prognos ir en mindre nedgéng i sysselsittningen under
loppet av 2019 och 2020, samt att arbetslosheten langsamt stiger mot knappa 7 pro-
cent framover.

Samtidigt praglas makroprognoserna av stor osdkerhet, framforallt avhéngigt geopoli-
tisk oro samt en féormodad forestdende vandpunkt i konjunkturen i USA. Riskerna for
den globala ekonomin kan dértill anses ha 6kat pa sistone — det vill sdiga risker for en
samre utveckling. Men vi vet samtidigt allt mer om 2019 — pa basis av inkommande
data — da merparten av aret nu har gatt. I vara 6gon pekar den nuvarande riskbilden
framforallt pa betydande prognososékerhet for 2020.

Medan dren 2019-2020 utgor en konjunkturprognos ér perioden 2021-2022 en kalkyl.

Dessa bortre dr antar vi ett balanserat resursutnyttjande — sysselséttning och arbetslos-
het bestdms da utifran befolkningen och en arbetsmarknad i balans. Forloppet kalkyl-
aren blir alltsd konjunkturneutralt.
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell forandring om inte annat anges
2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP* 24 25 1,3 1,1 1,6 1,5
Sysselsattning, timmar* 2,1 24 0,9 -0,3 -0,3 0,4
Relativ arbetsldshet, procent 6,7 6,3 6,3 6,5 6,8 6,8
Timlon, Nationalrakenskaperna 2,5 2,2 2,9 3,1 3,2 3,3
Timl6n, Konjunkturlonestatistiken 2,3 25 2,7 3,1 3,2 3,3
Inflation, KPIF 2,0 21 1,8 1,9 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 2,0 1,9 2,0 2,3 2,4
*Kalenderkorrigerad.

Konjunkturforsvagning bromsar skatteunderlaget

Skatteunderlagsprognosen for 2018 har uppdaterats pd basis av det preliminéra be-
skattningsutfall som Skatteverket publicerade den 7 augusti. Detta indikerar att det
kommunala skatteunderlaget vixte ndgot mer 2018 &n enligt vér prognos fran 1 maj
(cirkulédr 19:21). Skatteverkets preliminira och definitiva beskattningsutfall laggs efter
hand upp pé deras webbplats https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/data-
sets/767, datumen finns i SKL:s Ekonomikalender.

Prognosen for 2019-2022 baseras pd den samhéllsekonomiska bild som mer utforligt
beskrivs i MakroNytt 2/2019.

Trots att konjunkturuppgéngen medforde en aningen stérre 6kning av arbetade timmar
2018 &n dret innan skedde en tydlig inbromsning av skatteunderlagstillvéxten (dia-
gram 1). Det beror till viss del pa att I[donedkningarna avtog, men huvuddelen forklaras
av en teknikalitet: att grundavdragen for personer som fyllt 65 ar hojdes. Detta komp-
enseras regioner och kommuner f6r genom en hdjning av anslaget Kommunalekono-
misk utjimning. Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt, rensat for grundav-
dragshdjningen, var 2018 bara marginellt ldgre &n 2017.

Vi riknar med fortsatt inbromsning i bade den faktiska och underliggande 6kningstak-
ten 1 ar. Orsaken dr att sysselsattningen 6kar ldangsammare. En ldngsammare tillvixt av
antalet arbetade timmar motverkas till en mindre del av stigande 16nedkningstakt samt
storre inkomstokningar frdn pensioner och arbetsmarknadsersdttningar. Dessutom hojs
grundavdragen éter for personer som fyllt 65 &r (och kompenseras anyo via en hdjning
av anslaget Kommunalekonomisk utjimning).

Nir vi blickar framét rdknar vi med att hogkonjunkturen gar mot sitt slut, med en
minskning av arbetade timmar for helaret 2020 som f6ljd. Men effekten pa skatteun-
derlaget ddmpas bland annat av att 16ne6kningarna blir ndgot hogre och att grundav-
dragen endast 0kar svagt. Det betyder att skatteunderlaget viaxer i samma takt som
2019.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Berdkningarna for 2021 och 2022 bygger pa forutsittningen att hogkonjunkturen upp-
hor mot slutet av 2020 och den svenska ekonomin utvecklas i konjunkturell balans
frdn och med 2021. Det betyder fortsatt svag skatteunderlagstillvaxt 2021, framst till
f6ljd av att arbetade timmar da antas fortsitta minska. Ar 2022 stiger sysselséttningen
ater varfor skatteunderlagstillvixten da berdknas véxla upp.

Forandring jamfort med SKL:s majprognos

Jamfort med den prognos vi presenterade i maj (cirkuldr 19:21) har vi endast gjort
marginella revideringar.

Vi har justerat upp prognosen for 2018 1 enlighet med vad det prelimindra beskatt-
ningsutfall Skatteverket presenterat i augusti indikerar (tabell 2). Aven dkningen 2019
ar uppreviderad marginellt. Det beror pa att Idonedkningstakten ser ut att bli nagot lite
hogre dn den som lag till grund for prognosen i maj. Prognosen for 2021 &dr samtidigt
lite sédnkt, till foljd av att vi nu rdknar med ndgot mindre 6kning av pensionsinkoms-
terna.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
SKL aug 3,7 3.1 3.1 3,0 3,7 17,7
SKL maj 3,6 3,0 3,1 3,1 3,7 17,5
ESV jun 3,9 3,0 3.4 3,3 3,3 18,0
Reg apr 3,9 3,1 3,2 3,5 3,8 18,8

De av regeringen faststdllda upprdkningsfaktorerna for 2018 och 2019, som ligger till grund for preli-
mindr utbetalning av kommunal- och regionskatt 2019, dr 1,040 respektive 1,039. Den i statsbudgeten
beslutade ytterligare hdjningen av grundavdragen for personer som fyllt 65 dr har inte paverkat upp-
rdkningsfaktorn for 2019.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Sett over hela perioden visar regeringens prognos mer én en procentenhet storre (ack-
umulerad) 6kning dn SKL:s, skillnaden uppstar i huvudsak 2018 och 2021. Regering-
ens storre 6kning 2018 beror pé sociala ersittningar och inkomst av naringsverksam-
het. Att regeringen rdknar med storre skatteunderlagstillvaxt &n SKL 2021 forklaras av
att regeringen rdknar med en ihallande, och totalt 6ver perioden hogre, sysselsittning.
SKL:s prognos utgar dock genomgaende fran nagot storre lonedkningar dn regering-
ens, vilket haller tillbaka skillnaden.

Aven Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar starkare skatteunderlagstillviixt
dn SKL:s. Det beror till stor del pa att ESV utgér fran hogre 6kningar 4n SKL for bade
l6ner och arbetade timmar. Men effekten pa skatteunderlaget motverkas av mindre
pensionsinkomster och storre avdrag i ESV-prognosen. I SKL:s prognos vixer dock
skatteunderlaget snabbare dn 1 ESV:s 2022. Det beror framst pa att arbetsmarknadens
utvecklingsforlopp ser olika ut i de bada prognoserna, dven om sysselsdttningsforédnd-
ringen dr lika stor ndr man ser till hela perioden.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {for
att utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgdra om RUR fér dis-
poneras ir att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillamp-
ning far reserven anvéndas om det arliga vérdet viantas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mgjligt aren 2020-2022, i ar &r det
arliga vardet lika med tiodrsgenomsnittet (tabell 3). En annan forutsittning ér att med-
len fran RUR ska tdcka ett negativt balanskravsresultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling;
tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling
Foérandring i procent per ar

2018 2019 2020 2021 2022

Snitt 10 &r 3,9 3,8 4,1 41 3,9
Arlig kning 4,3 3,8 3.1 3,0 3,7
Differens 0,4 0,0 -1,0 -11 02

Kaélla: Skatteverket och SKL.

Preliminart beskattningsutfall augusti

Som ndmns ovan sammanstdller Skatteverket fran och med juni preliminéra utfall
over beskattningsbar forvirvsinkomst for inkomstaret 2018. I augusti kom Skattever-
kets tredje berdakning. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/767

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férdndringen av den
beskattningsbara forvéirvsinkomsten mellan 2018 och 2017. Den storsta 6kningen
uppgér till 8,2 procent medan en kommun minskar med —1,1 procent. Det preliminéra
utfallet bygger pa 98,5 procent av deklarationerna. Hur stor andel av deklarationerna
som granskats i respektive kommun finns pd webbplatsen som hénvisas till ovan. Det
slutliga beskattningsutfallet beréknas vara klart den 6 december.

Slutavrakningar 2018-2019
Slutavrakning 2018

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter, ska det
bokas upp en preliminér avrikning for innevarande ars skatteintdkter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststillde uppriakningsfaktorerna for 2017 och 2018 till 4,8 procent re-
spektive 3,4 procent i Budgetpropositionen for ar 2018. Slutligt utfall for 2017 blev
4,49 procent och var prognos 1 december 2018 visade pd en 6kning av skatteunderla-
get med 3,6 procent for 2018. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2018 till =61 kronor per invanare den 1.11.2017.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 3,7 procent for 2018 och
didrmed uppstér en positiv korrigeringspost pa 44 kronor per invanare den 1.11 2017
for 2018.
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Slutavrakning 2019

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgar till 4,0 procent
respektive 3,9 procent. SKL:s prognos innebér en lagre uppriakning vilket gor att var
prognos for slutavrikningen 2019 blir negativ och uppgér till -503 kronor per inva-
nare den 1.11.2018. Jam{ort med var prognos i maj dr det dock en forbéattring med 91
kronor.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska ut-
jamningen for aren 2019 till 2022 (tabell 4 och 5). Fordndringar sedan senaste bedom-
ningen beror pa var skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 70 395 71672 73 892 76 627
Strukturbidrag (+) 1052 1062 1071 1080
Inférandebidrag (+) 0 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 71416 72734 74 964 77 707
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 78 589 84 129 86 969 86 969
Differens — Regleringspost (2)—(1) 7173 11 395 12 005 9 262

Kélla: SCB och SKL:

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2019 till 2022

Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning, netto (+) 6 891 6 951 7 105 7310
Strukturbidrag (+) 103 103 103 103
Inférandebidrag (+) 0 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 991 7 054 7 208 7413
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 7 693 8 159 8 363 8 296
Differens — Regleringspost (2)—(1) 702 1105 1154 884

Kalla: SCB och SKL:

Observera att den del av ”Vilfardsmiljarderna” 1 BP2017 som fordelas efter invana-
rantal, ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjdmning och dédrmed &ven i vara be-
rakningar av regleringsposten ovan. Den del som ingér uppgar till 3,5 miljarder kronor
ar 2019, 4,9 miljarder &r 2020 och fran och med 2021 ingér 7,0 miljarder kronor. Den
del som fordelas utifran flyktingvariabler ingar inte i vara berékningar. De ’nya vil-
fardsmiljarderna” som forsta gangen aviserades i BP 2018, ingér i SKL:s berdkningar
och péverkar dirmed regleringsposten positivt med 3,5 miljarder kronor 2019 och 7
miljarder kronor fr.o.m. 2020.
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Kostnadsutjamning 2020

I de kommunvisa berdkningarna till detta cirkuldr anvinds samma prognos pa kost-
nadsutjimningen 2020 som i foregaende cirkulér, och som forst presenterades i cirku-
lar 19:20. Nyligen foreslogs dock att ett reviderat kostnadsutjimningssystem skall
trada ikraft redan ar 2020. Regeringen har dock @nnu inte presenterat ndgon proposit-
ion och det dr darfor inte mojligt att ha nagon uppfattning om hur ett sddant forslag
slar for enskilda kommuner. De uppgifter som finns att tillgd dr de som presenterades i
utredningen ”Lite mer lika”! men det oklart om, och i s fall i vilken utstrickning, re-
geringens kommande forslag avviker fran utredningens forslag. Utredningens rakne-
exempel utgér ocksa fran utjimningsar 2018 — hur ett prelimindrt utfall 2020 utifran
dessa forutsittningar skulle bli har vi inte haft mdjlighet att rdkna pé.

SKL informerar pa webbplatsen nir ytterligare information finns tillgdnglig.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Vi gor ingen ny bedomning av PKV utan hénvisar till majprognosen. Nésta prognos
for PKV presenteras i samband med skatteunderlagsprognosen som publiceras den 1
oktober.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2019-2026

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
2019-2026 pa var webbplats pa nedanstdende lank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2019-2026. Fran och med det 4r ett bidrag 6vergér fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehaller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgér om och nir vissa specifika bidrag
ingér 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende link:

!'Se véar webbartikel “Kostnadsutjimningsutredningen har limnat sitt slutbetinkande” pé skl.se under
Ekonomi/Utjamningssystem/Alla nyheter om utjimningssystem:
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem/arkivutjamningssystemen/arkivutjam-
ningssystemen/kostnadsutjamningsutredningenharlamnatsittslutbetankande.24652.html
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https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifi-
cering.1403.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 19:29) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminédrt beskattningsutfall augusti per kommun

Berdkningarna bygger 1 vrigt pa 2019 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen;

e Uppdateringsfil-19035nr4.xls

frén sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsittningarna i detta cirkular.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ”Skatter & bidrag”

Tisdagen den 24 september anordnar vi hdstens kurs 1 utjagamningssystemet och mo-
dellen Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgéng av utjamningssy-
stemets grunder och praktiska dvningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar igenom
eventuella aktuella fragor med koppling till systemet och deltagarna far &ven mojlig-
het till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Sveriges Kommuner och Landsting, Hornsgatan 20, Stockholm
Nar  tisdagen den 24 september, kl. 9:30-16:00
Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgas

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjimning
12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Kostnadsutjamning, dvrig utjimning och egna dvningar

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmilan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se). Platsantalet &r begrinsat.
Ange sirskilt fakturaadressen och eventuella kostavvikelser.

Obs! Alla deltagare maste ha med sig en egen dator!
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Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ovan. Information finns &dven pa var webbplats www.skl.se under ekonomi, juri-
dik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller nedan-
stdende lank:

https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssysteme-
tochmodellenskatterbidrag.26090.html

Information om tidpunkter under 2019

Aktuella datum finns pd vir webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gré sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgédngliga och dir presenteras lopande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-
452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Mona Fridell (modellen
Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
”Prognosunderlag K-2019-2026-19035”, finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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