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Ansvar och roller

Kommunfullmaktige
Ansvarar for att kinna till, tillampa och besluta om denna riktlinje.

Kommunstyrelsen och bolagsstyrelser
Ansvarar for att kdnna till och tillampa denna riktlinje.

Fortroendevalda
Ansvarar for att kidnna till och f6lja denna riktlinje.

Begreppsdefinitioner

Sakdgar-, sldktskaps- och intressejdv ar nar saken angar honom/henne sjilv eller
hans/hons make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan narstdende
eller om drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for
honom/henne sjilv eller nagon narstaende.

Stallforetrddarjdv ar nar han/hon eller nagon nirstaende ar stallforetradare for
den som saken angar eller for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang.

Tillsynsjdv ar nar arendet ror tillsyn 6ver saidan kommunal verksamhet som
han/hon sjalv ar knuten till.

Ombuds- och bitrddesjdv ar nar han/hon har fort talan som ombud eller mot
ersattning bitratt ndgon i sak.

Delikatessjdv ar nir det i 6vrigt finns nagon sirskild omstandighet som ar dgnad
att rubba fortroendet for hans/hennes opartiskhet i drendet.

Tagande av muta begas nar nagon for sin eller ndgon annans rikning tar emot en
muta eller annan otillborlig forman for sitt uppdrag. Att begira eller lata sig bli
utlovad en muta ar ocksa ett brott.

Givande av muta begas niar nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
formaén till en arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera en begiran om att fa en
otillborlig forman ar aven det klassat som givande av muta.

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begara en otillborlig
formén for att paverka annans beslut eller dtgiard vid myndighetsutovning eller
offentlig upphandling. Lika sa ifall man lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
formén for att paverka ndgon annans myndighetsutévning eller beslut kring
offentlig upphandling.
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1. Mal och syfte

Riktlinjen har tagits fram i syfte att vagleda fortroendevalda i Gavle
kommunkoncern till ett gemensamt forhallnings- och synséatt avseende
situationer som ror jav och mutor. Avsikten ar att fortroendevalda ska fa en
okad kunskap och darigenom battre forutsiattningar att kinna igen de
situationer som kan komma att tolkas som jav eller muta.

2. Riktlinje for att forhindra jav samt givande och
tagande av muta bland fortroendevalda
2.1 Jav

I Giavle kommunkoncern arbetar vi pA medborgarnas uppdrag och i deras
intresse. Demokrati, rattssiakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden for
all offentlig verksamhet. En medarbetare inom det offentliga far aldrig
missbruka sin stallning. En grundforutsattning ar att vi aldrig agerar pa ett
sadant satt att fortroendet for bolag, myndigheters, styrelsers, nimnders eller
forvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En fortroendevald ska inte
ens kunna misstankas for att 1ata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller
hénsyn i sitt arbete.

Lagreglerna om jav anger uttryckligen att det dr jiv om drendet
angar en sjilv eller ens: make, sambo, forilder, barn, syskon eller ndgon annan
nirstaende.

Javsituationer kan dven uppsta i de fall dir en fortroendevalds opartiskhet
skulle kunna ifragasittas kring ett drende ifall det exempelvis rader ett
ekonomiskt beroende hos ena parten. Att den fortroendevalda ar van eller ovian
med nagon part, eller av andra anledningar kan misstankas brista i sin
opartiskhet.

I ménga situationer ar det inte helt enkelt att gora bedomningen ifall en
fortroendevald ar opartisk ur en javsituation eller inte. I denna grézon har
Sveriges kommuner och landsting, SKL, beslutat att anvinda en
forsiktighetsprincip. Den innebar att nar det rader oklarhet eller om nigot inte
“kénns bra” ur jivssynpunkt ska en fortroendevald avsta fran att delta i
hanteringen av drendet.

2.2 ldentifiera javsituationer
Identifiering av javsituationer stéller stora krav pa den enskilda individen.
Fragor som du kan stilla dig innan du gor ndgon form av hantering kring ett
drende ar:

e Beror drendet mig sjalv eller en néarstaende till mig?

e Beror drendet indirekt mig sjalv eller en narstaende till mig?

e Har jag en forutbestimd uppfattning eller vilja kring hur ett arende
borde hanterats pa grund av den som drendet beror?

e Kan det utat sett uppfattas som att min opartiskhet kan rubbas pa grund
av min privata koppling till arendet?



Om svaret pa ndgon av ovanstidende fragor ar ”ja”, sa bor du som fortroendevald
avsta att hantera adrendet.

2.3 Muta

Mutbrott begas nir en fortroendevald for sin egen eller f6r ndgon annans
rakning ger eller tar emot en muta eller annan otillborlig beloning. Att begira en
muta eller att 1ata sig bli utlovad en muta ar ocksd mutbrott. Nagot
orsakssammanhang behover inte finnas mellan forméanen och det faktiska
utfallet av drendet. Det ar inte heller tilldtet att ge eller ta en muta i syfte att
paverka ndgon annan, det vill sidga en tredje part. For att inte riskera att gora sig
skyldig till mutbrott méaste fortroendevald aktivt tacka nej. Det racker inte med
att inte tacka ja. Gavan eller forménen behover inte ha fullbordats, det racker
med att accepterat ett erbjudande.

En muta kan ges saval fore, under, som efter uppdrag eller mandatperioden.
Néagon som ger dig en gava innan du tilltrader ditt uppdrag, kan ha syftet att
gavan ska paverka dig att sedan gynna denne. Pa samma satt kan den som vet
med sig att den kan komma att fa en beloning senare, lockas att gynna nédgon
under uppdragstiden. Forutom den fortroendevalda sjilv, kan dennes
narstaende, sisom make, registrerad partner, sambo, barn och féraldrar atalas
for mutbrott.

Varje tankbart givande respektive mottagande &r inte otillatet. Det krévs att
gévan eller forménen ar "otillborlig”. Otillborlig blir gavan eller formanen om
den ges med det uttryckliga villkoret att mottagaren i sitt uppdrag ska handla pa
ett visst satt. Sddana uttryckliga villkor saknas for det mesta. Generellt blir en
gava eller forman otillborlig om den objektivt sett ar avsedd att paverka
mottagaren.

En otillborlig gava kan aldrig bli tillborlig genom att ndgon annan ger sitt
“godkannande” till en viss formén riktad till enskild fortroendevald.
Fortroendevalda har alltid ett eget ansvar att bedoma situationen utifran vad
som kan tas emot eller avvisas. Enklare gavor i samband med helgdagar som jul
eller pask kan accepteras om gévan kan fordelas till flera stycken, t.ex. att jul-
eller paskgodis stills ut i fikarummet.

2.4 ldentifiera muta

Fragor du kan stilla dig om du erbjuds en gava eller forman:
e Ardetta en forman och varfor erbjuds den just mig?
e Finns det en koppling mellan formanen och mitt fortroendeuppdrag?
e Hur ar forméanen beskaffad och vad ar den vard?
e Vilket inflytande har jag pa relation med den som erbjuder formanen?
e Vill jag ldsa om mig sjédlv och den har forménen i media?

Ytterligare rad ar foljande:
e Kom ihdg att stillningstagandet om att acceptera en géva eller formén
alltid ar ditt eget.



Ta for vana att tala med utskotts-, nimnds-, styrelse- eller fullméktiges
ordforande nir du erbjuds en formén i uppdraget. Du som sjélv ar
ordférande viander dig till ordférande i 6verordnad nimnd-, styrelse-
eller fullmaktige. Kommunfullmaktiges ordforande vander sig till
presidiet. Det innebar att du ar 6ppen med vad som erbjudits dig och,
sarskilt vid tveksamhet om vad som dr godtagbart eller inte, att du
tanker igenom erbjudandet grundligt.

Om din make/maka/registrerad partner/sambo omfattas av formanen ar
risken stor att formanen skall anses otillborlig och dirmed komma att
bedomas som muta. Darfor skall ett sidant erbjudande avvisas.

Vid tveksamhet avvisa och skicka tillbaka erbjudandet eller gavan
omgaende. D4 kan du inte gora dig skyldig till mutbrott. En giava du
avstatt ifrdn behover du aldrig éngra.

Om det skulle handa att du ndgon gang erbjuds en gava som egentligen
ar for dyrbar att ta emot, men dar sedvanligt umgange forutsatter att den
tas emot sa lamna gavan till din 6verordnade som far besluta om hur den
ska tas omhand.

Exempel pa forméner som ar otillborliga:

Exklusiva maltider, fester och andra evenemang. Aven enklare maltider
blir otillborliga ifall de férekommer regelbundet eller ifall de saknar
tydlig koppling till arbetet.

Resor inklusive kost/logi, &ven om de sker under fritiden.
Fritidsforméaner, sdsom lan av sommarstuga, bat mm.

Rabatter som ges avdem som arbetsgivaren har affarer med och som
inte erbjuds alla anstillda.

Kontanter, virdepapper, arv och lan, liksom efterskiankande av 1an
och/eller rantor, presentkort, lotter, sidoleveranser av varor, provisioner,
premier, gratisprenumerationer samt kreditkort, borgensdtaganden och
skuldtickning.

Tjanster t.ex. reparation av bil eller hus.

2.5 Hur mutbrott misstanks eller upptacks

Blir du sjalv erbjuden en muta sa ska du avvisa och skicka tillbaka erbjudandet
eller gdvan omgéaende, meddela darefter din 6verordnade om vad som intraffat.
Skickas erbjudandet tillbaka kan det vara bra att ha vittne niarvarande eller pa
annat satt dokumentera det for att styrka din oskuld ifall handelsen skulle
komma att utredas. Tank pa att du aktivt behdver avvisa erbjudandet om muta,
det racker inte med att lata bli att acceptera erbjudandet.

Finns misstanke att nagon annan givit, fatt, eller blivit erbjuden en otillborlig
gava eller forman, skall detta anmalas till din 6verordnade.



3. Styrande dokument

Kommunallag (2017:725)
Brottsbalk (1962:700)

SKL:s forsiktighetsprincip
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