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1. Inledning

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen
anta en Plan for extraordinéra héndelser en gang per mandatperiod.
Bestimmelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting skall
minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera
extraordindra hiandelser i fredstid.

2. Giltighetstid

Denna plan for hantering av extraordindra héndelser géller tills den ersétts
av en ny dito, vilket sker under nasta mandatperiod, savida inte patagliga
fordndringar 1 omvérldsléget pakallar en tidigare revidering.

3. Sekretess

Denna plan dr utformad pé sadant sétt att den inte omfattas av sekretess.

4. Lagstiftning och malbild

Utgéngspunkt for kommunens krishantering dr begreppet extraordinér
hindelse som det 4r definierat i lagen (2006:544) om kommuners och

landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap.

Kraven pa kommunen i samhillets krishanteringssystem sammanfattas i
foljande malbild:

e Kommunen har god kunskap om risker och sarbarheter, som
kan paverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den
egna verksamheten har analyserats.

e Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska
undanrdjas eller minskas. Kommunen har ocksa en planering
for hur den ska hantera konsekvenserna av en extraordinir
héndelse.

e Kommunen har forméga att hantera en extraordinér hindelse,
d.v.s. att vidta nddvindiga atgirder for att sékerstélla
samhdllsviktig verksamhet som maste upprétthéllas och att ge
invanare och media tillrdcklig och korrekt information om
héndelsen.

e Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och
forberedelser for krishanteringen inom kommunens geografiska
omrade.

e Kommunen verkar for samordning av all krishantering 1 det
forberedande arbetet och 1 det akuta skedet, som ber6rda
aktorer inom det geografiska omradet ansvarar for.
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I det offentligas krishanteringssystem ndmns tva typer av ansvar:

o Geografiskt omradesansvar, vilket innebér att vid en extraordinér
hindelse ska omradesansvariga se till att samordningen fungerar
mellan inblandade aktorer pd lokal, regional resp. central niva.

o Verksamhetsansvar innebir att varje myndighet och organisation
ar ansvarig for sitt eget ansvarsomrade. Detta ansvar géller alltid
och 1 alla situationer.

Samhéllets krishanteringssystem vilar pa tre principer:

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhallanden har &ven samma ansvar vid en
kris.

e Likhetsprincipen: En verksamhets lokalisering och
organisation bor sa 1dngt som dr mgjligt vara densamma
under kris som under normala forhallanden.

e Ndrhetsprincipen: Samhéllsstorningar bor 1 forsta hand
hanteras dér de intrdffar och av de som dr ndrmast berdrda.

Geografiska omrddesansvaret, verksamhetsansvaret och ansvarsprincipen
ar utgangspunkter for kommunens uppgifter i samhéllets
krishanteringssystem och innebir att ansvaret for olika samhillsviktiga
uppgifter under normala forhallanden ocksa géller under extraordinéra
héndelser.

Utover detta dokument och dess bilagor finns det en méngd dokument
som behandlar hur sékerhetsarbetet i kommunen ska bedrivas. Detta
dokument relaterar sérskilt till Gdvle kommuns sékerhetspolicy och
bilaga ett till Kommunstyrelsens reglemente.

5. Syfte och malséittning

Samhéllet méste fungera dven i hindelse av en extraordindr hindelse eller
samhdillsstorning. Vissa verksamheter i samhaéllet tillhandahaller
samhéllstjanster och produkter som om deras funktionalitet kraftigt
minskar, riskeras manniskors hélsa och liv, hotar samhillets funktionalitet
och mgjligheten att uppritthélla vara grundldggande virden som
demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

En grundtanke med kommunens sékerhetsarbete &r att genom ett
kontinuerligt arbete med de egna riskerna- och sarbarheterna fa verktyg
till att forebygga risker och undanrdja hot. Darigenom bidrar
kommunkoncernens krisberedskapsarbete till att skapa en starkare och
mer resilient kommun.

Det ar viktigt att identifiera vilka verksamheter som maste kunna bedrivas
oavsett vad som hénder. Ansvaret for krisberedskap-och
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kontinuitetsplanering foljer det normala verksamhetsansvaret pa olika
nivaer och merparten av det krisarbete som sker i kommunen hanteras
inom ramen for den ordinarie organisationen.

Den 6vergripande malsittningen med denna plan och kompletterande
bilagor &r att kommunen ska ha en vél forberedd krisorganisation som
snabbt kan trdda i funktion. Samordning av insatser och ingripanden ska
ske pa ett effektivt sitt for att begridnsa konsekvenserna och lindra
effekterna av hindelsen.

Inriktningen i arbetet ska vara att hela kommunkoncernen;

e verkar for ett robust samhélle och i allt planeringsarbete forsoka
minska sérbarheten utifrdn vad som identifieras i risk- och
sarbarhetsanalyser, erfarenheter fran Gvningar och intraffade
héndelser etc.,

¢ ha en god formaga att hantera krissituationer i fredstid och genom
detta ocksa uppné en grundlidggande formaga till civilt forsvar vid
hojd beredskap,

e uppritthdlla nddvindiga funktioner for ledning, samband och
information vid extraordinir hindelse,

e vid sdvil samhillsstorningar som vid extraordindra hédndelser ska
en god information kunna ges till kommuninvénare, media och
andra berdrda.

6. Information om bilagor
I Gévle kommun kompletteras Plan for hantering av extraordindra
hiandelser med bilagorna Riktlinjer vid extraordindra héndelser 1 fredstid,
som faststills av kommunstyrelsen och en Ovnings-och utbildningsplan
som faststdlles av kommundirektoren. Riktlinjerna tydliggér hur
kommunens krisorganisation ser ut, samt arbetssétt vid extraordinira
hiindelser och samhillsstdrningar. Ovnings-och utbildningsplanen pekar
ut vad kommunen ska 6va under kommande mandatperioden for att
utveckla sin formaga att hantera extraordindra hdndelser. Sektor styrning
och stdd har uppdraget att vid behov initiera dndringar i dessa bilagor.

Plan for hantering av extraordinira hdndelser och dess bilagor ska delges
och beaktas av alla nimnder och kommunala bolag i Gédvle kommun.
Planer och riktlinjer ska delges till de personer som &r deltagare i den
centrala krishanteringsorganisationen, till de fyra sektorerna, samt till
samverkande myndigheter.

7. Begreppsdefinitioner

Det finns en méngd olika begrepp inom krisberedskapsomrédet. I detta
dokument fastslas Gévle kommuns definition av dessa begrepp.
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- Sambhdllsstorning: Det finns hiandelser som kan beaktas som kriser
utan att nd upp till lagens definition av extraordindr hindelse,
olyckor eller krig. Dessa hiandelser definieras som
samhillsstorningar, i enlighet med rekommendationer fran
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap.! Detta ar alltsa
héndelser som belastar kommunen men de &r inte sa allvarliga att
de har en stor negativ paverkan pa kommunens verksamheter eller
funktionalitet.

- Resiliens: ”formagan att sta emot och klara av fordndring, samt
aterhdmta sig och vidareutvecklas.””

- Extraordindra hdndelser: (som lagens lydelse) "med extraordinér
hindelse avses en sadan hindelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for allvarlig
storning i viktiga samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.””

8. Organisation, uppgifter och rutiner for
krisledning

I Gévle kommun finns det tre krishanteringsnivéer. Sektorerna och
bolagen ir grundstenarna 1 kommunen. De &r generellt forsta instans som
hanterar en extraordindr hdndelse eller samhéllsstérning. Nér en hindelse
blir for stor for en enskild sektor, eller nér flera sektorer ar drabbade och
behover hjilp med samordning kan den centrala
krishanteringsorganisationen kliva in.

Den centrala krisledningsorganisationen pa tjdnstemannaniva bestar av
tvd delar, en Inriktnings-och samordningsfunktion (ISF) sammansatt
av beslutsfattare inom kommunens geografiska omrade, samt ett
Inriktnings-och samordningsfunktionens stod (ISF-stod). I ISF sitter
beslutsfattare fran organisationer som bedriver verksamhet inom Géivle
kommuns geografiska omrade. Inriktnings-och samordningsfunktionen
har till uppgift att besluta om malséttning for hanteringen av héndelsen,
samt samordna och fordela hela det lokala samhéllets samlade resurser
vid en extraordinir héndelse eller samhallsstorning. Kommundirektoren
ar ordforande 1 ISF. ISF-stodet tar fram beslutsunderlag till Inriktnings-
och samordningsfunktionen.

Vid en extraordindr hindelse kan &dven krisledningsnimnden
(krisledningsutskott) aktiveras. Enligt lag (2006:544) om kommuners och

' Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar, 21,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

2 Resiliens Begreppets olika betydelser och anvindningsomrdden, 9, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och héjd beredskap



Sid 6 (7)

landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap far krisledningsndmnd fatta beslut om att overta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder i kommunen 1 den
utstrdckning som dr nddvindig med hénsyn till den extraordindra
hindelsens art och omfattning. I Instruktion for kommunens
krisledningsutskott (bilaga 2 till kommunstyrelsens reglemente) framgér
vilka uppgifter utskottet dger ritt att overta fran annan namnd.

Vid en samhaéllsstdrning som uppndr en extraordinér niva kan en anpassad
kommunal hanteringsorganisation behdvas och da aktiveras den planlagda
krisledningsorganisationen. Det kan dock finnas mellanléigen d& man
nyttjar krisledningens tjinstemannaorganisation, helt eller delvis, for
samordning av verksamheters insatser och for information utan att den
sérskilda krisledningsndmnden trader 1 funktion. Det finns ocksa tillfallen
da enbart delar av krisledningens tjinstemannaorganisation anvinds.
Detta kan tdnkas om en samhéllsstorning intréffar som dr av mindre
dignitet.

I bilaga 1, Riktlinjer vid extraordinira hdndelser i fredstid, beskrivs
ndrmare ansvar och uppgifter for krisledningsutskottet och den centrala
krisledningens tjinstemannaorganisation. Informationsarbetet beskrivs i
kommunens kriskommunikationsplan. Krisledningsorganisationen ska ha
tillgang till personal som &r utbildade i stabsmetodik, lampliga lokaler och
utrustning for att kunna bedriva ett effektivt arbete.

9. Lokaler och samband

De ordinarie krisledningslokalerna &r lokaliserade i stadshuset i Gdvle och
reservledningsplats finns pa Lantmaterigatan. Kommunen ska pa dessa
platser ha ett reservkommunikationssystem, samt reservkraft for att
upprétthalla kommunikationsformégan och ledningsformégan &dven nér
det ar storningar i el-och telenétet.

10.  Risk-och sarbarhetsanalys

En géng per mandatperiod ska kommunen ta fram en Risk-och
sarbarhetsanalys (RSA) 6ver kommunens samlade verksamheter i
enlighet med lag (2006:544). Alla sektorer och heldgda bolag i
kommunen ska vara delaktiga i arbetet vid framtagandet av RSA: n. Risk-
och sdrbarhetsanalysen ska f6lja strukturen som den faststills i
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners risk-och sarbarhetsanalyser.

11.  Det geografiska omradesansvaret

Kommunen ska samverka med aktorer inom det geografiska omradet for
att snabbt kunna pdborja hanteringen av en extraordinér hdndelse. Denna
samverkan ska vara etablerad innan en extraordindr handelse sker.
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12.  Prioriterade uppgifter innevarande
mandatperiod

> Uppdatera identifieringen av samhaéllsviktiga verksamheter som
alltid méste kunna upprétthallas inom kommunkoncernen.

» Sambhillsviktiga verksamheter ska uppdatera planerna for
hantering av extraordindra héndelser.

» Samhillsviktiga verksamheter ska i sitt arbete verka for att
minimera de sarbarheter som identifierats i de egna risk- och
sérbarhetsanalyserna samt beakta den kommundévergripande risk-
och sérbarhetsanalysen.

» Kommunen ska delta i det regionala krisberedskapsarbete som
drivs av Lansstyrelsens enhet for samhéllsskydd och beredskap.

» Planering och analys av virmestugekonceptet, samt
reservkraftsbehov.

» Formagan hos kommunkoncernens bestandsdelar for ledning och
hantering av extraordinira héndelser ska uppritthallas genom
utbildning och Gvning.

» Intriaffade héndelser och tillbud ska utvérderas och erfarenheter
och lirdomar ska implementeras 1 kommunkoncernen.

» Utveckla upphandlingsforfarandet i kommunen for att uppna en
stabilare tillgang till nodvéndiga varor och tjénster dven under
extraordinidra hindelser och samhéllsstorningar.

» Genomfora de uppgifter som alagts kommunen i
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar
2018-2020.

> Beakta kommunens &vriga arbete med sikerhets- och
trygghetsfragor for att, nir mojlighet finns, samkora arbeten inom
alla dessa omréaden.
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