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Atgardsplan for effektiviseringar och
kostnadsbesparingar

med atgarder pa kort sikt fram till arsskiftet 2020 och
forslag till vissa ytterligare atgarder pa langre sikt



Bakgrund

Sveriges kommuner och regioner star infér stora ekonomiska utmaningar kommande ar for att klara sina
kdrnuppdrag i form av vard, skola, omsorg. Behovet av valfard vaxer nar antalet barn, unga och aldre okar.
En ekonomiskt stark period gar mot sitt slut och olika atgarder — kompletterande och nya — kommer att bli
nodvandiga for att motverka kostnadsutvecklingen. Under 2018 gick var tredje region och nastan var fjarde
kommun med underskott. Allt fler kommuner far svart att hantera det 6verskott som skulle behévas for att
na kommunallagens mal for god ekonomisk hushallning och det i sig ger svarigheter att kunna finansiera
behovet av investeringar.

Gavle kommun har haft goda ekonomiska resultat genom aren. Under senare ar har effektiviseringskrav
stallts pa samtliga ndmnder och en méngd effektiviserings- och kostnadsbesparande atgarder har vidtagits.
Prognoserna framat visar dock att det kravs ytterligare atgéarder for att Gavle kommuns ekonomi inte ska
hamna i obalans den kommande planeringsperioden. For att de kommande aren fa en budget i balans
behdvs knappt 200 mnkr i kostnadseffektiviseringar infor 2020 och ackumulerat drygt 400 mnkr till och
med 2023.

Beslut i kommunstyrelse och kommunfullmaktige under 2019

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade den 4 juni 2019 att uppdra at kommundirektoren att
tillsammans med sektorcheferna arbeta fram forslag till reella effektiviserings- och kostnadsbesparande
atgarder pa bade kort och lang sikt avseende saval resultat- som investeringsbudget.

Kommunstyrelsens beslut kom i anslutning till redovisningen av delarsrapport 1 2019 som visade en
arsprognos pa -86,5 mnkr for primarkommunens verksamheter. Den uppkomna obalansen finns till storsta
del inom tre ndamnder; socialndmnden, arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden och
omvardnadsnamnden. Kommunfullmaktige tog beslut vad galler delarsrapport 1 den 17 juni 2019. Da
riktades ocksa en uppmaning till samtliga ndmnder att i anledning av de kraftfulla atgarder som kravs for
att klara av budgetforutsattningarna framover respektera de ekonomiska ramar som tilldelats och da
sarskilt fokusera pa att bromsa kostnadsutvecklingen inom respektive verksamhet.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 augusti 2019 redovisade kommundirektdren hur arbetet
bedrivits sedan juni manad och redovisade darvid inriktningen pa och 6vergripande forslag pa
kostnadsbesparande atgarder och effektiviseringar. Kommunstyrelsen beslutade att ge mandat att
genomfora de atgarder som ligger inom kommundirektorens delegation, dvs forvaltningens verkstallighet.
Kommundirektéren uppdrogs att aterkomma med en skriftlig atgardsplan i september och att inriktningen
pa de kostnadsbesparande atgarderna skulle vara 40 mnkr.

Som stod till uppdragen att aterredovisa konkreta effektiviserings- och
kostnadsbesparande atgarder finns ocksa ett antal tidigare beslut i kommunstyrelsen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 14 maj 2019 fattades beslut om att kommunstyrelsen ska utova
en forstarkt uppsiktsroll gentemot de tre underskottsnamnderna socialndmnden, arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden och omvardnadsndamnden. Det avsattes 1 mnkr fran centrala budgetmedel till
sektor styrning och stod for att i samrad med sektor valfard finansiera eventuella konsultinsatser

som kan ge ndmnderna stdd i deras atgardsarbete.

Redan pa kommunstyrelsens sammantrade den 19 mars 2019 togs beslut att till kommundirektoren
delegera ratten att fatta beslut om samtliga namnders enskilda inhyrningar av verksamhetslokaler pa kort
sikt samt att uppdra till kommundirektéren att genomféra en utredning av

kommunens samlade lokalresursbehov pa lang sikt med aterredovisning

till kommunstyrelsen for stallningstagande i sak.



Atgardsplanens forutsattningar

For att langsiktigt kunna astadkomma en ekonomi i balans kravs saval kortsiktiga kostnadsbesparande
atgarder som effektiviseringar/verksamhetsutveckling och darutéver dven éversyn av verksamhet. Aven
investeringsbudgeten behdver genomlysas.

Nér det géller de olika typerna av atgarder kan féljande kortfattade beskrivning ange ansvarsfordelningen
mellan férvaltning och politik.

Sparatgarder. Vilka atgarder kan vidtas for att spara kostnader utan direkt effekt pa
genomférande/kvalitet? (forvaltningens ansvar)

Effektiviseringar/verksamhetsutveckling. Vilka genomféranden i verksamheten kan utvecklas och
effektiviseras? (férvaltningens ansvar, politiska beslut kan kravas vid omférdelning av ansvar/resurser
mellan namnder)

Prioritering av verksamhet. Behover verksamheter omprioriteras utifran kvalitet, volym eller lagkrav?
(ndmnds och fullméaktiges ansvar).

Oversyn av investeringsbudget. Genomgang och prioritering av investeringsbudgeten, bade savitt giller
omfattning, tidplan och ambitionsniva (forvaltningen bereder, beslut i samband med kommunplan)

Denna atgardsplan innehaller i forsta hand en plan over atgarder pa kort sikt som ger direkt effekt pa
ekonomin och kan verkstéallas omedelbart av forvaltningen genom sektorerna. Har ar inriktningen att
atgarderna ska medverka till ett positivt resultat pa 40 mnkr i forhallande till delar 1. Atgéarderna bidrar
darmed till att komma narmare ekonomisk balans innevarande ar och till viss del anpassa oss mot
tillgangliga resurser 2020. Som férdelning mellan sektorerna av vilka resultat som férvantas uppnas av de
omedelbara effektiviseringsatgarderna fram till drsskiftet ar forvantningen ett resultat pa 20 mnkr inom
sektor utbildning, 10 mnkr inom sektor styrning och stod samt 10 mnkr inom sektor livsmiljo. Eftersom
sektor valfard arbetar med de tre namnder som i dagslaget visar rejala underskott ska de fortsatt fokusera
pa att stotta dessa namnder i att minska underskotten.

Utover de kortsiktiga atgarderna redovisas ett antal atgarder som ger effekt pa nagot langre sikt. Dessa
kraver i vissa fall kompletterande politiska beslut. Slutligen redovisas ytterligare férutsattningar som kravs
infor upprattande av kommunplan 2020. Dessa kraver politiska beslut.

Atgardsplanen har utarbetats under ledning av kommundirektoren i dennes ledningsgrupp. Kontinuerlig
information om arbetet har presenterats internt och medarbetarna har haft méjlighet till delaktighet.

| bilaga till atgardsplanen redovisas atgarder med angivande av vem som ges uppdrag for respektive atgard,
genomférandetid, beslutsniva, konsekvens och eventuell anmarkning.

Atgarder pa kort sikt

De atgarder som foreslas pa kort sikt finns ndrmare angivna under omradesrubriker i bilagan. Dessa
atgarder betecknas som verkstéllighet och kraver inga ytterligare politiska beslut. Avsikten &r att dessa ska
ge snabb effekt under innevarande ar. Atgirderna kan aven fortsatta kommande ar.

Ett viktigt omrade som kan ge snabb effekt ar inkop. Det kan ske i form av striktare delegationsordning for
inkép/avrop, inkdpsstopp for vissa varugrupper tex mébler och kontorsutrustning, stopp for inhyrning av
externa konferenslokaler samt dversyn och begransning av telefoni och IT-utrustning

Ett annat omrade ar personalomradet. Aven dar kan en skirpt delegationsordning/verkstillighet ge snabba
effekter. Det kan gélla for nyanstallning/utokning av personal, ersattningsrekrytering, vikariat,
mertid/o6vertid, inhyrning av konsulter, utbildningar samt resor och konferenser.



En gemensam bemanningsenhet ar under verkstallighet. Ett lyckat inforande av den kan ge bade
ekonomiska effekter och tid ute i verksamheten for att utfora ordinarie arbetsuppgifter i
karnverksamheten.

Gemensam bemanningsfunktion ar ett satt att verksamhetsutveckla/effektivisera. Manga andra initiativ
pagar. Digital fornyelse dar samlingsnamnet for ett antal sddana initiativ. Dar kan omprioriteringar goras for
att fokusera pa de uppdrag som ger mest effekt saval ekonomiskt som ur ett nyttoperspektiv.

Det sker en fortsatt utveckling inom styrprocesserna (HR, Ekonomi, Verksamhetsutveckling) enligt beslut i
samband med 6versyn av FOG (forvaltningsorganisationen). Det ar viktigt att styrprocesserna far ett tydligt
parallellt genomslag i forvaltningen och det gors i samarbete mellan sektorerna. For ndrvarande diskuteras
gemensamma processer for ekonomistyrning pa sektorsniva, gemensam effekthemtagningsmodell och
atgarder i anledning av basvardering.

En allméan sparsamhetskultur och kostnadsmedvetenhet med engagemang pa alla nivaer ar en
forutsattning for att lyckas med atgarder pa kort sikt.

Atgarder pa ndgot langre sikt

Atgarder behover ocksa vidtas for att astadkomma effekter pa nagot lingre sikt. Aven har pagar redan idag
manga atgarder men dessa kan beh6va kompletteras. Forslag framgar av bilaga och nedan namns nagra
atgarder. Vissa av atgarderna kraver kompletterande politiska beslut efter narmare analys/utredning.

Ett antal analyser kan ge bra forutsattningar for ytterligare nodvandiga atgarder. Det géller te x
tidmatning/pilotutredning inom vissa verksamhetsomraden for att mojliggéra 6kad tid hos kund, éversyn
av omstallningsatgarder, analys av basvardering och fordjupad analys av mertid och overtid.

Den gemensamma bemanningsenheten kan utvecklas till en gemensam kompetensforsérjningsenhet.
Ytterligare samordning av stddprocesser kan aktualiseras daven inom ytterligare omraden, te x n
namndadministration och juridik.

Det finns vissa kringkostnader som kan behdva utredas, eller dar utredning redan paborjats snabbas pa. Det
kan galla 6versyn av taxor och avgifter i samtliga verksamheter. Tydligare samordning av bidrag, sponsring
och evenemangsstod. Oversyn av driftavtal (form, kostnad och ambitionsniva). Oversyn

av kommunala arrangemang och ataganden.

Aven ambitionsniva och tidsplan for strategiska program kan behéva en éversyn.

Nar det géller verksamhetsutveckling sa behover digitaliseringen skyndas pa. Det géller bade 6versyn av
processer i olika nivaer men dven en komplettering av IT infrastrukturen.

Nuvarande investeringsplaner och kommande plan kommer att gas igenom pa tjanstemannaniva och
foreslas fullmaktige infor kommunplan 2020. Dér ar inriktningen forskjutningar i tidplanen, bade tidigare-
och senareldgga, med en sammantagen forskjutning i tid pa 1 ar av 30 procent av liggande plan.
Investeringsverksamheten kraver ocksa dversyn och tydligare styrning vad géller ambitionsniva for
utformning och kvalitet, arbete med typlokaler osv. En fastighetsstrategi ar under utarbetande och kommer
till beslut inom kort. Malsattning, kvalitet och utformning bér noggrant prévas dven savitt géller
investeringar i gata/park, VA, sophantering mm. Arbetet med en effektivare lokalforsérjning forceras.

Gavle kommun kommer att Iamna Inkdp Gavleborg (uppsagningstiden gar ut i september 2020). Inom
ramen for uppbyggnaden av egen verksamhet bevakas majligheter for ytterligare effektivitet i
inkdpsarbetet.



Ytterligare atgarder som behdver vidtas

For att mojliggora en budget framéver som innebér att resultatkraven kan innehallas 6ver tid och langsiktig
ekonomi i balans uppratthallas krivs dtgirder inte bara pa ndmnds och férvaltningsniva. Aven bolagens
paverkan pa forutsattningarna for kdarnverksamhetens ekonomiska och andra forutsattningar behéver ses
Over. Forslag pa atgarder gallande de egna bolagen finns upptagna i bilagan. Det kan gélla allt fran
forutsattningarna for bostadsfortur, bostadsanpassning, hyresnivaer i vissa boendeformer till olika typer av
forsaljningar.

Samarbeten och samverkan pa olika nivaer kan alltid ses 6ver och utvecklas for att alla inblandade ska fa
battre forutsattningar att klara sitt uppdrag.

Infor kommunplan 2020 och fortsattningsvis kravs sammanfattningsvis atgarder pa manga nivaer och med
manga parter involverade. Denna atgardsplan ger en forsta forutsattning att anpassa Gavle kommun till
tillgangliga resurser for alla de angeldgenheter som kommunen har ansvar for inom framst vard, skola och
omsorg.

Goran Arnell
kommundirektor



