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Sammanfattning

Den 30 april 2019 presenterade regeringen  betdnkandet
Belastningsregistrekontroll i arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstod
(SOU 2019:19). Syftet med utredningen har varit att kartlagga, analysera och
ta stillning till om det finns behov av utokat forfattningsstod for vissa aktorer
att i egenskap av arbetsgivare fa tillgdng till uppgifter ur registret. Redan ar
2014 presenterades en utredning om registerkontroller i arbetslivet (SOU
2014:48). D& foreslogs ett skadestandssanktionerat generellt forbud mot att
arbetsgivare begar att arbetstagare ska visa upp eller 6verlamna ett utdrag ur
belastningsregistret, om begiran inte har stéd i lag. 2019 ars utredning har
tagit sin utgdngspunkt i att det forbud mot registerkontroller som foreslogs ar
2014 ska genomforas.! Forslaget ar att utokade registerkontroller ska kunna
genomforas av bland annat Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten samtidigt
som det infors en ny lag om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser i hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedsattning.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.2

Registerkontroller utan forfattningsstod

I dag finns inget rattsligt stod att gora en registerkontroll avseende dem som
soker kundnira arbeten inom exempelvis hemtjansten. Arbetsgivaren kan inte
sjalv vinda sig till Polismyndigheten och gora en registerkontroll. Om en
arbetsgivare begar ett registerutdrag fran den sokande sjilv dr det den
enskildes egen insynsritt i belastningsregistret som nyttjas. Ett sddant utdrag
visar samtliga uppgifter som finns i registret (Jfr 9 § 1 st. lag (1998:620) om
belastningsregister). Det har aldrig varit lagstiftarens intention att den
enskildes insynsratt ska nyttjas pé ett sddant sitt att uppgifterna i registret
overldmnas till en presumtiv arbetsgivare. En arbetsgivare som kraver att en
arbetssokande ska uppvisa registerutdrag, utan stod i lag, utnyttjar darfor den
enskildes egen insynsritt.

Utredningen konstaterar att en principiell utgdngspunkt i ett rattssamhalle ar
att den som avtjanat sitt straff ska ha samma rétt som alla andra att verka och
arbeta i samhillet. Mgjligheten for arbetsgivare att fa tillgang till registret
forsamrar i hog grad integritetsskyddet. Pa sikt kan detta leda till att personer

1 Det foreslagna forbudet mot registerkontroller utan forfattningsstod bereds
av regeringskansliet.
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som avtjanat sitt straff far svérare att forsorja sig.3 Den omfattning som
arbetsgivare idag kriaver uppvisande av registerutdrag utan forfattningsstod
strider klart mot dessa intressen.

For det fall att en registerkontroll ska medges méste en
proportionalitetsprincip anvindas. Uppgifter ur registret bér endast kunna
lamnas da det verkligen ar pakallat och diar behovet av information inte kan
tillgodoses pa nédgot annat mindre integritetskinsligt sitt.4# Utgdngspunkten
for denna bedémning ar att skilen for en registerkontroll méste vaga tyngre dn
den enskildes intressen av att inte utsittas for det integritetsintrang som en
registerkontroll innebar.

Registerkontroll inom viard och omsorg

Utredningen foreslar att det inférs en mojlighet for verksamheter inom vard
och omsorg som utfor insatser i hemmet &t #ldre eller personer med
funktionsnedséttning att kontrollera personer som ska anstillas. Samtidigt
som det infors ett generellt forbud mot registerkontroller utan forfattningsstod
foreslas en ny lag (Lag 20XX:XXX) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser 1 hemmet at dldre personer eller personer med
funktionsnedsdttning). Den nya lagen och det nya férbudet mot icke-
forfattningsreglerad registerkontroll foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.

Lagforslaget innebér att den som bedriver verksamhet at dldre med insatser i
hemmet eller for personer med funktionsnedsittning far begira att utdrag
visas upp av den som erbjuds anstéllning eller den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter genom uppdrag, praktiktjanstgoring eller anstillning hos ndgon som
ingétt avtal med den som bedriver verksamheten. Av integritetsskil foreslas att
kontrollen blir fakultativ: Det ar den sokande som sjilv ska bestilla och kunna
visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Vird- och omsorgsverksamheterna
kommer alltsd inte sjidlva kunna begira utdrag ur registret. Aven den som
beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 § 2 LSS eller
assistansersattning far ocksa begira att ett utdrag ur belastningsregistret visas
upp av den som erbjuds anstillning som personlig assistent. En kontroll av
utdraget far inte dokumenteras pa annat sitt &n genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.
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Yttrande angaende fragan om registerkontroller utan forfattningsstod,
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