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Avdelningen for ekonomi och styrning
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Andringar i RIPS med anledning av éndrade
redovisningsregler

Som en f6ljd av fordndringar i den kommunala redovisningslagen som tradde i kraft 1
januari 2019 &r vissa justeringar i RIPS-riktlinjerna och i RIPS-kommitténs uppdrag
nodvindiga.

RIPS 17, som dr den nu gillande versionen av riktlinjerna, beskriver hur berdkning av
pensionsskuld i kommuner och regioner ska géras och omfattar diskonteringsrénta,
dodlighetsantaganden samt vissa andra parametrar och berdkningsmetoder.

En RIPS-kommitté har i uppdrag att f6lja riktlinjernas aktualitet och tillimpning samt
att foresléd fordndringar av olika parametrar.

SKL:s styrelse fattade i juni 2016 beslut om nuvarande utformning av RIPS 17 och
RIPS-kommitténs uppdrag. Formulering av de delar av riktlinjerna och RIPS-
kommitténs uppdrag som behdver justeras finns i bilagan.

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning stéller krav pa arliga
beslut vid varderingar

Fran och med rikenskapsaret 2019 tillampas lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) i kommuner och regioner. Den nya lagen innebér tydligare
regler for vardering av avsittningar i 7 kap. 11 §:

"Avsdttningar ska motsvara den pd balansdagen bdsta uppskattningen av det belopp
som kommer att krdvas for att reglera forpliktelsen.”

Virdering av avsdttningar enligt den nya lagen géller for samtliga avsittningar, alltsa
dven avsittningar for pensioner. Av forfattningskommentaren till ovan ndmnda
paragraf framgar:

“Virderingen ska utgd fran forhallanden pa balansdagen. Avsdttningar dr relativt
osdkra poster i balansrdkningen. Det bor ddrfor goras en forsiktig bedémning och en
objektiv virdering som tar hdnsyn till eventuell tidigare erfarenhet av liknande
transaktioner. Det kan i vissa fall behovas bedomningar av externa experter.
Avsdttningar som avser pensionsforpliktelser bor nuvirdesberdknas.”

Virderingen av avsittningar for pensioner utgar frdn RIPS 17, Riktlinjer for berdkning
av pensionsskuld. RIPS-kommittén kan idag enbart foresld dndringar i
diskonteringsrintan da den s k indikatorn gar utanfor ett intervall av &+ 1 procentenhet
kring rddande diskonteringsrénta.
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I diskussioner med foretradare for RKR (Rddet for kommunal redovisning), som gor
uttolkningar och utarbetat reckommendationer géllande redovisning, har papekats att
begransningen inte dr forenlig med den nya redovisningslagen, med anledning av att
beslut om réinta endast fattas under forutséttning att indikatorn ligger utanfor
intervallet och inte varje ar.

Forslag pa andringar
RIPS-kommittén foresldr foljande dndringar:

1. RIPS-riktlinjerna

Forslag:

e [Indikatormodellen tas bort

e Diskonteringsrantan for pensionsskulden ska bygga pa en langsiktigt real
ranta.

I och med de fortydligade kraven pé vérdering som stélls i den nya redovisningslagen
behover SKL fatta ett arligt beslut om diskonteringsrianta samt 6vriga antaganden som
ligger till grund for védrderingen av pensionsavsittningen. Ett sdidant beslut behover,
enligt den tolkning som med storsta sannolikhet kommer att goras, fattas oavsett om
rantan och/eller 6vriga antaganden foreslas ligga fast eller dndras. Déarfor bor
nuvarande indikatormodell tas bort.

Som tidigare papekats dr indikatormodellen inte en beslutsmodell utan fungerar endast
som ett stod for att indikatorn dr utanfor intervallet, vilket gor att det da ar aktuellt att
se over rantan.

I den RIPS-6versyn som genomfordes 2016 konstaterades att den nuvarande modellen
ar kénslig for fordndringar i marknadsridntan. Om nu begransningen som
toleransintervallet innebar tas bort kan det kanske befaras att kinsligheten skulle oka.

I och med att skyddssyftet inte dr bindande vid vérdering av kommunala
pensionsataganden finns det emellertid en frihet att Gvervédga andra
diskonteringsmetoder. Att utgd frdn marknadsréntor vid nuvirdesberdkningen som
gors idag dr inte en absolut nodvandighet. For att trygga de anstilldas pensioner i ett
bolag ir det nddvindigt med en marknadsmaéssig virdering av pensionsskulden. Men
till skillnad fran bolagen tryggas de anstilldas pensioner i kommuner och regioner
genom beskattningsritten. Syftet med att redovisa en pensionsskuld ar alltsa framst att
upplysa omvérlden om vilka ldngsiktiga ataganden som finns. En alltfor kortsiktig,
och didrmed volatil, viardering skulle innebéra en risk for att nuvarande generationer av
skattebetalare far ta ett storre alternativt mindre ansvar @n framtida generationer och
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att transparensen minskar i beslutsfattandet. D4 huvuddelen av pensionsatagandena
inte ar fonderade finns heller inget starkt argument for att matcha skulder och
tillgéngar.

Ett alternativ &r att viardera pensionsskulden med en real ridnta som é&r langsiktig och
inte paverkas av kortsiktiga svingningar pa marknaden och som i storre grad &r
kopplad till den langsiktiga tillvixten i kommunsektorn, vilken i sin tur dr kopplad till
utvecklingen 1 hela samhallsekonomin. Teoretiskt sett utvecklas realrdntorna dver
langre tidsperioder i takt med den samhillsekonomiska tillvaxten.

Det kan ocksa konstateras att det inte finns en konsistent vardering av
pensionsataganden i Sverige ens i de fall ett skyddssyfte ar pakallat. Man kan da stilla
sig fragan om varfor svenska kommuner och regioner med sin kommunala sérart
skulle ha en striktare tolkning &n exempelvis stora bolag som i dag har en PRI-rinta
pa 4 procent.

2. RIPS-kommitténs uppdrag

Forslag

En RIPS-kommitté ska ansvara for 16pande uppf6ljning av RIPS-riktlinjerna,
sd att de ar aktuella over tid. RIPS-kommittén ska ocksé l6pande folja
tillimpningen av riktlinjerna.

RIPS-kommittén ska verka for en riattvisande och forutsédgbar vérdering av
pensionsforpliktelserna

RIPS- kommittén ska ta sirskild héiinsyn till sektorns sdrart nér beslut om
riinta fattas.

RIPS-kommittén har mandat att ge forslag till beslut om forandringar i rinte-
och dodlighetsantaganden samt Gvriga antaganden inom strukturen for RIPS-
riktlinjerna.

RIPS-kommittén ska sammantrada minst en géng per dr for att ta fram forslag
till beslut om aktuella riktlinjer. Kommittén ska redovisa vilka resonemang
och vilket underlag som ligger till grund for forslagen.

Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar SKL:s VD ett arligt beslut
om aktuella riktlinjer. Dessa publiceras senast under juni manad.

SKL:s VD fattar beslut om RIPS-kommitténs sammanséttning.

Nér indikatormodellen tas bort dr det vésentligt att sektorns forutséttningar, att i god
tid planera for effekten av eventuella dndringar i rdntan, inte forsdmras. Darfor bor
RIPS-kommitténs uppdrag kompletteras med en skrivning om att man ska verka for
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en virdering som inte bara dr réttvisande utan ocksé forutsdgbar. For att det samtidigt
ska finnas praktiska mdjligheter att anpassa berdkningssystem etc. bor besked om
beslut inte komma senare én i juni ménad.

Det dr av stor vikt att RIPS-riktlinjerna och fordandringarna i dessa &r transparenta.
Dirfor bor RIPS-kommittén motivera sina forslag genom att redovisa vilka
resonemang och vilket underlag forslagen bygger pa.

3. Namnéndring

Forslag
RIPS 17 namnéndras till RIPS 19 (ver. 20xx).

Namnbyten brukar i regel ske nir ndgot nytt pensionsavtal har tecknats. I detta fall
handlar det om en fordndring i strukturen av riktlinjerna. Riktlinjerna kan dock
fortsittningsvis fordndras inom ramen for RIPS 19 genom de arliga besluten. Dérfor
bor namnet kompletteras med ett tilligg som anger vilket &rs beslut som olika
versioner avser.

4. Uppdatering av RIPS-skriften

Forslag

Den webbaserade versionen av RIPS ska uppdateras nér det skett
fordndringar i regelverket.

For att det ska finnas ett uppdaterat och samlat regelverk bor RIPS-skriften 16pande
uppdateras pa SKL:s webbplats nér det skett ndgra fordndringar.
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BILAGA
Nuvarande regelverk:

RIPS-kommittén (sid 15)
RIPS-kommittén ansvarar for uppfoljning av RIPS, sa att dess konstruktion
och parametrar dr aktuella over tid. RIPS-kommittén féljer ocksa I6pande

tillimpningen av riktlinjerna.

Niir det giiller rinteantagandet har RIPS-kommittén mandat att foresla
fordndringar ndr indikatorn dr utanfor toleransintervallet i
indikatormodellen. Kommittén har dven mandat att foresld korrigeringar i
dodlighetsantagandena. Det dr sedan SKL:s vd som fattar beslut om
eventuella fordndringar. Rénte- och dodlighetsmodellerna ligger dock fast i
sin struktur.

Ovriga korrigeringar i modellen har RIPS-kommittén eget mandat att fatta
beslut om.

RIPS-kommittén ska sammantrdda minst en gang per dr for att folja rdnteldget
och vid behov utvirdera olika antaganden i rips och eventuellt besluta om
eller foresla fordndringar.

Indikatormodellen (sid 30/31 samt 64)
Som stod for beslut om den reala diskonteringsrdintan anvinds en
indikatormodell:

1. Indikatorn utgdrs av ett rullande femdrsgenomsnitt av en real rdnta,
definierad som den tiodriga statsobligationsrdntan minus inflationstakten.

2. Inflationstakten utgors av den arliga fordndringen i KPI.

3. Om den reala rintan befinner sig inom ett intervall, toleransintervallet,
kring diskonteringsrdntan = I procentenhet ligger diskonteringsrdntan
fast.

4. Om indikatorn ligger utanfor toleransintervallet har RIPS-kommittén
mandat att foresld en fordndring i diskonteringsrdintan.



