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Yttrande

En grundprincip i svensk konstitutionell ratt ar att den offentliga
makten utévas under lagarna. Detta framgar av 1 kap. 1 § 3 st.
regeringsformen. Principen brukar kallas for legalitetsprincipen eller
lagbundenhetens princip. Stadgandet innebér att alla samhéllsorgan
ar underkastade rattsordningens regler. Detta géller inte bara
lagarna i teknisk bemarkelse utan dven andra forfattningar
(forordningar och foreskrifter).! En kommun kan inte med bindande
verkan anta riktlinjer eller andra typer av styrande dokument som
strider mot 6verordnad forfattning. Om en domstol finner att en
foreskrift star i strid med en bestdmmelse i grundlag eller annan
dverordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detta framgar

av 11 kap. 14 § regeringsformen.

Nar en férvaltningsmyndighet, exempelvis en kommunal ndmnd,
handlagger ett drende galler forvaltningslagen. Myndigheten far
endast vidta atgarder som har stéd i réttsordningen. Detta framgar
av5 § 1 st forvaltningslagen. En kommunal tjansteman, som
exempelvis handlagger en ansdkan om forsorjningsstod, far endast

vidta atgarder och fatta beslut som har stéd i rattsordningen.

1KU 1973:26 s. 59
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Fragan om rétten till bistand och insatser

Ratten till bistdnd och 6vriga insatser regleras i huvudsak av
socialtjanstlagen (SoL) och lag om stéd och service till vissa
funktionshindrande (LSS). Enligt 4 kap. 1 § SolL har den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat séatt ratt till bistdnd. Bistandet kan ges i form av
forsorjningsstdd och bistand for sin livsforing i 6vrigt. Grunden for
bistandet tar sin utgangspunkt fran behovet hos individen. Det ar
saledes en individuell behovsprovning som ska goras.
Utgadngspunkten i socialtjanstlagen ar att den enskildes bistandsratt
inte har knutits till nagra i lagtexten direkt angivna situationer, utan

till en behovsbeddémning.

Om Gavle kommun skulle infora riktlinjer eller direktiv som innebéar
att bistand enligt exempelvis socialtjdnstlagen inte ska lamnas till
olika personer som ar engagerade i extremistgrupperingar moter

detta patagliga juridiska svarigheter. Det finns inget stod i

socialtjdnstlagen att grunda beslut pé annat an den enskildes behov.

Om en sokande tillhdr ndgon form av extrem rérelse kan bistand inte
nekas pa denna grund. Socialndmnden skulle da beakta

omsténdigheter som inte har stéd i lag.

Fragan om foreningsfrihet och kommunala direktiv

Enligt 2 kap. 1 § 5 p. regeringsformen ar var och en gentemot det
allméanna tillforsakrad foreningsfrihet. Detta innebéar att var och en
har frihet att sammansluta sig med andra for allmanna och enskilda
syften. Lagradet konstaterade nyligen att olovlig verksamhet ingar i
foreningsfriheten.2 Om foreningsfrihetens innebdrd ska dndras kravs
grundlagsandring. Enligt 2 kap. 24 § 2 st. regeringsformen far den

begrénsas till sammanslutningar vars verksamhet ar av militar eller

2 Lagradet, Ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation”, 2019-03-20. www.lagradet.se
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liknande natur. Detta har gjorts genom inférandet av brottet olovlig
karverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottsbalken.

Sammanfattningsvis skulle riktlinjer eller direktiv med innebdrden
att bistand eller liknande inte far ges till personer som tillhér en
extrem religios eller politisk miljo strida mot grundlagen eftersom
alla ar tillforsakrade foreningsfrinet. Foreningsfriheten galler dven
for s.k. olovlig verksamhet. Forutom detta skulle sadana riktlinjer
eller direktiv strida mot legalitetsprincipen — att den offentliga
makten utdvas under lagarna — eftersom ratten till bistand, enligt
exempelvis socialtjanstlagen, enbart utgar ifran den enskildes

behov.

Beslutsunderlag
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