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Tjansteskrivelse - Kommunstyrelsens arliga
granskning av kommunala bolag 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att verksamheten i bolagen Gavle Stadshus AB, Gavle Energi AB, Gavle Kraftvdarme AB,
Hedesunda Elférsaljning AB i likvidation, Gavle Energisystem AB, Bionar Narvarme AB, AB
Gavlegardarna, Gavlefastigheter Gavle kommun AB, Gavle Drift & Service AB, Gavle
Flygplats AB, Gavle Parkeringsservice AB, Gavle Teknikcenter Fastighets AB, GAVLIA AB,
Gavle Hamn AB, Stuveribolaget i Gavle AB i likvidation, Gastrike Vatten AB och Gavle Vatten
AB har varit forenlig med det kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna i
enlighet med respektive bolags bolagsordningar.

att verksamheten i de deldagda bolagen Kommungaranti Skandinavien Férsakrings AB och
Svenska Kommunforsakrings AB har bedrivits i relation till vad som stadgas i
bolagsordningarna for respektive bolag avseende det kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna.

att verksamheten i de deldgda bolagen Bomhus Energi AB, Gastrike Ekogas AB,
Ostkustbanan AB och Visit Halsingland Gastrikland AB, har bedrivits i relation till vad som
stadgas i bolagsordningarna for respektive bolag, i en omfattning som ar rimlig med hansyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt, avseende det
kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna

att verksamheten i de deldgda kommunalférbunden Gastrike Atervinnare, Gastrike
Raddningstjanst, Inkdp Gavleborg har bedrivits i relation till vad som stadgas i
forbundsordningarna for respektive forbund, i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt, avseende det
kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna

att uppdra till kommunledningskontoret att fortsatta utveckla formerna for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de delagda bolagen.
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Arendet i korthet

Fran och med 2013-01-01 géller delvis ny lagstiftning vad avser
kommunstyrelsens uppsiktsplikt over hel- och delagda bolag samt
sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i. Enligt
Kommunallagens 6 kapitel § 1a och b ska kommunstyrelsen i arliga
beslut for varje hel- och deldgt bolag préva om den verksamhet som
bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med
det faststédllda kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Kommunledningskontoret har
sammanstallt underlag fran bolagen for denna uppsiktsroll.

Beslutsunderlag
Lagstiftning

Fran och med 2013-01-01 géller delvis ny lagstiftning vad avser
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver hel- och deldgda bolag. Enligt
Kommunallagens 6 kapitel § 1a och b ska kommunstyrelsen i arliga
beslut for varje hel- och delagt bolag préva om den verksamhet som
bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med
det faststdllda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Styrelsen skall ocksé ha uppsikt 6ver
sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den l1amna forslag
till fullmaktige om nodvandiga atgirder.

Kommunstyrelsen ska ocksa vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla
att de krav som anges i Kommunallagens 3 kapitel 17 och 18 §§ ar
uppfyllda i hel- och deldagda bolag. Dessa krav omfattar att
kommunfullméktige i heldgda bolag ska:

Faststilla det kommunala d&ndamélet med verksamheten,

Se till att det faststillda kommunala dndamaélet och de kommunala
befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
Utse samtliga styrelseledaméter, och

Se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan
sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas.

I delagda bolag ska fullméaktige se till att det delagda bolaget omfattas av
ovanstdende krav i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Stallningstagande heldgda och vissa deldgda bolag
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Underlag for kommunstyrelsens stallningstagande om den verksamhet
som respektive bolag har bedrivit under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststdllda kommunala andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna, ar bolagsstyrningsrapport,
arsredovisning samt revisorernas granskningsrapport for respektive
bolag.

I foretagspolicy, antagen av kommunfullmaktige 2012-06-18 § 116,
under § 10 "Information om bolagsstyrning och bolagets interna
kontroll”, anges att "Bolagen ska arligen uppratta sarskild rapportering
om bolagsstyrningsfragor. Bolagen kan vilja mellan att uppritta en
sarskild rapport eller att redovisa informationen som en del av bolagets
arsredovisning.

Rapportering sker enligt anvisningar frin kommunstyrelsen.”

Anvisningar for att uppratta en sarskild bolagsstyrningsrapport har gatt
ut till Gavle Stadshus AB med dotterbolag samt Gastrike Vatten AB och
Géavle Vatten AB. Dessa bolag har 1damnat en bolagsstyrningsrapport for
verksamheten 2018.

Anvisningar har gatt ut till de deldgda bolagen Kommungaranti
Skandinavien Forsidkrings AB och Svenska Kommunforsikrings AB.
Forsakringsbolagen star under tillsyn av Finansinspektionen och skall
enligt EU-kommissionens delegerade forordning 2015/35 uppratta
sarskild rapportering "Regelbunden tillsynsrapport SFCR — Solvency and
Financial Condition Report 2017””. Denna rapportering innehéller
utover redovisning av bolagens verksamhet dven beskrivning av
riskprofil, kapitalbas och virdering av solvensdndamal och denna
rapportering ar betydligt mera omfattande an kraven i foretagspolicyn
angdende upprattande av bolagsstyrningsrapport varfor
forsakringsbolagen anses uppfylla det kravet.

Arsredovisningar for bolagen bifogas drendet. Bolag i
Stadshuskoncernen som ar dotterbolag i en underkoncern ingar dven i
arsredovisningen for moderbolaget. Revisionsrapporter och
lekmannarevisorernas granskningsrapporter ingar i arsredovisningarna.
Arsredovisningarna har med godkinnande behandlats pa &rsstimmor.

I bolagsstyrningsrapporter for 2018 har bolagen bedomt att
verksamheten bedrivits i enlighet med styrande dokument, daribland
bolagsordningar. Arsredovisningar for bolagen har avlimnats for 2018
med undertecknade revisionsberattelser. Revisionen har lamnat
undertecknade granskningsrapporter dar bolagens verksamhet 2018
bedomts ha varit forenlig med det kommunala dndamalet.
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Utifran dessa underlag foreslas kommunstyrelsen besluta att
verksamheten i bolagen;

o Gaévle Stadshus AB,
o Gévle Energi AB med dotterbolagen Gavle Kraftvirme AB,
Hedesunda Elforsaljning AB i likvidation, Gavle Energisystem AB,
Bionar Narvarme AB
o AB Gavlegirdarna,
o Géavle Hamn AB
o Gavlefastigheter Gavle kommun AB med dotterbolaget Gavlia AB och
dotterdotterbolagen , Gavle Flygplats AB, Gavle Parkeringsservice AB, Gavle
Teknikcenter Fastighets AB.
o Stuveribolaget Gavle AB i likvidation
o Gistrike Vatten AB,
o Gdivle Vatten AB
har varit forenlig med det kommunala dndamaélet och de kommunala
befogenheterna i enlighet med respektive bolags bolagsordning.

Stallningstagande 6vriga delagda bolag

I deldgda bolag ska fullméktige se till att det deldgda bolaget omfattas av
ovanstiende krav i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

Foljande deldgda bolag omfattas av detta stiallningstagande

Kommungaranti Skandinavien Forsiakrings AB (dgarandel 50%)
Svenska Kommunforsikrings AB (dgarandel 27%)

Bomhus Energi AB (dgarandel 50% via Gavle Energi AB)
Gastrike Ekogas AB (4garandel 49% via Gavle Energi AB)*
Ostkustbanan AB (dgarandel 9%)

Visit Halsingland Gistrikland AB (dgarandel 25%)

O O O O O O

* samt andelen via Gistrike Atervinnare som dger 51 % i bolaget.

For de delagda bolagen Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB
och Svenska Kommunforsakrings AB har bolagen lamnat rapport om att
verksamheten bedrivits i relation till vad som stadgas i
bolagsordningarna for respektive bolag och den kommunala
kompetensen i kommunallagen. Rapport dterfinns i arsredovisningen.
Kommunstyrelsen foreslas att besluta att verksamheten i de deldgda
bolagen Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB och Svenska
Kommunforsakrings AB har bedrivits i relation till vad som stadgas i
bolagsordningarna for respektive bolag avseende det kommunala
dndamalet och de kommunala befogenheterna.
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For de delagda bolagen Bomhus Energi AB, Gastrike Ekogas AB,
Gistrike Riddningstjinst, Gastrike Atervinnare, Inkép Gévleborg och
Ostkustbanan AB har revisorerna i granskningsrapporter och
revisionsberittelser uttalat att respektive bolag bedoms bedriva
verksamheten enligt bolagsordning och kommunfullmiktiges Andamal.
Kommunstyrelsen foreslas dirmed att utifran denna information samt
arsredovisningar och lopande information besluta att verksamheten i de
deldgda bolagen bedrivits i relation till vad som stadgas i
bolagsordningarna for respektive bolag, i en omfattning som ar rimlig
med hinsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i 6vrigt, avseende det kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna.

Gastrike Ekogas AB redovisar en total forlust pa -15,9 mnkr da bolaget
fortfarande ar under uppbyggnad. Under 2019 har bolaget begart ett
ovillkorat aktiedgartillskott pa 40,0 mnkr for att mojliggora fortsatt
expansion och produktionsstod.

Gistrike Atervinnare uppfyller inte kommunallagens krav pa en ekonomi
i balans och arets balanskravsresultat uppgar till -17,2 mnkr. Det
negativa resultatet beror framst pa nedskrivning av aktieinnehavet i
Gastrike Ekogas AB till substansviardet med 16,5 mnkr.

Lekmannarevisorn i Visit Halsingland Gastrikland AB har i
granskningsrapporten rapporterat brister vilka kommunstyrelsen
noterat for framtida verksamhetsutveckling.

Allmant om uppsikt

I foretagspolicy, antagen av kommunfullmiktige 2012-06-18 § 116,
under § 10 "Information om bolagsstyrning och bolagets interna
kontroll”, anges att "Bolagen ska arligen uppritta sarskild rapportering
om bolagsstyrningsfragor...”

Huvuddelen av kommunkoncernens bolag har enligt anvisningar
uppréttat bolagsstyrningsrapport. I delarsrapporter,
verksamhetsrapporter och arsredovisningar har bolagens ekonomi,
verksamhet och viktiga handelser redovisats. Bolagen i
stadshuskoncernen har I6pande redovisat verksamhet och ekonomi i
Gévle Stadshus AB. Sirskilda dgarsamrad har skett i Kommungaranti
Skandinavien Forsakrings AB. Sammantaget bedoms uppsikt har utovats
over de kommunala foretagen enligt kommunlagen.

Uppsikten 6ver de deldgda bolagen och kommunalférbunden kan dock
utvecklas ytterligare. Rapportering av ekonomi och verksamhet kan
utvecklas, speciellt i ssmband med delarsrapporter.
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For att ytterligare forstarka uppsikten 6ver de kommunala foretagen
foreslds kommunstyrelsen att uppdra till kommunledningskontoret att
fortsatta utveckla formerna for kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de
delagda bolagen.

Beslutet ska skickas till
SG Ekonomi

Martin Svaleryd
Ekonomidirektor
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