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KOMMUN Sammantradasdatum 2019-02-27

§ 40: Forslag till Tillsyns- och ansokningsavgifter 2019,

Dnr 19SON41

v3)

aaiut

Socialpdimaden antar forslaget som sitt eget och beslutar att det understills
Kommuntullmiktige.

Arendebeskrivning

Tillstandsenheten i Givle kommun ansvarar f6v att handligga drenden om
tobakstillstand samt att utova tillsyn 6ver beviljade tillstand. Men ocksi att ta emot
anwitlning och utova tillsyn over forsdljning av elektroniska cigavetter.

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att infora en ny tobakslag den 1 juli
2019 (Lag om tobak och liknande produkter 2018:2088). Lagen innebar
foriindringar dir varje ett sirskilt skriftligt tillstand kedvs for att £ silja
tobaksvaror. Storre kray stills pa Tillstdndsenheten att géra en ingdende provaing
for att kunna ge en handlave tillstnd for tobaksforsiljning. Utitrin lagstiftningen
lar kommunen ritt ate ta ut avgifter for handlaggningen av tobaksansokan samt for
all tillsyn sot genowmfors av beviljade tobakstillstand.

Tillstindsenheten vid Givie kommun har arbetat fran ett {orslag pa nya avgifter
f6r ansokan och tillsyn rorande tillstdnd for forsiljning av tobak och liknande
produkter. De ansdknings och tillsynsavgifter som kotmmunen tar ut ska finansiera
all handligening och de kostnader som uppkomuner genom arbetet med tillstands-

och tillsynsarenden.

Baslutsunderlag
» Tjansteskrivelse, Tobaksavgifter, dnr 359864
« [orslag avgifter tobaksansokan, dnr 359744

| Uppdragsbestyrkande
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Arlig upprakning av
avgifter 2019

AnsoOknings- och tillsynsavgifter m.m. for
serveringstillstand, tobak, folkdl, receptfria
lakemedel samt elektroniska cigaretter.
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Bakgrund
Kommunfullméaktige har tidigare beslutat att delegera till Socialnimnden
att gora arlig upprakning av anséknings- och tillsynsavgifter m.m.

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni 2018 att den arliga
upprakningen ska baseras pa Prisindex Kommunal Verksamhet, PKV.

Sveriges kommuner och landsting, SKL har den 17 december 2018 angett
att PKV for 2019 ar 3,0%. Det innebair att det 4r denna procentuella
hojning som ansoknings och tillsynsavgifter m.m. ska raknas upp med
2019 jamfort med de som fastslogs att gilla 2018.

Upprakning av avgifter 2019

De avgifter som kommunen tar ut ska finansiera all handlaggning av
tillstands- och tillsynsirenden. Avgifternas storlek for dessa drenden
baseras pa en berdkning av antalet arbetstimmar som ett normalt drende
av den typen bedoms krava fran Tillstindsenheten.

Kommunfullmiktige har vid sammantriaden den 16 juni och 24
september 2019 faststillt belopp for fast och rorlig tillsynsavgift for
serveringstillstdnd 2019. For dessa avgifter gors darfor ingen upprakning
i nu aktuellt forslag.

Pa nasta sida foljer Tillstandsenhetens forslag till nya avgifter 2019 for
ovriga avgifter. Berakningarna av upprakningen har gjorts baserat pa
PKV 2019 om 3,0%, och summorna har darefter avrundats till ndrmaste
tiotal.

Socialndmnden foreslds besluta om arlig uppriakning i enlighet med lagt
forslag.

Att notera:

1. Vissa av avgifterna kommer senare under 2019 fordndras till foljd av
ny lag i form av Lag om tobak och liknande produkter 2018:2088 som
riksdagen i december 2018 beslutat ska inforas den 1 juli 2019. Med
anledning av denna nyligen framtagna lagfordndring kommer
Tillstandsenheten arbeta fram ett separat forslag pa nya avgifter i den
delen.

2. Tillsynsarbete som dven efter den nya tobakslagens inforande den 1
Jjuli 2019 utfors i enlighet med nu gdllande Tobakslag och Lag om
elektroniska cigaretter och pdfylinadsbehdllare, kommer debiteras
enligt nedan. Detta da bade de gamla och den nya lagen kommer vara
aktuell parallellt en period fran den 1 juli 2019.

Sida 3 av 13



Forslag — Ansdknings och tillsynsavgifter med mera for
serveringstillstand

Avgifter - Serveringstillstand

Upprakning
Avgift Summa 2018 PKV 3.0% Férslag 2019
Bolagsandring, allmanheten 5000 5150 5150
Bolagsandring, slutet sallskap 4500 4635 4640
Nytt tillstand, allmanheten 11500 11845 11850
Nytt tillstand, catering 11500 11845 11850
Nytt tillstand, slutet sallskap 11500 11845 11850
Tillfalligt tillstand, allmanheten 5300 5459 5460
Tillfalligt tillstand, slutet sallskap 1100 1133 1130
Trafiktillstand 11500 11845 11850
Utdkning av tillstand, allmanheten 4500 4635 4640
Utokning av tillstand, slutet
sallskap 4500 4635 4640
Andring av tillstand, allmdnheten 4500 4635 4640
Andring av tillstand, slutet
sallskap. 4500 4635 4640
Skrivning av kunskapsprov, per
tillfalle 700 721 720
Paminnelse om utebliven
restaurangrapport 500 515 520

Forslag — Ansdknings och tillsynsavgifter med mera for férsaljning
av tobak, folkdl, receptfria Iakemedel och elektroniska cigaretter.
Avgifter - Folkol, tobak m.m.

Upprakning
Avgift Summa 2018 PKV 3% Forslag 2019
Kontrollavgift - Forsaljning av
receptfria lakemedel 1200 1236 1240
Tillsynsavgift - forsaljning av
tobak 1500 1545 1550

Tillsynsavgift - Forsaljning av

elektroniska cigaretter och

pafylinadsbehallare 1000 1030 1030
Tillsynsavgift - forsaljning av

tobak samt e-cigaretter och

pafylinadsbehallare 2500 2575 2580
Paminnelseavgift efter uteblivet
egenkontrollprogram 500 515 520
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Forslag pa avgifter
utifran ny tobakslag 2019

Ansoknings- och tillsynsavgifter m.m. utifran
Lag om tobak och andra liknande produkter

(2018:2088) den 1 juli 2019

Goran Herdin, enhetschef
Tillstindsenheten, Valfard Gavle
2019-02-20
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Bakgrund

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att inféra en ny tobakslag
den 1juli 2019, Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088),
harefter benaimnd ”den nya tobakslagen”. I nuvarande tobakslag racker
det att den handlare som vill sdlja tobaksvaror anmaler sin forsaljning till
kommunen. Fran och med den 1 juli 2019 kravs istillet ett sarskilt
utfardat tillstdnd frdn kommunen for att handlaren ska fa sélja tobak.
Handlaren maste med andra ord 1dmna in en ansodkan till kommunen.
Efter en ingdende prévning bedomer kommunen om s6kanden har visat
sig ekonomiskt och i 6vrigt lamplig att bedriva tobaksforsaljning. Om sa
ar fallet beviljar kommunen forsaljningstillstand varefter handlaren far
paborja forsaljning av tobak.

Lagen infors den 1 juli 2019 och det kommer da finns en fyra ménader
lang 6vergangsperiod dar de forsiljningsstillen som har anmalt
forsaljning av tobak ges mojlighet att fortsatta sin forsiljning i avvaktan
pa att deras ansokan om tobakstillstdnd handlaggs och beslutas. Detta
giller de handlare som den 30 juni 2019 har anmald férsiljning och som
ansoker hos kommunen om tobakstillstind senast den 1 november 2019.

Kommunen har ritt att ta ut avgifter for handlaggningen av
tobaksansokan och for den tillsyn som utfors 6ver beviljade tillstand.
Detta regleras i kommunallagen och den nya tobakslagen.

Enligt 8 kap. 1 § Lag om tobak och liknande produkter, far en kommun
ta ut avgift for provningen av ansékan om forsdljningstillstand enligt 5
kap. 1 enligt de grunder som beslutas av kommunfullmdktige.

Enligt 8 kap. 2 § i samma lag far en kommun ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som driver tillstandspliktig forsdlining enligt 5 kap. 1 §
och av den som driver anmdlningspliktig forsdlining enligt 5 kap. 15 §.

Kommunen har rdtt att ta ut saidana avgifter och nivan pa avgifterna
regleras i kommunallagen (KL) 8 kap. 3 b § och av den sa kallade
sjalvkostnadsprincipeni 8 kap. 3 ¢ § KL.

Forslag till nya ansokningsavgifter den 1 juli 2019
Tillstindsenheten har arbetat fram ett forslag pa nya avgifter for ansékan
och tillsyn av tillstand for forsiljning av tobak och liknande produkter.

De ansoknings- och tillsynsavgifter som kommunen tar ut ska finansiera
den handlaggning och de kostnader som uppkommer genom arbetet med
tillstands- och tillsynsarenden. Det dr 6nskvart att kommunens
kostnader tdcks genom avgifter fran de forsiljningsstéllen som i
praktiken genererar kostnaderna. Avgifternas storlek for dessa drenden
baseras pa det berdknade antal arbetstimmar som ett normalt drende av
den typen bedoms krava fran Tillstandsenheten.

Handldggningsstegen och momenten for provningen av en sokandes ratt
att beviljas tobakstillstind motsvarar till till stora delar de som giller vid
provning av ett serveringstillstand. Detta bade i tidsomfattning och
faktiska handlaggningsatgirder. De lamplighetskrav som stills for att
beviljas ett tobakstillstdnd 6verensstimmer ocksd, med nagra fa

Sida 7 av 13



undantag, de som nu galler for att beviljas ett serveringstillstand. Och i
likhet med ansokan om serveringstillstdnd betalar en sokande
ansokningsavgiften oavsett om ansokan beviljas eller avslas.
Tillsynsavgiften betalas ocksa arligen av den som innehar ett tillstand.

Tillstindsenheten har i arbetet med att ta fram nya avgifter beaktat den
snarlika handlaggningsprocessen som utgor provning om
serveringstillstand. Vi har dar ocksa utgatt fran de avgifter som ligger till
grund for serveringstillstand. Lansstyrelsen Gavleborg har i skrivelse till
lanets kommuner den 18 januari 2019 ocksa framfort att alkohollagens
taxor for ansokningsidrenden (enligt regeringen) bor kunna tjana som
riktmarke for avgiftsnivan.

Under arbetet med att ta fram forslag pa avgifter har viss jaimforelse
gjorts av de avgifter som tas ut i andra kommuner. Har ska dock noteras
att lagen, uppdraget och avgiften ar helt ny. Det 4r mycket f& kommuner
som har beslutat om négra avgifter. I stort sett samtliga kommuner i
landet arbetar med att ta fram avgiftsforslag varfor en jamforelse har
varit svar. Det gar dock att se att manga som nu arbetar med att ta fram
eller redan har fardigstallt nya tobaksavgifter har landat i summor runt
90% av kostnaden for ett serveringstillstdnd. Under 2019 ar
ansokningsavgiften for stadigvarande serveringstillstdnd i Givle
kommun 11850 kr, och 90% av den kostnaden innebér en avgift om
10650 kr for ett tobakstillstdnd. Efter en bedomning av arbetsmomenten

bed6ms denna summa som rimlig sett till den berdknade tidsatgangen
for att handligga ett tobaksarende.

Tillstdndsprévningen for forsiljning av tobak medfor att en ansékan for
forsiljning ska skickas in till kommunen. Detta paverkar kommunens
avgiftsintakt som mest initialt under 2019 nar prévningar ska goras av
alla stillen som idag séljer tobak och aven vill fortsatta gora det efter den
1juli 2019. Samtliga tobaksforsiljare, bdde detaljhandel och partihandel,
ar skyldiga att ansoka om tillstind. Om alla befintliga tobaksforsiljare
ansoker om tillstdnd berdknas cirka 100 ansokningar komma in under
hosten 2019, da det ar detta antal forsaljningsstillen for tobak som finns i
kommunen idag. Tillstindsenheten bedomer dock att det faktiska antalet
kommer bli lagre da vissa handlare kommer vilja att sluta silja
tobaksvaror nar tillstandsplikten infors. Det finns dven ett mindre antal
partihandlare med tobaksvaror i kommunen och dessa ska soka
partihandelstillstand for tobak.

Forslag till nya tillsynsavgifter 2020

Fran och med ar 2020 foreslés att en hogre tillsynsavgift for tobakstillsyn
tas ut jamfort med den nuvarande (1500 kr for tobak och 1000 for
elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare). Hojningen motiveras av
att kommunen i och med den nya tobakslagen utover yttre tillsyn dven
ska genomfora inre tillsyn over beviljande tillstand. Inre tillsyn
genomfors en gang per ar genom att kontrollera tillstindshavarens
lamplighet och vandel, vilket exempelvis kan goras via remisser och
kontroller hos Polismyndigheten, Skatteverket med flera. Enligt den nya
tobakslagens forarbeten ska den inre tillsynen i allt visentligt motsvara
den som gors enligt alkohollagen. Antalet timmar av tillsyn som ska
genomforas kommer darfor 6ka jamfort med nu, och darmed kravs en
hojning av tillsynsavgiften i motsvarande mén. Den yttre tillsynen
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innebar besok pa forsaljningsstallet, detta i samma omfattning som i
nuvarande tobakslag. I tillsynen ingar dven att kommunen kan
genomfora kontrollkdp for att se om tobak eller elektroniska cigaretter
séljs till personer som inte har fyllt 18 ar.

Tillsyn over forsaljning av elektroniska cigaretter och
pafylinadsbehallare

I den nya tobakslagen innefattas dven de varor som idag lyder under egen
lag, Lag om elektroniska cigaretter och pdfylinadsbehdllare (2017:425).
Denna lag upphor gélla den 1 juli 2019. For dessa varor kommer det dven

fran da riacka att handlaren anmaler sin forsiljning till kommunen. Har
kravs inget utfardat tillstind och anmalan till kommunen ar kostnadsfri.
En tillsynsavgift tas ut for kommunens tillsynsbesok i butik 6ver anmald
forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare, da dock

enligt den nya tobakslagen.

FORSLAG pa avgifter enligt Lag om tobak och liknande

produkter (2018:2088)

Forslag 1. Socialnamnden och kommunfullmaktige foéreslas
besluta att faststalla foljande ansdknings- och tillsynsavgifter:

Typ Avgift Beskrivning

Ansdkan om 10650 kr Avgift féor kommunens

stadigvarande eller prévning av om sdkande

tillfalligt tobakstillstand. kan beviljas tobakstillstand.

Anmalan om andring 5150 kr Anmalan om andring.

Arlig tillsynsavgift 4500 kr Arlig avgift for inre tillsyn

avseende forsaljning av samt tillsynsbesok i butiken,

tobak — ar 2020. och eventuella kontrollkop.

Arlig tillsynsavagift 1000 kr Arlig avgift for tillsynsbesok

avseende forsaljning av i butiken, och eventuella

elektroniska cigaretter kontrollkop.

och pafylinadsbehallare

— ar 2020.

Arlig tillsynsavgift 5000 kr Arlig avgift for inre tillsyn

avseende forsaljning av samt tillsynsbesok i butiken,

tobak samt elektroniska och eventuella kontrollkdp.

cigaretter och Detta vid forsaljning av

pafyllnadsbehallare — ar bade tobak och elektroniska

2020. cigaretter.

Aterbesok for 1 000 kr Avgift for extra tillsynsbesok

uppfoéljande tillsyn till per extra som foéranleds av att

foljd av brister. tillsyns- butiken har sadana brister
besok att den behdver tillsynas

ytterligare ett tillfalle.
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OVRIGA AVGIFTER - Arlig upprikning

Vid arlig indexupprikning av taxor och avgifter géllande tillstdnd enligt
Lag om Tobak och liknande produkter, tobakslagen, alkohollagen samt
lag om handel med vissa receptfria lakemedel ska SKL:s
berdkningsmodell Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) anvandas.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att ge Socialnamnden delegation att
fatta beslut om arlig upppriakning av faststillda avgifter, detta i enlighet
med PKV.

Forslag 2. Kommunfullmaktige foreslas besluta att delegera till
Socialnamnden att besluta om arlig upprakning av avgifter enligt
Lag om Tobak och liknande produkter. Upprakningen ska ske

enligt SKL:s berakningsmodell Prisindex kommunal verksamhet.

OVRIGA AVGIFTER - Komplettering i avgifter gillande
serveringstillstand enligt Alkohollagen (2010:1622)

Utover ovanstaende forslag, har Tillstindsenheten dven arbetat fram ett
forslag pa kompletteringar av de avgifter som Socialndmnd och
Kommunfullméktige fattade beslut om under 2018. Det beslutades da om
taxor och avgifter gillande bland annat serveringstillstand enligt
alkohollagen.

De kompletteringar som nu forseslar ar avsedda att skapa okad tydlighet
och rimlighet i avgiftssystemet gillande serveringstillstand.
Nedanstaende foreslagna avgifter ar kopplade till ansékan om
serveringstillstand enligt Alkohollagen (2010:1622).

Forslag 3. Kommunfullmaktige foreslas besluta att faststalla
foljande avgifter gallande ans6kan om serveringstillstand:

Avgift

Ansokningsavgift dag 2 2200 kr Avgift for kommunens

och framat for tillfalligt prévning samt tillsyn éver

tillstand allmanheten tillfalliga serveringstillstand till
allmanheten. Avgift for den
forsta dagen faststalld sedan
tidigare. Nu forslag pa en
lagre avgift fér dag 2 och

framat.
Ansokningsavgift for 2200 kr AnsoOkningsavgift for provning
gemensam nar flera tillstandshavare vill
serveringsyta servera alkohol pa en

gemensam serveringsyta.

Ansokningsavgift for 2200 kr
festvaningstillstand till
slutet sallskap
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Forslag pa delegation
utifran ny tobakslag 2019

Delegationer utifran Lag om tobak och andra
liknande produkter (2018:2088) den 1 juli 2019

Goran Herdin, enhetschef
Tillstindsenheten, Valfard Gavle
2019-02-20
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Bakgrund

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att inféra en ny tobakslag
den 1juli 2019, Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088),
harefter benaimnd ”den nya tobakslagen”. Kortfattat innebar
lagforandringen att det istillet for att det racker att anmala
tobaksforsaljning till kommunen, kréavs att en handlare beviljas ett av
kommunen utfardat tobakstillstdnd for att fa silja sddana varor. Den
materiella provningen av en handlares ritt till tobakstillstand
overensstimmer i stora delar med den provning som gors av frigan om
serveringstillstdnd enligt alkohollagen. Aven den tillsyn som kommunen
ska utova 6ver beviljad tobaksforsiljning overensstimmer med den som i
dagslaget genomfors av beviljade serveringstillstdnd.

Grundstommen och uppbyggnaden gillande nedanstdende forslag pa
delegationer utifran den nya tobakslagen har darfér himtats fran
Socialnaimndens delegationer for handlaggning och tillsyn over
serveringstillstand.

Under en 6vergéngsperiod kommer Tobakslag (1993:581) att finnas kvar
parallellt med den nya tobakslagen. Handldggning och tillsyn enligt den
gamla tobakslagen kvarstar en period. Tillstindsenheten bedémer darfor
att befintliga delegationer avseende den nuvarande tobakslagen bibehélls
fram till den lagen upphor att gilla. Sannolikt kommer detta ske nagon
gang under 2020. Tillstaindsenheten kommer dterkomma med
information nir det ar dags att aterkalla delegationer enligt den lagen.

Forslag till delegation fran och med den 1 juli 2019 utifran ny
tobakslag Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088)

Forslag 1. Socialnamnden féreslas besluta att faststalla foljande
delegationer fran och med den 1 juli 2019:

14. Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088)

14.1 Beviljande av tillstand att bedriva detaljhandel eller partihandel

med tobaksvaror. 5 kap. 1 § Enhetschef
14.2 Meddelande av villkor for detaljhandelstillstdnd samt

partihandelstillstdnd. 5 kap. 1 § Enhetschef
14.3 Avslé ansokan om tillstind att bedriva detaljhandel eller

partihandel med tobaksvaror. 5 kap. 1 § SN:s MU
14.4 Aterkallelse av tobakstillstand p4 tillstindshavarens

begéaran. 7kap.10§p1 Alkoholhandl.

14.5 Aterkallelse av tobakstillstind p4 grund av att den
tillstdndspliktiga forsaljningsverksamheten upphort. 7 kap.10§p1  Alkoholhandl.
14.6 Aterkallelse av tobakstillstind p& grund av att nytt
tobakstillstind meddelats for samma forsiljningsstalle. 7 kap. 10 § p 1 Alkoholhandl.

14.7 Aterkallelse av tobakstillstand i Gvriga fall. 7 kap. 10 § p 2-4 SN:s MU

14.8 Beslut om varning. 7 kap. 11 § SN:s MU

14.9 Beslut om forbud att sélja elektroniska cigaretter och

pafyllnadsbehéllare. 7 kap. 13 § SN:s MU

14.10 Infordra uppgifter som behovs for tillsynsverksamheten. 7 kap. 17 §
Alkoholhandl.

14.11 Begdra tilltrade till lokaler med mera for undersokning. 7 kap. 18 §
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Alkoholhandl.

14.12 Begira handriackning fran polis. 7 kap. 19 § Alkoholhandl.
14.13 Beslut om kontrollkop. 7 kap. 22 § Enhetschef
14.14 Nedsittning av avgifter i vissa fall. 8 kap 1-2 § Enhetschef
14.15 Avskriva drende samt beslut i &rende som inte foranleder
sanktion. Alkoholhandl.
14.16 Meddela forelaggande och forbud utan eller med vite upp till
10.000 kr. Enhetschef
14.17 Meddela foreldggande och forbud med vite Gver 10.000 kr. SN:s MU
14.18 Overklaga dom fran forvaltningsritt. 9 kap. 1 § Enhetschef
14.19 Overklaga dom fran kammarritt. 9 kap. 1 § SN:s MU
14.20 Omprovning av beslut efter 6verklagande av motpart. SN:s MU
14.21 Yttrande till forvaltningsritt eller kammarratt med anledning
av 6verklagande nar yttrandet ligger i linje med det 6verklagade
beslutet. 9 kap. 1 § Enhetschef
14.22 Yttrande i 6vriga fall. g kap. 1 § SN:s MU
14.23 Overgripande riktlinjer. Socialnimnd
14.24 Framstillan till kommunfullmiktige gédllande avgifter
for tillstdnd och tillsyn. 8 kap 1 § Socialndmnd
14.25 Beslut om upprikning av taxor i enlighet med
Kommunfullméktiges bemyndigande. Socialndamnd
14.26 Gora polisanmailan vid misstanke om brott mot Lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088). Enhetschef
Anmdlan
till ordforande

Forslag att fran och med den 1 juli 2019 aterkalla befintliga
delegationer utifran Lag om elektroniska cigaretter och

pafyliningsbehallare (2017:425)

Lag om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdallare (2017:425)

upphor att gélla den 1 juli 2019 i och med den nya tobakslagens
ikrafttradande. Den nya tobakslagen innefattar de lagrum som funnits i
lag 2017:4425. Delegationer avseende den lagen fyller da ingen funktion
och ska darfor da aterkallas.

Forslag 2. Socialndmnden och kommunfullmaktige foreslas
besluta att fran och med den 1 juli 2019 aterkalla delegationer
avseende Lag om elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare
(2017:425).
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